OPINIA Y. BOTA — SPRAWA C-519/07 P

OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO
YVES'A BOTA

przedstawiona w dniu 23 kwietnia 2009 r.!

1. W nastepstwie prac prowadzonych przez
Rade Unii Europejskiej w 1997 r. poswieco-
nych konkurencji podatkowej pomiedzy
paristwami cztonkowskimi Komisja
Wspdlnot Europejskich dokonata badania
i ponownego badania, w $wietle przepiséw
traktatu WE dotyczacych pomocy panstwa,
systeméw podatkowych przyjetych przez
panistwa cztonkowskie.

2. Komisja w ten sposéb ponownie zbadata
system podatkowy wprowadzony w Kréle-
stwie Belgii dla centréw koordynacyjnych?
Mimo iz w latach 1984, 1987, a nastepnie
w roku 1990 Komisja uznala, ze system ten nie
stanowi pomocy panstwa, w dniu 17 lutego
2003 r. wydala ona decyzje stwierdzajaca
niezgodno$¢ tego systemu ze wspdlnym
rynkiem?®. Decyzja ta stala sie przedmiotem
wniesionej do Trybunatu skargi o stwierdzenie
niewazno$ci, w nastepstwie ktérej Trybunal
wydal w dniu 22 czerwca 2006 r. wyrok
w sprawie Belgia i Forum 187 przeciwko
Komisji *.

—

Jezyk oryginatu: francuski.

2 — Centrum koordynacyjne jest przedsi¢biorstwem utworzonym
przez miedzynarodowa grupe spotek, ktérego przedmiotem
dziafalnosci jest $wiadczenie réznego rodzaju ustug tym
spétkom, w szczegdlnosci w sektorze ustug finansowych.

3 — Decyzja Komisji C(2003) 564 wersja ostateczna w sprawie
systemu pomocy ustanowionego przez Belgie na rzecz
centréw koordynacyjnych majacych siedzibe w Belgii
w brzmieniu nadanym jej przez sprostowanie z dnia
23 kwietnia 2003 r.

4 — C-182/03 i C-217/03, Zb.Orz. s. 1-5479.
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3. Réwnolegle Komisja zbadala system
podatkowy ustanowiony w 1997 r. przez
Kroélestwo Niderlandéw dla miedzynarodowej
dzialalnosci finansowej prowadzonej przez
niektdére grupy przedsiebiorstw (zwany dalej
»systemem CFA”).

4. System ten umozliwia przedsiebiorstwom
korzystanie z udzielanych na okres 10 lat
indywidualnych zezwolern na tworzenie
rezerw na pokrycie ryzyka zwigzanego z wyko-
nywaniem tego rodzaju dziatalnosci.
Omawiany system przed wprowadzeniem go
zycie nie zostal zgloszony Komisji, ktéra
w dniu 11 lipca 2001 r. postanowila wszczaé
formalne postepowania wyjasniajace zgodnie
z art. 88 ust. 2 WE.

5. Decyzja z dnia 17 lutego 2003 r.* Komisja
uznala, ze system stanowi pomoc panstwa
niezgodna ze wspdlnym rynkiem. Stwierdzita
jednak, ze podmioty bedace beneficjentami
pomocy paristwa w dniu, w ktérym wszczeta
formalne postepowanie wyjasniajace, moga
powolywac sie na uzasadnione oczekiwania
co do zgodnosci pomocy z przepisami trak-
tatu, zwazywszy na stanowisko w kwestii
belgijskiego systemu podatkowego wielokrot-

5 — Decyzja Komisji nr 2003/515/WE z dnia 17 lutego 2003 r.
dotyczaca systemu pomocy wprowadzonego w zycie w Nider-
landach w odniesieniu do miedzynarodowej dzialalnosci
finansowej (Dz.U. L 180, s. 52, zwana dalej ,,sporna decyzjq”).
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nie wyrazane przez Komisje w latach 1984,
1987 i 1990. Komisja pozwolita wiec tym
przedsiebiorstwom na korzystanie z systemu
CFA do czasu wygasniecia ich aktualnych
zezwolen, ale nie diuzej niz do 31 grudnia
2010 r.

6. Spotka Koninklijke Friesland Foods NV,
ktora jest przedsiebiorstwem niderlandzkim,
wniosta skarge o stwierdzenie niewaznosci
spornej decyzji do Sadu Pierwszej Instancji
Wspdlnot Europejskich.

7. Wyrokiem z dnia 12 wrze$nia 2007 r.
w sprawie Koninklijke Friesland Foods prze-
ciwko Komisji” Sad stwierdzil niewaznos¢ tej
decyzji, w zakresie w jakim wylgcza z zastoso-
wania systemu przejsciowego podmioty gos-
podarcze takie jak KFF, ktére w dniu 11 lipca
2001 r. ztozyly wniosek o wydanie zezwolenia
jeszcze nie rozpoznany przez niderlandzkie
organy podatkowe.

8. Obecnie Trybunal ma rozpoznaé¢ odwo-
fanie od tego wyroku wniesione przez
Komisje. W odwotaniu podniesiono, co do
istoty, dwa zagadnienia prawne zwigzane ze
statusem KFF jako potencjalnego beneficjenta
pomocy oraz niezgloszeniem wyzej wymie-
nionego systemu Komisji.

6 — Zwana dalej ,KFF”.
7 — T-348/03 zwany dalej ,zaskarzonym wyrokiem”.

9. Pierwsze wiaze sie z dopuszczalno$cia
skargi o stwierdzenie niewazno$ci spornej
decyzji wniesionej przez to przedsigbiorstwo.
Nalezy ustali¢, czy dopuszczalne jest zaska-
rzenie przez KFF legalno$ci tej decyzji do sadu
wspolnotowego, skoro na dzien jej notyfikacji
zadne nabyte prawa nie stuzyly spélce.

10. W zwigzku z drugim zagadnieniem
Trybunal powinien zbadaé zakres zasady
ochrony uzasadnionych oczekiwan w dzie-
dzinie pomocy panstwa. Nalezy ustali¢, czy

KFF moze — z tego samego tytulu co
przedsiebiorstwa  bedace  beneficjentami
systemu — powolywaé sie na zasade

ochrony uzasadnionych oczekiwan i korzystac
z przepiséw przej$ciowych, mimo iz system
nie zostal zgloszony Komisji przed wprowa-
dzeniem go w zycie. Tym samym zwrécono
sie do Trybunatu o zbadanie, czy przestanki,
ktére sformutowal w ww. wyroku w sprawie
Belgia i Forum 187 przeciwko Komisji, w celu
stwierdzenia naruszenia tej zasady, zostaly
w tym przypadku spelnione.

11. W niniejszej opinii proponuje, by
Trybunal uznal odwotanie za zasadne.

12. Tytulem gléwnym stwierdzam, iz Sad
orzekajac, ze sporna decyzja dotyczy indywi-
dualnie KFF, dopuscil sie naruszenia prawa
w ramach oceny dopuszczalnoéci skargi,
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uzasadniajacego
wyroku.

uchylenie zaskarzonego

13. Pomocniczo stwierdzam, ze nawet jesli
zalozy¢, iz skarga KFF jest dopuszczalna,
wyrok powinien zosta¢ uchylony, poniewaz
przedsiebiorstwo to nie moglo si¢ powolywaé
na naruszenie zasady ochrony uzasadnionych
oczekiwan.

14. Proponuje, by Trybunal rozstrzygnat
w przedmiocie zarzutu niedopuszczalnosci
podniesionego przez Komisje i uwzglednit go.

I — Wspoélnotowe ramy prawne

15. Traktat WE zasadniczo zakazuje pomocy
panistwa z dopuszczeniem pewnych wyjatkéw.
Artykul 87 ust. 1 WE stanowi:

»Z zastrzezeniem innych postanowien prze-
widzianych w niniejszym traktacie, wszelka
pomoc przyznawana przez panstwo czlon-
kowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwo-
wych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaki6ca
lub grozi zakléceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub
produkgji niektérych towaréw, jest niezgodna
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ze wspdlnym rynkiem w zakresie, w jakim
wplywa na wymiane handlowa miedzy
paristwami cztonkowskimi”.

16. Artykut 87 WE wymienia nastepnie
w ust. 2 i 3 rodzaje pomocy panstwa, ktére
sa z mocy prawa zgodne ze wspolnym
rynkiem oraz te, ktére moga zosta¢ uznane
za zgodne ze wsp6lnym rynkiem.

17. Artykut 88 WE stanowi:

»1. Komisja we wspoélpracy z panstwami
czlonkowskimi stale bada systemy pomocy
istniejace w tych panstwach. Proponuje im
ona stosowne $rodki konieczne ze wzgledu na
stopniowy rozwoj lub funkcjonowanie wspdl-
nego rynku.

2. Jesli Komisja stwierdzi, po wezwaniu zain-
teresowanych stron do przedstawienia uwag,
Ze pomoc przyznana przez panstwo lub przy
uzyciu zasob6éw panstwowych nie jest zgodna
ze wspdlnym rynkiem w rozumieniu arty-
kulu 87, lub ze pomoc ta jest naduzywana,
decyduje o zniesieniu lub zmianie tej pomocy
przez dane panstwo w terminie, ktéry ona
okresla.
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3. Komisja jest informowana, w czasie odpo-
wiednim do przedstawienia swych uwag,
o wszelkich planach przyznania lub zmiany
pomocy. Jesli uznaje ona, ze plan nie jest
zgodny ze wspdlnym rynkiem w rozumieniu
artykulu 87, wszczyna bezzwlocznie proce-
dure przewidziana w ustepie 2. Dane panstwo
czlonkowskie nie moze wprowadzaé¢ w zycie
projektowanych $rodkéw, dopdki procedura
ta nie doprowadzi do wydania decyzji
kornicowej.”

18. Artykul 89 WE upowaznia Rade do
wydawania  odpowiednich  rozporzadzen
w celu zastosowania art. 87 WE i 88 WE. Na
podstawie tego upowaznienia Rada wydala
w dniu 22 marca 1999 r. rozporzadzenie (WE)
nr 659/1999(5)% ktére okresla dokladne
reguly dotyczace postepowania w celu zasto-
sowania art. 88 WE.

II — System CFA

19. System CFA wprowadzono ustawa
o podatku dochodowym od oséb prawnych
z 1969 r.°. Nastepnie zmieniono go ustawg

8 — Rozporzadzenie Rady (WE) z dnia 22 marca 1999 r. ustana-
wiajace szczegélowe zasady stosowania art. [88] Traktatu WE
(Dz.U.L 83,s.1).

9 — Wet op de vennootschasbelasting 1969.

z dnia 13 grudnia 1996 r. °, ktéra wprowadzita
art. 15 bis w celu przeciwdzialania wystepu-
jacej u przedsiebiorstw niderlandzkich dzia-
tajacych na skale miedzynarodowa tendencji
do lokalizowania swojej dziatalnosci finan-
sowej na szczeblu grupy w spétkach majacych
siedzibe za granicy, a w szczegélnosci w tzw.
rajach podatkowych. System z pdzniejszymi
zmianami zostal wprowadzony w zycie w dniu
1 stycznia 1997 r.

20. Artykul 15 bis ustawy z 1969 r. umozliwia
przedsiebiorstwom bedacym beneficjentami
utworzenie rezerwy na pokrycie ryzyka zwia-
zanego z ich miedzynarodowa dzialalnoscia
finansowa. Z tego systemu moga korzystac
wszystkie przedsiebiorstwa, zaréwno nider-
landzkie jak i zagraniczne, ptacace podatek
dochodowy od osdéb prawnych, o ile spetniaja
nastepujace warunki ustalone przez ww.
przepis:

— przedsiebiorstwo bedace beneficjentem
musi wykonywa¢ dzialalno$¢ finansowa

10 — Ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych z 1969 r. w celu przeciwdzialania erozji podstawy
opodatkowania i wzmocnienia infrastruktury fiskalnej (Wet
van 13 december 1996 tot wijziging van de wet op de
vennootschapsbelasting 1969 met het oog op het tegengaan
van uitholling van de belastinggrondslag en het versterken
van de fiscale infrastructuur) (Stb. 1996, nr 65, zwana dalej
yustawa z 1969 r.”).
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na rzecz jednostek grupy majacych
siedziby w co najmniej czterech krajach
lub na co najmniej dwéch kontynentach;

— musi prowadzi¢ stalg dzialalnos¢ w zakre-
sie udzielania pozyczek i lokowania
$rodkéw pienieznych, powinno takze
by¢ w stanie dziala¢ w sposob catkowicie
niezalezny. Powyzszg dziatalnoscia nalezy
kierowa¢ wylacznie z terytorium Krdle-
stwa Niderlandé6w;

— kazdy z czterech krajéw, w ktérych znaj-
duja sie jednostki powigzane, powinien
generowa¢ przynajmniej 5% dochodu do
opodatkowania, jaki spétka uzyskuje
z  dzialalnoéci  finansowej.  Kazdy
z dwdch kontynentéw powinien gene-
rowaé przynajmniej 10% tego rodzaju
dochodu.

21. Zgodnie z art. 15 bis ust. 10 ustawy
z 1969 r. organ podatkowy bada wnioski
przedsiebiorstw ubiegajacych sie o skorzys-
tanie z systemu CFA. Organ przyznaje prawo
korzystania z tego systemu i ustala doktadne
warunki korzystania odpowiednio do sytuacji
konkretnego  przedsigbiorstwa, = wydajac
decyzje, od ktorej stuzy odwolanie (zwang
dalej ,zezwoleniem CFA”) ™.

11 — Zobacz zarzadzenie DB 97/3951 z dnia 2 pazdziernika 1997 r.
ustalajgce wzér decyzji, ktérej mowa w art. 15 bis ustawy
z 1969 r. (Besluit nr DB 97/3951 van 2 oktober 1997 tot
vaststelling van de modelbeschikking inzake artikel 15 b van
de Wet op de venootschapsbelasting 1969).
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III — Stan faktyczny i przebieg postepo-
wania

A — Okolicznosci faktyczne poprzedzajgce
wydanie spornej decyzji

22. System CFA nie zostal zgloszony Komisji
przed jego wprowadzeniem w Zycie w dniu
1 stycznia 1997 r.

23. Po zakonczeniu prac po$wieconych kon-
kurencji podatkowej pomiedzy panstwami
cztonkowskimi Rada ds. Gospodarczych
i Finansowych (Ecofin) przyjeta kodeks poste-
powania w dziedzinie opodatkowania przed-
siebiorstw 2. Powolata grupe ad hoc, ktérej
zadaniem bylo zebranie informacji na temat
krajowych przepiséw podatkowych majacych
szkodliwe skutki dla wspélnego rynku.

24. W odpowiedzi na te dzialania panstw
cztonkowskich Komisja zobowiazala sie opra-
cowa¢ wytyczne dotyczace zastosowania
art. 87 WE i 88 WE do $rodkéw w zakresie
bezposredniego opodatkowania przedsie-
biorstw. W dniu 11 listopada 1998 r.
Komisja  przyjeta  zatem  komunikat
w sprawie stosowania regul pomocy
publicznej do $rodkéw zwigzanych z bezpo-
$rednim  opodatkowaniem  dziatalnosci
gospodarczej**. W oparciu o ten komunikat

12 — Rezolucja Rady i przedstawicieli rzadéw panstw czlonkow-
skich zgromadzonych w Radzie z dnia 1 grudnia 1997 r.
w sprawie kodeksu postepowania w dziedzinie opodatko-
wania przedsigbiorstw (Dz.U. 1998, C 2, s. 2).

13 — Dz.U. C384,s. 3.
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Komisja zbadala badanie lub ponowne
badanie systemdéw podatkowych obowigzuja-
cych w réznych panstwach cztonkowskich.

25. W zwigzku z powyzszym w dniu 12 lutego
1999 r. Komisja zwrdcila sie do wladz
niderlandzkich o przekazanie informacji do-
tyczacych systemu CFA. Wladze te udzielity
odpowiedzi w dniu 8 marca 1999 r.

26. W dniu 27 grudnia 2000 r. KFF zlozyta
wniosek do niderlandzkiej administracji
podatkowej, by z dniem 1 stycznia 2000 r.
modc utworzyé rezerwe w ramach systemu
CFA (zwany dalej ,wnioskiem CFA”).
Whniosek ten byl przedmiotem uzgodnien
z niderlandzkg administracja podatkowa
w dniu 24 kwietnia 2001 r.

27. Pismem z dnia 11 lipca 2001 r. Komisja
powiadomita Krolestwo Niderlandéw
o wydaniu decyzji o wszczeciu formalnego
postepowania wyja$niajacego, przewidzia-
nego w art. 88 ust. 2 WE. Decyzja ta zostala
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 31 pazdziernika 2001 r.™*
Na podstawie wstepnej oceny pomocy
Komisja wyrazilta watpliwosci co do zgodnosci
systemu CFA ze wsp6lnym rynkiem. Komisja
poinformowata, ze system ten moze stanowic
pomoc panstwa i ze nie wydaje si¢, by mégt
korzysta¢ z ktérego$ z wyjatkéw przewidzia-
nych w art. 87 ust. 2 i 3 WE. Zgodnie z art. 88
ust. 2 WE, Komisja wezwala Krélestwo
Niderlandéw oraz pozostale zainteresowane

14 — Dz.U. C 306, s. 6.

strony do przedstawienia ich uwag w terminie
miesiaca.

28. W dniu 26 lipca 2001 r. niderlandzka
administracja podatkowa poinformowata KFF
o wszczeciu przez Komisje formalnego poste-
powania wyjasniajacego.

29. W zwiazku ze wszczeciem tego postepo-
wania zawieszono rozpatrywanie wniosku
CFA spolki KFF.

30. Pismem z dnia 3 pazdziernika 2002 r.
Krélestwo Niderlandéw wystapilo do Komisji
wskazujac, ze ze wzgledu na uzasadnione
oczekiwania i nienaruszanie praw nabytych
powinna  pozwoli¢  przedsigbiorstwom
bedgcym wdwcezas beneficjentami systemu
CFA na dalsze korzystanie z niego az do
czasu wygasniecia udzielonych zezwolen.

31. Wreszcie, dnia 5 grudnia 2002 r., nider-
landzki sekretarz stanu ds. skarbowych wydat
decyzje, w ktorej poinformowal, ze poczy-
najac od tego dnia organy zaprzestaja rozpa-
trywaé nowe wnioski o zastosowanie systemu
CFA.

I-8503
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B — Sporna decyzja

32. W dniu 17 lutego 2003 r. Komisja wydata
sporna decyzje.

33. W decyzji tej Komisja potwierdza swoje
watpliwosci w kwestii istnienia pomocy oraz
zgodnosci systemu CFA z prawem wspdlno-
towym. Przede wszystkim Komisja stwier-
dzila, Ze system ten stanowi pomoc panstwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE i przedstawila
powody, dla ktérych uwaza, ze nie moze on
zosta¢ objety zadnym odstepstwem przewi-
dzianym w ust. 2 i 3 tego artykutu.

34. Komisja dokonala nastepnie analizy
uzasadnionych oczekiwan beneficjentow
systemu. Przyznala, ze takie oczekiwania
istnialy i stwierdzita, Zze stanowia one
podstawe, by Komisja zrezygnowala z naka-
zania zwrotu przyznanej pomocy.

35. Motywy sto jedenasty i sto dwunasty
spornej decyzji maja nastepujace brzmienie:

W niniejszym przypadku, mimo iz system
belgijski i niderlandzki nie sa dokladnie
identyczne, Komisja zaznacza, ze system
CFA wykazuje podobienstwo do systemu
ustanowionego w Belgii rozporzadzeniem
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krélewskim nr 187 z dnia 30 grudnia 1982 r.
w sprawie opodatkowania centréw koordyna-
cyjnych. W istocie obydwa systemy dotycza
dziatalno$ci prowadzonej w ramach grupy
i duza liczba beneficjentéw systemu CFA
korzystata wczesniej z belgijskiego systemu
dotyczacego  centréw  koordynacyjnych.
W decyzji z dnia 2 maja 1984 r. Komisja
uznala, ze [belgijski] system [dotyczacy
centrow koordynacyjnych] nie stanowi
pomocy w rozumieniu art. [87 ust. 1 WE].
Nawet jesli decyzja nie byla publikowana, fakt,
iz Komisja nie zglosita zadnych zastrzezen
wobec belgijskiego systemu dotyczacego
centréow koordynacyjnych, zostal wéwczas
podany do wiadomosci publicznej w czter-
nastym sprawozdaniu na temat konkurencji,
a takze w odpowiedzi na interpelacje parla-
mentarna ['*°], jak to zreszta podkreslito
[Krélestwo] Niderland[6w] oraz zaintereso-
wane strony trzecie.

W tym kontekscie Komisja podkresla, ze
wydala decyzje w sprawie belgijskiego
systemu dotyczacego centréw koordynacyj-
nych przed wejSciem w zZycie systemu
CFA. Zwraca réwniez uwage, ze Wwszyscy
beneficjenci systemu nabyli prawa do korzys-
tania z systemu CFA przed wydaniem przez
nig decyzji z dnia 11 lipca 2001 r. w sprawie
wszczecia formalnego postepowania wyjas-
niajacego. W zwigzku z powyzszym Komisja
uwzglednia argumenty [Krélestwa]
Niderland[éw] oraz zainteresowanych stron
trzecich dotyczace uzasadnionych oczekiwan
beneficjentéw systemu i rezygnuje z nakazania
odzyskania przyznanej pomocy.”

15 — Komisja odsyla do przypisu dolnego na s. 16, w ktérym
odwoluje sie do interpelacji pisemnej nr 1735/90 (Dz.U. 1991,
C 63, s. 37). Odsyta réwniez do wczesniejszych interpelacji
zlozonych przez belgijskich postéw do Parlamentu Euro-
pejskiego Radoux’a - nr 2381/82 (Dz.U. 1983, C 170, s. 9)
i Van Rompuy’ego - nr 1817/83 (Dz.U. 1984, C 148, s. 14).
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36. Na koniec Komisja analizuje powody, dla
ktérych uwazata za konieczne wprowadzenie
okresu przejsciowego na wygasniecie skutkéw
systemu CFA. Wyréznia w zwigzku z tym
dwie sytuacje.

37. Jesli chodzi o przyszlo§¢ rezerw juz
utworzonych przez przedsiebiorstwa bedace
beneficjentami systemu CFA, Komisja
stwierdza, ze rezerwy te wpisuja sie w ramy
strategii dlugoterminowej oraz Zze zwiazane
z nimi korzy$ci zostaly nabyte i objete sa
ochrong z tytulu uzasadnionych oczekiwan.
W konsekwencji Komisja uznala, ze te przed-
siebiorstwa moga nadal uzywaé swoich
rezerw, nie naruszajac aktualnie obwiazuja-
cego ustawodawstwa niderlandzkiego .

38. Jesli chodzi o tworzenie nowych rezerw,
Komisja zaznacza, ze zasadniczo po wydaniu
decyzji stwierdzajacej niezgodno$¢ pomocy ze
wspélnym rynkiem nie mozna juz powolywac
sie na zasade ochrony uzasadnionych ocze-
kiwan ani na zasade pewnos$ci prawa. W tym
wzgledzie wskazuje, ze skutki ochrony
uzasadnionych oczekiwan nie moga trwac
dluzej niz do uplywu rozsadnego terminu
niezbednego dla panstwa czlonkowskiego
i przedsiebiorstw, ktérych to dotyczy, w celu
dostosowania si¢ do nowej sytuacji. W rozpa-
trywanej sprawie Komisja bierze pod uwage
kontekst postepowania, a w szczegdlnosci
postep juz osiagniety na szczeblu wspdlnoto-
wym w zwalczaniu szkodliwej konkurencji
podatkowej. Komisja uwzglednia réwniez
zapowiedziane zniesienie systemu CFA od
grudnia 2002 r., a wiec stopniowe zmniej-

16 — Zobacz motyw sto czternasty spornej decyzji.

szanie sie liczby beneficjentéw do roku
2010".

39. W motywie sto osiemnastym spornej
decyzji Komisja stwierdza wiec, co nastepuje:

»Zwazywszy wyzej wymienione nadzwyczajne
okolicznosci Komisja uznala, ze podmioty
bedgce beneficjentami systemu CFA w dniu
wszczecia niniejszego postgpowania moga
nadal zaréwno tworzy¢ nowe rezerwy jak
i korzysta¢ z rezerw dotychczas istniejacych,
zgodnie z zasadami obowigzujacego systemu
CFA, do czasu wygasniecia uzyskanych
zezwoleri, ale nie dluzej niz do dnia
31 grudnia 2010 r.”

40. Na podstawie motywo6w poprzedzajacych
Komisja wyciaga nastepujacy wniosek:

»119. Komisja stwierdza, ze [Krélestwo]
Niderland[é6w] bezprawnie wdrozyl[o]
przedmiotowy system pomocy z naru-
szeniem art. 88 ust. 3, [WE]. Komisja
orzeka, ze system CFA jest niezgodny
ze wspélnym rynkiem. Jednakze ze
wzgledu na uzasadnione oczekiwania

17 — Zobacz motywy od sto pietnastego do sto siedemnastego
tej decyzji.
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beneficjentéw oraz powolywane wczes-
niej nadzwyczajne okolicznosci, nie
nalezy zada¢ zwrotu wyplaconej
pomocy, a prawo do korzystania
z systemu moze by¢ utrzymane do
dnia 31 grudnia 2010 r.”

41. Sentencja spornej decyzji ma nastepujace
brzmienie:

»Artykut 1

System pomocy panstwa wdrozony przez
[Krélestwo] Niderland[éw] na podstawie
art. 15 bis ustawy z 1969 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych i ustano-
wiony ustawa z dnia 13 grudnia 1996 r., jest
niezgodny ze wspélnym rynkiem.

Artykut 2
[Krélestwo] Niderland[é6w] musi znie$é
system  pomocy, o ktéorym  mowa

w art. 1. Jednakze podmioty bedace benefi-
cjentami systemu w dniu 11 lipca 2001 r. moga
dalej z niego korzysta¢ do czasu wygasniecia
zezwolen udzielonych na okres 10 lat przez
niderlandzkie organy podatkowe. Stosowanie
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systemu koniczy sie w kazdym razie najp6zniej
z dniem 31 grudnia 2010 r.

C — Okolicznosci faktyczne, ktore mialy
miejsce po wydaniu spornej decyzji

42. Pismem z dnia 11 kwietnia 2003 r.
Krélestwo Niderlandéw  wystapilo  do
Komisji miedzy innymi o pisemne potwier-
dzenie, Ze system przejsciowy okreslony
w art. 2 spornej decyzji stosuje si¢ takze do
przedsiebiorstw, ktére wprawdzie nie uzys-
kaly decyzji niderlandzkiego organu podatko-
wego umozliwiajacej objecie ich zasadami
systemu CFA, ale zlozyly odpowiedni
wniosek przed dniem 5 grudnia 2002 r.,
tj. dniem od ktérego wszystkie nowe wnioski
o zezwolenie CFA maja by¢ zalatwiane
odmownie, o ile przedsiebiorstwa te spetniaja
wymogi systemu na dzien 11 lipca 2001 r.

43. W pismie z dnia 7 lipca 2003 r. Komisja
poinformowala, ze z motywu sto osiemnas-
tego spornej decyzji oraz z jej art. 2 jasno
wynika, ze system przej$ciowy nie ma zasto-
sowania do tych przedsigbiorstw. Komisja
wskazala réwniez, ze jes$li wladze nider-
landzkie postanowig wyda¢ tym przedsiebior-
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stwom zezwolenia CFA, bedzie to réwno-
znaczne z przyznaniem kolejnej pomocy
niezgodnej ze sporna decyzja.

44. W dniu 21 sierpnia 2003 r. na podstawie
spornej decyzji niderlandzka administracja
podatkowa odrzucila wniosek CFA spétki
KFF.

45. Artykut 15 bis ustawy z 1969 r. zostal
zastgpiony art. 1 sekcja D ustawy z dnia
15 wrzes$nia 2005 r.'®

46. Artykul 2 tej ostatniej ustawy stanowi co
do zasady, ze jesli chodzi o podatnikéw
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od oséb prawnych, ktérzy
w dniu 11 lipca 2001 r. spelniali wymogi
systemu z art. 15 bis ustawy z 1969 r., ww.
artykut oraz wynikajace z niego przepisy nadal
majg do nich zastosowanie. Przewiduje on
réwniez, ze ten przepis przejSciowy obowig-
zuje przez okres dziesieciu lat liczac od dnia,
w ktérym podatnik mégt utworzyé rezerwe,
przy czym okres ten nie moze trwa¢ dluzej niz
do 31 grudnia 2010 r.

18 — Ustawa o zmianie ustawy z 1969 r. — zniesienie systemu CFA
(Wet van 15 september 2005, houdende wijziging van de wet
op de vennootschapsbelasting 1969 — vervallen van
concernfinancieringsregeling) (Stb. 2005, nr 468).

IV — Skarga do Sadu i zaskarzony wyrok

47. Pismem z dnia 10 pazdziernika 2003 r.
KFF wniosla skarge do Sadu o stwierdzenie
niewaznosci spornej decyzji.

48. Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu
w dniu 14 stycznia 2004 r. Komisja podniosta
zarzut niedopuszczalnos$ci, na podstawie
art. 114 § 1 regulaminu Sadu. KFF przedsta-
wila swoje uwagi w sprawie tego zarzutu
w dniu 29 marca 2004 r. Postanowieniem
Sadu z dnia 28 lutego 2005 r. zarzut oraz
koszty pozostawiono do rozstrzygniecia
w wyroku.

49. W zaskarzonym wyroku Sad uznat skarge
wniesiona przez KFF za dopuszczalng.
Ponadto orzekl, ze skarga jest zasadna
i stwierdzil niewaznos¢ art. 2 spornej decyzji
w zakresie, w jakim wylacza z zastosowania
okreslonego w nim systemu przej$ciowego
przedsiebiorcéw, ktérzy w dniu 11 lipca
2001 r. zlozyli juz do niderlandzkich
organéw podatkowych wniosek o zastoso-
wanie wzgledem nich spornego systemu
pomocy, a ktéry w tym dniu nie byt jeszcze
rozpoznany.
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V — Postepowanie przed Trybunalem
i zadania stron

50. Na podstawie art. 56 statutu Trybunaltu
Sprawiedliwo$ci Komisja wniosta odwotanie
od zaskarzonego wyroku pismem zlozonym
w sekretariacie Trybunatu w dniu 22 listopada
2007 r.

51. Tytulem gléwnym Komisja wnosi do
Trybunalu, by uznal zasadno$¢ niniejszego
odwotania, a w konsekwencji uchylit zaskar-
zony wyrok, oddalil skarge o stwierdzenie
niewazno$ci wniesiong przez KFF i obcigzyl te
ostatnia kosztami postepowania w obydwu
instancjach.

52. Tytulem ewentualnym, Komisja wnosi do
Trybunalu o uchylenie zaskarzonego wyroku
w zakresie, w jakim przyznaje on prawa na
rzecz przedsiebiorcéw, innych niz KEFF,
ktérych wnioski o zastosowanie systemu
CFA w dniu 11 lipca 2001 r. byly juz zlozone
do niderlandzkiej administracji podatkowej
oraz oddalenie skargi o stwierdzenie niewaz-
nosci spornej decyzji w zakresie, w jakim
skutkuje nadaniem praw przedsiebiorstwom
innym niz KFF.

53. KFF wnosi o oddalenie odwolania
w calosci oraz o obciazenie Komisji kosztami
postepowania.
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VI — W przedmiocie odwolania

A — W przedmiocie zarzutu pierwszego
opartego na nieuwzglednieniu przestankiw za-
kresie indywidualnego interesu prawnego KFF

1. Argumenty stron

54. Komisja twierdzi, ze Sad blednie uznal, iz
sporny akt dotyczy KFF indywidualnie w ro-
zumieniu art. 230 akapit czwarty WE oraz
orzecznictwa Trybunalu.

55. Komisja twierdzi w tym wzgledzie, ze Sad
naruszyl prawo, opierajac swoja analize na
ww. wyroku w sprawie Belgia i Forum 187
przeciwko Komisji oraz przyréwnujac
sytuacje KFF do sytuacji przedsiebiorcéw,
ktérzy w tamtej sprawie zadali przedluzenia
swoich zezwolen. Tymczasem, wedlug
Komisji, sytuacje te nie sa poréwnywalne,
poniewaz KFF nigdy nie korzystala z systemu
CFA. Zatem wbrew temu, co Sad stwierdzit
w pkt 100 zaskarzonego wyroku, zaskarzona
decyzja nie dotyczy tego przedsigbiorstwa
»W sposob szczegélny”, ale dotyczy go
w dokladnie w taki sam sposéb, jak innych
przedsiebiorstw niderlandzkich, ktére nigdy
nie korzystaly z tego systemu.
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56. KFF utrzymuje, ze powyzszy zarzut jest
niedopuszczalny. Uwaza ona mianowicie, ze
odpowiedZ na pytanie, czy réznica miedzy
wnioskiem o wydanie zezwolenia a wnioskiem
o jego przediuzenie jest istotna dla ustalenia,
czy nalezy ona do waskiego kregu podmiotéw,
stanowi kwestie zwigzang z ustalaniem stanu
faktycznego, ktérej Trybunal nie moze badac
w ramach postepowania odwotawczego.

2. Ocena

57. Adresatem spornej decyzji, zgodnie z jej
art. 4, jest jedynie Krolestwo Niderlandéw.
Zatem osoby fizyczne lub osoby prawne, jak
KFF, ktére zamierzaja wnies¢ skarge o stwier-
dzenie niewaznosci takiej decyzji, powinny
spelnia¢ warunki okreslone w art. 230 akapit
czwarty WE. W zwigzku z powyzszym musza
one wykazaé, ze dana decyzja dotyczy ich
bezposrednio i indywidualnie.

58. Jesli nie zdolaja wykaza¢, ze spelniaja te
wymogi, wéwczas skarga wniesiona na sporna
decyzje jest niedopuszczalna.

59. W tym przypadku Trybunat jest proszony
o zbadanie, czy sporna decyzja dotyczy
indywidualnie, w rozumieniu art. 230 akapit
czwarty WE oraz orzecznictwa wspolnoto-
wego, spolki KFF, ktérej wniosek o wydanie

zezwolenia w dniu notyfikowania spornej
decyzji byt juz w toku zalatwiania.

60. Chodzi zatem o ustalenie, czy zgodnie
z kryteriami sformulowanymi przez Trybunal
w wyroku w sprawie Plaumann przeciwko
Komisji** i potwierdzonymi p6Zniej w utrwa-
lonym orzecznictwie, sporna decyzja ma
wplyw na sytuacje KFF ze wzgledu na
szczeg6lne dla niej cechy charakterystyczne
lub na sytuacje faktyczng, ktéra odréznia ja od
wszelkich innych oséb, a w zwigzku z tym
indywidualizuje w sposéb podobny jak adre-
sata decyzji*.

61. Orzecznictwo to bylo stosowane przez
Trybunat i doprecyzowywane w specyficznej
dziedzinie pomocy panstwa. Trybunal wielo-
krotnie orzekal, ze w tej dziedzinie przedsie-
biorstwo nie moze zaskarzy¢ decyzji Komisji
zakazujgcej systemu pomocy sektorowej,
jesli decyzja ta dotyczy go jedynie ze wzgle-
du na jego przynalezno$¢ do danego sektora
oraz ze wzgledu na okolicznos¢, ze jest ono
potencjalnym beneficjentem wspomnianego
systemu .

19 — Wyrok z dnia 15 lipca 1963 r. (25/62, Rec. s. 197, 223).

20 — Zobacz w szczegdlnosci wyroki z dnia 1 kwietnia 2004 r.
w sprawie C-263/02 P Komisja przeciwko Jégo-Quéré (Rec.
s. 1-3425, pkt 45); z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie
C-78/03 P Komisja przeciwko Aktionsgemeinschaft Recht
und Eigentum (Zb.Orz. s. 1-10737, pkt 33) oraz z dnia
13 marca 2008 r. w sprawie C-125/06 P Komisja przeciwko
Infront WM (Zb.Orz. s. I-1451, pkt 70).

21 — Zobacz w szczeg6lnoéci wyrok z dnia 19 pazdziernika 2000 r.
w sprawach polaczonych C-15/98 i C-105/99 Wilochy
i Sardegna Lines przeciwko Komisji (Rec. s. I-8855, pkt 33
i przytoczone tam orzecznictwo).
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62. W istocie, w opisanej sytuacji decyzja
Komisji nie moze mie¢ wplywu na przedsie-
biorstwo w taki sam sposéb, jak na przed-
siebiorstwo, ktére rzeczywiscie korzystalo ze
spornego systemu i ktére moze zosta¢ zobo-
wigzane do zwrotu pomocy bezprawnie
wyplaconej przez panstwo czlonkowskie.

63. Taka argumentacja nalezy do utrwalo-
nego orzecznictwa, zgodnie z ktérym
dopuszcza sie zaskarzenie przez przedsiebior-
stwo aktu wspolnotowego, jezeli akt ten
zmienia prawa nabyte przez przedsiebiorstwo
przed jego wydaniem *.

64. W zwiazku z powyzszym, nawet jesli
przedsiebiorstwo nalezy do waskiego kregu
przedsiebiorcéw jak to jest w przypadku KFF
i trzynastu innych przedsiebiorstw, ktére
wystapily do niderlandzkich organéw podat-
kowych z wnioskiem o wydanie im zezwo-
lenia, nie wystarcza to, aby uzna¢, ze zaskar-
zony akt dotyczy ich indywidualnie. Trzeba

22 — Zobacz w szczegblnosci wyroki z dnia 1 lipca 1965 r.
w sprawach polaczonych 106/63 i 107/63 Toepfer
i Getreide-Import przeciwko Komisji (Rec. s. 525, 533);
z dnia 23 listopada 1971, Bock przeciwko Komisji (62/70, Rec.
s. 897); z dnia 18 listopada 1975 r. w sprawie 100/74 CAM
przeciwko Komisji (Rec. s. 1393); z dnia 27 listopada 1984 r.
w sprawie 232/81 Agricola commerciale olio i in. przeciwko
Komisji (Rec. s. 3881) oraz Savma przeciwko Komisji (Rec.
s.3915); z dnia 18 maja 1994 r. w sprawie C-309/89 Codorniu
przeciwko Radzie (Rec. s. I-1853), ww. wyrok w sprawie
Komisja przeciwko Infront WM (pkt 72).
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jeszcze, by takie przedsigbiorstwo mialo
prawnie chronione uprawnienie pozwalajace
na zindywidualizowanie go w sposéb podobny
jak adresata decyzji, zgodnie z orzecznictwem
na gruncie ww. wyroku w sprawie Plaumann
przeciwko Komisji.

65. Nalezy stwierdzi¢, ze KFF nie miala
zadnych praw nabytych przed wydaniem
spornej decyzji. Nie byla beneficjentem
systemu CFA w dniu wydania tej decyzji
i niderlandzki organ podatkowy nie dawat jej
zadnych gwarancji, ze nim bedzie. W tych
okolicznosciach, pomimo przynaleznos$ci KFF
do zamknietej grupy podatnikéw, sporna
decyzja nie moze mie¢ wplywu na sytuacje
spétki w taki sam sposob, jak w przypadku
innych przedsiebiorstw bedacych beneficjen-
tami systemu CFA, ktérych termin wygas-
niecia zezwolefl — a przynajmniej niektérych
spoéréd nich — zostal przyspieszony, tj.
przesuniety na dziefi 31 grudnia 2010 r.

66. Sytuacja KFF znacznie si¢ wiec rézni od
sytuacji belgijskich centréw koordynacyjnych,
ktérych dotyczy ww. wyrok w sprawie Belgia
i Forum 187 przeciwko Komisji, poniewaz
tamte centra juz byly beneficjentami spornego
systemu i zadaly przedtuzenia zezwolen, ktdre
im wydano. Sporna decyzja w tamtej sprawie
dotyczyla wiec sytuacji majacej miejsce
w chwili jej wydania i negatywnie wplywata
na korzystanie z praw nabytych w odniesieniu
do przyszltych dziatan.
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67. Dlatego tez uwazam, ze Sad orzekajac, iz
sporna decyzja dotyczy indywidualnie KFF,
dopuscil sie naruszenia prawa w ramach
oceny dopuszczalno$ci skargi, uzasadniajacej
uchylenie zaskarzonego wyroku.

68. W zwiazku z powyzszym zwracam sie¢ do
Trybunalu o uznanie zasadnosci zarzutu
pierwszego podniesionego przez Komisje
i uchylenie zaskarzonego wyroku, poniewaz
Sad uznal dopuszczalno$¢ skargi o stwier-
dzenie niewaznosci spornej decyzji wniesionej
przez KFF.

69. W razie gdyby Trybunal nie zgodzil sie
z moja propozycja i uznal, ze sporna decyzja
dotyczy indywidualnie KFF, a ponadto, Ze ma
ona interes prawny w sprawie, ponizej wskaze
powody, dla ktérych uwazam, ze odwotanie
w kazdym razie jest zasadne.

70. Zbadam teraz dwa zarzuty, ktére moim
zdaniem obalaja zaskarzony wyrok, a miano-
wicie chodzi o zarzuty wywiedzione z naru-
szenia zasady ochrony uzasadnionych ocze-
kiwann oraz z naruszenia zasady réwnego
traktowania.

B — Pomocniczo, w przedmiocie zarzutu
drugiego opartego na naruszeniu zasady
ochrony uzasadnionych oczekiwari

71. Artykul 2 spornej decyzji wprowadza
okres przejsciowy dla przedsiebiorstw, ktdre
byly beneficjentami systemu CFA w czasie,
gdy Komisja wszczeta formalne postepowanie
wyjasniajace w sprawie pomocy, tj. w dniu
11 lipca 2001 r. Komisja oparta sie na
uzasadnionych oczekiwaniach, jakie mialy te
przedsiebiorstwa co do zgodnosci systemu
z przepisami traktatu oraz na szczegdlnych
okolicznosciach sprawy .

72. W zaskarzonym wyroku Sad orzekl, ze
Komisja naruszyla w ten sposéb zasade
ochrony uzasadnionych oczekiwan, poniewaz
nie przewidziala zadnych przepiséw przej-
$ciowych dla podatnikéw, takich jak KFF,
ktérych wnioski o wydanie zezwolenia nie
zostaly jeszcze rozpatrzone w momencie
notyfikowania spornej decyzji.

73. Aby lepiej oceni¢ sposéb, w jaki Sad
zbadal ten zarzut w zaskarzonym wyroku,
moim zdaniem jest wazne, by na wstepie,
przed przystapieniem do analizy zarzutu,
przypomnie¢  tre$¢ omawianej zasady
w $wietle orzecznictwa wspélnotowego.

23 — Zobacz motywy od sto jedenastego do sto osiemnastego
spornej decyzji.
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1. Orzecznictwo  Trybunalu  zwiazane
z zasada ochrony uzasadnionych oczekiwan

74. Zasada ochrony uzasadnionych ocze-
kiwan stanowi ogdlna zasade prawa wspdlno-
towego, w $wietle ktérej moze by¢ kontrolo-
wana zgodno$¢ z prawem aktéw przyjetych
przez instytucje wspdlnotowe .

75. Jak wskazal rzecznik generalny P. Léger
w opinii przedstawionej w sprawie Belgia
i Forum 187 przeciwko Komisji, zakoriczonej
ww. wyrokiem?, zasada ta jawi sie¢ jako
uzupelnienie zasady pewnosci prawa, ktdra
to zasada wymaga, by ustawodawstwo wspol-
notowe bylo pewne, a jego zastosowanie
mozliwe do przewidzenia dla podmiotéw
prawa, w tym znaczeniu, ze w przypadku
zmiany przepisu ma ona na celu zapewnienie
ochrony sytuacji nabytych zgodnie z prawem
przez jedng lub wiele oséb fizycznych lub
prawnych .

76. W zwigzku ze stosowaniem zasady
ochrony uzasadnionych oczekiwan w orzecz-
nictwie Trybunalu rzecznik generalny
P. Léger przypomnial, Ze naruszenie tej

24 — Zobacz w szczegdlnoéci wyroki z dnia 14 maja 1975 r.
w sprawie 74/74 CNTA przeciwko Komisji (Rec. s. 533,
pkt 44); z dnia 26 czerwca 1990 r. w sprawie C-152/88
Sofrimport przeciwko Komisji (Rec. s. I-2477, pkt 26); z dnia
19 maja 1992 r. w sprawach polaczonych C-104/89 i C-37/90
Mulder i in. przeciwko Radzie i Komisji (Rec. s. I-3061,
pkt 15); z dnia 14 pazdziernika 1999 r. w sprawie C-104/97 P
Atlanta przeciwko Wspélnocie Europejskiej (Rec. s. 1-6983,
pkt 52); z dnia 4 pazdziernika 2001 r. w sprawie C-403/99
Wiochy przeciwko Komisji (Rec. s. I-6883, pkt 35) oraz z dnia
7 czerwca 2005 r. w sprawie C-17/03 VEMW i in. (Zb.Orz.
5. 1-4983, pkt 73).

25 — Odsylam do pkt 365-433 jego opinii.

26 — Zobacz podobnie wyroki z dnia 15 lutego 1996 r. w sprawie
C-63/93 Duff i in. (Rec. s. I-569, pkt 20) oraz z dnia 18 maja
2000 r. w sprawie C-107/97 Rombi i Arkopharma (Rec.
s. 1-3367, pkt 66).
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zasady nastepuje, w sytuacji gdy spelnione sa
nastepujace przestanki.

77. Po pierwsze, musi istnie¢ akt lub zacho-
wanie ze strony administracji wspélnotowej,
ktére mogto doprowadzi¢ do powstania tego
zaufania i uzasadnionych oczekiwan. Zgodnie
bowiem z orzecznictwem mozna powolywac
sie na zasade ochrony uzasadnionych ocze-
kiwan w stosunku do aktu wspdlnotowego
wylacznie w zakresie, w jakim Wspdlnota
sama stworzyla wczesniej sytuacje, ktéra
mogta spowodowaé powstanie takich ocze-
kiwan #. Ponadto administracja wspdlnotowa
powinna udzieli¢ konkretnych zapewnien %.

78. Po drugie, rzeczone oczekiwania musza
by¢ uzasadnione, tzn. osoba, ktérej to dotyczy,
nie moze by¢ w stanie przewidzie¢ zmiany linii
postepowania przyjetej wczesniej przez admi-
nistracje wspélnotowa. Zgodnie bowiem
z orzecznictwem, jesli rozsadny i przezorny
przedsiebiorca jest w stanie przewidzie¢
wydanie aktu wspdlnotowego, mogacego
wplyna¢ na jego interesy, nie moze on
powolywac sie na zasade ochrony uzasadnio-

27 — Wyroki z dnia 19 maja 1983 r. w sprawie 289/81 Mavridis
przeciwko Parlamentowi (Rec. s. 1731, pkt 21); z dnia
10 stycznia 1992 r. w sprawie C-177/90 Kiihn (Rec. s. I-35,
pkt 14); ww. wyrok w sprawie Rombi i Arkopharma (pkt 67);
zdnia 15 lipca 2004 r. w sprawie C-459/02 Gerekens i Procola
(Zb.Orz. s. 1-7315, pkt 29), a takze ww. wyrok w sprawie
Belgia i Forum 187 przeciwko Komisji (pkt 147 i przytoczone
tam orzecznictwo).

28 — Wyrok z dnia 25 maja 2000 r. w sprawie C-82/98 P Kogler
przeciwko Trybunalowi Sprawiedliwosci (Rec. s. I-3855,
pkt 33) oraz wyroki z dnia 6 marca 2001 r. w sprawie
C-274/99 P Connolly przeciwko Komisji (Rec. s. I-1611,
pkt 113), a takze ww. wyrok w sprawie Belgia i Forum 187
przeciwko Komisji (pkt 147 i przytoczone tam orzecznictwo)
i postanowienie z dnia 13 grudnia 2000 r. w sprawie
C-44/00 P Sodima przeciwko Komisji, Rec. s. 1/11231,
pkt 50 i 52.
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nych oczekiwan w razie wydania takiego
aktu®. Zatem oczekiwania powstale na
skutek aktu lub zachowania administracji
wspdlnotowej sa ,uzasadnione” i wobec
powyzszego powinny podlega¢ ochronie,
jezeli zainteresowana osoba mogta w sposéb
rozsadny polega¢ na utrzymaniu lub stabil-
noséci sytuacji w ten sposéb stworzonej, jak
moglby to uczyni¢ ,rozsadny i przezorny”
przedsiebiorca.

79. Po trzecie, interes wspdlnotowy lezacy
u podstaw zaskarzonego aktu nie moze sta¢ na
przeszkodzie wydaniu przepiséw przej-
$ciowych, koniecznych do ochrony uzasad-
nionych oczekiwan zainteresowanej osoby. Ta
ostatnia przestanka jest spelniona, gdy wywa-
zenie wchodzacych w gre intereséw wykazuje,
ze w danych okoliczno$ciach sprawy interes
wspélnotowy nie ma pierwszenstwa przed
interesem osoby zainteresowanej utrzyma-
niem sytuacji, ktéra w sposob zasadny mogta
uwazac za trwalg *.

80. Nastepnie nalezy uscisli¢, ze powyzsze
trzy przestanki musza by¢ spetnione tgcznie.

29 — Zobacz w tym zakresie wyroki z dnia 15 kwietnia 1997 r.
w sprawie C-22/94 Irish Farmers Association i in. (Rec.
s. 1-1809, pkt 25); z dnia 15 lipca 2004 r. w sprawach
potaczonych C-37/02 i C-38/02 Di Lenardo i Dilexport (Rec.
s. 1-6911, pkt 70), a takze ww. wyrok w sprawie Belgia
i Forum 187 przeciwko Komisji (pkt 147 i przytoczone tam
orzecznictwo).

30 — Zobacz przyklady wywazenia wchodzacych w gre intereséw
wwyrokach z dnia 17 kwietnia 1997 r. w sprawie C-90/95 P de
Compte przeciwko Parlamentowi (Rec. s. 1-1999, pkt 39) oraz
z dnia 17 lipca 1997 r. w sprawie C-183/95 Affish (Rec.
s. 1-4315, pkt 57).

81. Wlasnie w $wietle tych trzech przestanek
Sad przeprowadzit badanie i potwierdzil, ze
KFF miala podstawy, by powolac sie na zasade
ochrony uzasadnionych oczekiwan.

2. Argumenty stron

82. Na poparcie tego zarzutu Komisja powo-
luje szereg argumentéw.

83. Po pierwsze, Komisja zarzuca Sadowi, ze
w pkt 125 i 126 zaskarzonego wyroku orzek,
iz nie jest istotne dla oceny uzasadnionych
oczekiwarn KFF, czy spolka ta byta czy nie byta
beneficjentem systemu CFA albo czy spetniata
warunki wymagane do korzystania z tego
systemu.

84. Po drugie, Komisja podwaza ocene Sadu
dotyczaca badania trzech przestanek koniecz-
nych do uznania istnienia uzasadnionych
oczekiwan spotki KFF.

85. Jesli chodzi o pierwsza przeslanke zwia-
zana z istnieniem oczekiwan, Komisja przy-
pomina, ze nigdy nie udzielita, w stosunku do
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KFF, wyraznych zapewnieni co do zgodnosci
systemu CFA ze wspdélnym rynkiem.

86. Komisja przyznaje, ze zajmowane przez
nig wielokrotnie stanowisko w sprawie belgij-
skiego systemu podatkowego moglo rzeczy-
wiscie wzbudzi¢ ,pewne oczekiwania”.
Niemniej jednak nie bylo to konkretne
zobowigzanie wzgledem KFF, lecz jedynie
decyzja dotyczaca innego systemu pomocy,
w  pewnym stopniu  poréwnywalnego.
Ponadto Komisja zaznacza, ze nie wiedziala
o istnieniu tego przedsigbiorstwa, poniewaz
KFF w zaden sposéb nie uczestniczyta
w toczacym sie przed Komisja postepowaniu
wskazanym w art. 88 ust. 2 WE.

87. Jesli chodzi o druga przestanke dotyczaca
uzasadnionego charakteru tych oczekiwan,
Komisja utrzymuje, ze KFF nie dzialala jak
rozsadny i przezorny przedsiebiorca.

88. Po pierwsze, przedsiebiorstwo to nigdy
nie uzyskaloby zezwolenia, w przeciwienistwie
do niektérych centréw koordynacyjnych,
ktérych dotyczyta sprawa Belgia i Forum 187
przeciwko Komisjii ww. wyrok w niej wydany.

89. Po drugie, przy zalozeniu, ze KFF rzeczy-
wiscie dokonata powaznych inwestycji w celu
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spelnienia  przestanek wymaganych do
korzystania z systemu CFA, przedsigbiorstwo
to zlozylo wniosek o wydanie zezwolenia
dopiero w dniu 27 grudnia 2000 r.
Tymczasem, zdaniem Komisji, rozsadny
i przezorny przedsiebiorca powinien wiedzie¢,
na dlugo przed dniem 1 stycznia 2000 r., Ze
Komisja moze uzna¢ system CFA za pomoc
panistwa niezgodna ze wspélnym rynkiem.
W tym wzgledzie Komisja powoluje sie na
uchwale Rady i przedstawicieli rzad6w panstw
czlonkowskich z dnia 1 grudnia 1997 r.
w sprawie Kodeksu postepowania w zakresie
opodatkowania przedsiebiorstw. Wymienia
takze swdj komunikat w sprawie stosowania
regul, dotyczacych pomocy panstwa, do
$rodkéw zwigzanych z bezposrednim opodat-
kowaniem dziatalno$ci gospodarczej z dnia
11 listopada 1998 r. Ponadto wskazuje komu-
nikat prasowy z dnia 23 lutego 2000 r.
przedstawiajacy — o$wiadczenie komisarza
ds. konkurencji Maria Montiego .

90. Wreszcie Komisja poddaje krytyce
pkt 134 zaskarzonego wyroku, w S$wietle
ktérego Komisja wezwala zainteresowanych
do przedstawienia uwag na temat ewentual-
nych uzasadnionych oczekiwan, ktére statyby
na przeszkodzie odzyskaniu wyplaconej
pomocy. Komisja podkresla, ze w istocie
argument ten nie dotyczy przedsiebiorstwa
takiego jak KFF, ktére nigdy nie otrzymato
pomocy z tytutu systemu CFA.

91. Jesli chodzi o trzecig przeslanke doty-
czaca wywazenia intereséw, dodatkowo
Komisja poddaje krytyce tok rozumowania
Sadu. Jej zdaniem, pkt 139 zaskarzonego

31 — Oswiadczenie komisarza M. Montiego w sprawie kontroli
pomocy publicznej o charakterze fiskalnym (IP/00/182).
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wyroku jest dotkniety wadami z powodu
braku uzasadnienia oraz btedu w ustaleniu
stanu faktycznego.

92. Przede wszystkim Sad nie wyjasnil na
czym opiera wniosek, ze nie istnieje zaden
interes publiczny, ktéry stanowitby prze-
szkode dla powolywania sie przez KFF na
zasade ochrony uzasadnionych oczekiwan.
Wedlug Komisji fakt, iz wyrazita zgode na
system przej$ciowy dla rzeczywistych benefi-
cjentéw systemu CFA, nie daje podstaw, by
oprze¢ na nim rozumowanie Sadu, poniewaz
system ten ma swoje uzasadnienie w stop-
niowym zmniejszaniu sie liczby wniosko-
dawcéw.

93. Dalej Komisja twierdzi, ze analiza Sadu
prowadzi do ograniczenia skuteczno$ci
formalnego postepowania wyjasniajacego,
o ktérym mowa w art. 88 ust. 2 WE. Wedlug
Sadu bowiem, potencjalni beneficjenci
systemu CFA mogliby zada¢ prawa do korzys-
tania z przepiséw przejéciowych jedynie na
takiej podstawie, ze zlozyli wniosek o wydanie
zezwolenia i to nawet w sytuacji, gdy nie
uczestniczyli w zaden sposéb w formalnym
postepowaniu  wyjasniajacym w  sprawie
pomocy.

94. Wreszcie Komisja krytykuje odeslanie do
ww. wyroku w sprawie Belgia i Forum 187
przeciwko Komisji, a w szczegdlnosci jego
pkt 165, poniewaz w tamtej sprawie chodzito
o przedluzenie zezwolenia.

95. Po trzecie Komisja utrzymuje, ze Sad
popelnil bfad w ustaleniu stanu faktycznego,
stwierdzajac w pkt 139 zaskarzonego wyroku,
ze rzeczywisci beneficjenci systemu CFA
moga nadal z niego korzysta¢ ,do roku
2010”. Komisja w tej kwestii odsyla do
brzmienia art. 2 spornej decyzji.

96. Po czwarte Komisja zarzuca Sadowi, Ze
w pkt od 141 do 143 zaskarzonego wyroku
uznal, iz ustalenie, czy Komisja rzeczywiscie
znala konkretng sytuacje KFF w dniu 11 lipca
2001 r., nie jest istotne dla oceny naruszenia
zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan.

97. Wedlug niej, takie rozumowanie jest
sprzeczne z orzecznictwem wspolnotowym,
w $wietle ktérego legalno$¢ decyzji w spra-
wach pomocy publicznej moze by¢ oceniana
jedynie z uwzglednieniem informacji, jakimi
Komisja mogta dysponowa¢ w momencie, gdy
wydawala decyzje. Natomiast w niniejszej
sprawie Komisja utrzymuje, Ze nigdy nie
znala konkretnej sytuacji, w jakiej znajdowata
sie KFF, poniewaz spélka ta nigdy nie
przedstawila jej swoich uwag. Zdaniem
Komisji, Sad powinien byl sprawdzi¢, czy
Komisja rzeczywiscie byla w posiadaniu tych
informacji i jesli nie, powinien stwierdzi¢
niedopuszczalnos¢  wszystkich  zarzutéw
i argumentdéw opartych na wyzej wymie-
nionym elemencie.
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98. Komisja dodaje, ze w systemie kontroli
pomocy panstwa potencjalny beneficjent nie
moze podnosi¢ argumentéw opartych na
stanie faktycznym, ktérego Komisja nie
znala, jezeli w Zaden sposdb nie uczestniczyl
w toczacym sie przed Komisja postepowaniu
z art. 88 ust. 2 WE.

99. KFF twierdzi przede wszystkim, ze nic
w orzecznictwie nie pozwala uwazal, ze
podstawe do ochrony uzasadnionych ocze-
kiwann powinny dawac jedynie konkretne
zobowigzania instytucji wspdlnotowej. KFF
zwraca ponadto uwage na sprzecznosci w linii
obrony Komisji. Mianowicie w zaskarzonej
decyzji twierdzila ona, ze decyzja stwierdzenia
zgodnosci, ktérg wydala w sprawie belgij-
skiego systemu podatkowego, wywotata
uzasadnione oczekiwania u beneficjentow
systemu CFA, natomiast w skardze utrzymy-
wala, ze decyzja ta dotyczy systemu ,w
pewnym stopniu poréwnywalnego” i ze nie
chodzilo o konkretne zobowigzanie wobec
KFF.

100. Nastepnie KFF kwestionuje argumenty
Komisji, w $wietle ktérych spétka nie byla
rozsgdnym i przezornym przedsiebiorca.
Poréwnuje swoja sytuacje z sytuacja benefi-
cjentéw belgijskiego systemu podatkowego
w sprawie Belgia i Forum 187 przeciwko
Komisji, w ktérej wydano ww. wyrok. KFF nie
widzi z jakiego powodu tamci beneficjenci,
oczekujacy na odpowiedZ na swoje wnioski
o przedluzenie zezwolenia, mieliby by¢
rozsadnymi i przezornymi przedsiebiorcami,
podczas gdy ona sama, oczekujac na odpo-
wiedZ na swdj wniosek o wydanie zezwolenia
CFA, mialaby nie by¢. KFF utrzymuje
ponadto, ze wszczecie w dniu 11 lipca
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2001 r. formalnego postepowania wyjasniaja-
cego nie moze powodowa¢ znikniecia z tym
dniem uzasadnionych oczekiwan. Poza tym,
jesli chodzi o wywazenie intereséw, fakt, iz
uzasadnione oczekiwania maja ,charakter
bardzo ogdlny” nie jest istotny dla sprawy.
Od momentu powstania uzasadnionych ocze-
kiwan - niezaleznie od sposobu, w jaki
Komisja je wywolala - interes danych przed-
siebiorstw musi by¢ bowiem uwzgledniony
przy wywazaniu z interesem wspolnotowym.
W kazdym razie KFF utrzymuje, ze Komisja
nie wysuwa zadnego odpowiedniego argu-
mentu przeciwko przyznaniu prawa do
korzystania z systemu przej$ciowego czter-
nastu pozostalym przedsiebiorstwom.

101. KFF dodaje wreszcie, ze Komisja nie
musi dysponowa¢ informacjami indywi-
dualnie dotyczacymi przedsigbiorstw, ktére -
jak KFF - byly ,beneficjentami systemu CFA”.
Zdaniem KFF, Komisja powinna byta zdawa¢
sobie sprawe, ze, wzigwszy pod uwage sama
organizacje systemu, moga istnie¢ niezalat-
wione jeszcze wnioski o wydanie zezwolenia.
W tych okolicznosciach kwestia, czy KFF
przedstawita uwagi Komisji w ramach poste-
powania okreslonego w art. 88 ust. 2 WE, nie
ma znaczenia dla badania niniejszego zarzutu.

3. Ocena

102. Uwazam, ze zarzut drugi podniesiony
przez Komisje jest zasadny. Moim zdaniem,
Sad w istocie naruszyl prawo uznajac istnienie
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uzasadnionych oczekiwan spétki KFF co do
zgodnosci systemu CFA z przepisami trak-
tatu.

a) W przedmiocie istnienia oczekiwarn

103. W zaskarzonym wyroku Sad przyjal, ze
zachowanie Komisji w stosunku do belgij-
skiego systemu podatkowego wzbudzilo ocze-
kiwania co do zgodno$ci systemu CFA ze
wspélnym rynkiem.

104. Sad oparl sie na uzasadnieniu Komisji
przestawionym w motywach sto jedenastym
i sto dwunastym spornej decyzji, w ktérych
Komisja dopuszcza istnienie uzasadnionych
oczekiwan beneficjentéw systemu CFA ze
wzgledu na wielokrotnie wyrazane stano-
wisko na temat belgijskiego systemu podat-
kowego.

105. Ocena przeprowadzona przez Sad
w odniesieniu do pierwszej przestanki
wydaje mi si¢ btedna. Sadze bowiem, ze nie
moze istnie¢ zaden akt ani zadne zachowa-
nie Komisji, ktére moglo doprowadzi¢ do
powstania uzasadnionych oczekiwan
w okoliczno$ciach takich, jak okolicznosci
sprawy, gdzie system CFA nie zostal wczes$niej
zgloszony, wbrew zasadom postepowania
ustalonym w art. 88 ust. 3 WE.

106. Z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze
przedsiebiorca nie moze mie¢ uzasadnionych
oczekiwarn co do zgodno$ci pomocy z prawem
ani sie na nie powotywad, jesli nie zostala ona
zatwierdzona zgodnie z przewidziang w tym
celu procedurs, a w szczegdlnosci zgodnie
z kompetencjami przyznanymi Wspdlnocie *.
Trybunal uwaza w tej kwestii, ze staranny
uczestnik obrotu gospodarczego powinien
by¢ zazwyczaj w stanie upewni¢ sig, Ze ta
procedura zostala zachowana *.

107. Orzecznictwo to opiera si¢ na obowigz-
kowym charakterze kontroli pomocy panstwa
oraz na koniecznosci zapewnienia skutecz-
noéci prewencyjnej kontroli ustanowionej
przez Komisje. Kontrola ta opiera si¢ na
obowigzku zgloszenia tej pomocy, ktéry
Trybunal nazwat ,kluczowym elementem” 3.
Obowiazek ten pozwala Komisji nadzorowac
wspélny rynek zgodnie z celami wyznaczo-
nymi w traktacie. Obowiazek ten ma réwniez
na celu rozwianie ewentualnych watpliwosci
w kwestii, czy okre§lony $rodek stanowi
pomoc panstwa w rozumieniu art. 87
ust. 1 WE. Jest zatem sprawa bezsporng, ze
celem obowiazku zgloszenia pomocy panstwa
jest pewnos$¢ prawa. Dlatego tez nalezy go
rygorystycznie przestrzegac .

32 — Wyrok z dnia 22 kwietnia 2008 r. w sprawie C-408/04 P
Komisja przeciwko Salzgitter (Zb.Orz. 1-2767, pkt 104
i przytoczone tam orzecznictwo).

33 — Zobacz w szczegdlnosci wyrok z dnia 20 marca 1997 r.
w sprawie C-24/95 Alcan Deutschland (Rec. s. I-1591, pkt 25
i przytoczone tam orzecznictwo).

34 — Wyzej wymieniony wyrok w sprawie Komisja przeciwko
Salzgitter (pkt 104 i przytoczone tam orzecznictwo).
Zaznaczam réwniez, ze w postanowieniu z dnia 3 maja
1996 r. w sprawie C-399/95 R Niemcy przeciwko Komisji
(Rec. s. 1-2441) prezes Trybunatu orzekt takze, ze naruszenie
obowigzku zgloszenia stanowi ,szczegélnie powazne naru-
szenie prawa, poniewaz wymierzone jest [ono] [...] w najwaz-
niejszy system ochrony wspdlnego rynku” (pkt 54 i przyto-
czone tam orzecznictwo).

35 — Wyrok z dnia 15 lutego 2001 r. w sprawie C-99/98 Austria
przeciwko Komisji (Rec. s. I-1101, pkt 73).
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108. W zwiazku z powyzszym, jezeli panstwo
czlonkowskie nie dotozylo staran, zeby zgtosic¢
Komisji program pomocy, ktéry zamierzato
wprowadzi¢, nie moze polegaé — podobnie
jak przedsiebiorstwa bedace beneficjentami
pomocy — na jej zgodnosci z prawem wspol-
notowym. Zatem oczekiwania, na ktére
moglby sie powolywaé przedsiebiorca taki
jak KFF, nie moga sie opiera¢ na zadnych
konkretnych zapewnieniach.

109. W konsekwencji wzigwszy pod uwage,
ze wprowadzenie w zycie systemu CFA nie
zostalo w ogdle zgltoszone Komisji w jakiejkol-
wiek formie, pomimo ze obowiazek ten byt
jasny i bezwarunkowy, uwazam, ze KFF nie
ma podstaw, by utrzymywa¢, iz doszlo do
naruszenia zasady ochrony uzasadnionych
oczekiwar.

110. Przyjecie tezy przeciwnej, wedlug mnie,
podwazyloby samg zasade obowiazku zglo-
szenia okres$lonego w art. 88 ust. 3 WE.

111. W tym wzgledzie wydaje mi sie wazne,
by przypomnieé, ze zasada ochrony uzasad-
nionych oczekiwan, jakby nie byla istotna, nie
moze jednak by¢ stosowana w sposéb
bezwzgledny i musi by¢ stosowana wraz
z zasada praworzadnosci. Wprawdzie prze-
strzeganie zasady ochrony uzasadnionych
oczekiwan naktada na instytucje wspélnotowe
okre$lone obowiazki, ale réwnoczes$nie
wymaga od panstw czlonkowskich wypel-
niania obowiazkéw ustalonych przez traktat,
a od zainteresowanych przedsiebiorcéw
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zachowania pewnej starannosci. W niniejszej
sprawie nie mialo to miejsca.

112. Takie oczekiwania nie moga tez znalez¢
uzasadnienia w decyzji o stwierdzeniu zgod-
nosci, ktéra Komisja wydala w sprawie inne-
go systemu podatkowego, wprowadzonego
w innym panstwie cztonkowskim.

113. Wprawdzie w roku 1984 Komisja
uznala, ze belgijski system podatkowy nie
stanowi pomocy panstwa, jednak ta decyzja
moze odnosi¢ sie jedynie do systemu doty-
czacego belgijskich centréw koordynacyj-
nych, poniewaz jest adresowana wylacznie
do Kroélestwa Belgii. Ponadto, pomimo iz
system ten ma punkty wspélne ze spornym
system z niniejszej sprawy, w $wietle lektury
spornej decyzji ich podobienstwo jest dysku-
syjne. Istotnie, podczas gdy w motywie sto
jedenastym tej decyzji Komisja zaznacza, ze
»system CFA wykazuje podobienstwo do
systemu ustanowionego w Belgii”, jednak
w motywie sto pierwszym omawianej decyzji
wskazuje z kolei, ze ,nie ulega watpliwosci, iz
r6znia si¢ one pomiedzy sobg, w szczegdlnosci
pod wzgledem zastosowanej techniki oraz
formy, jaka przybieraja  przyznawane
korzysci”.

114. W tych okoliczno$ciach trudno byloby -
moim zdaniem - uznaé, ze Komisja mogta
udzieli¢ KFF konkretnych zapewnien, ktére
moglyby uzasadnia¢ oczekiwania w zakresie
zgodnosci systemu CFA z prawem wspolno-
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towym. Uzasadnianie takich oczekiwan na
podstawie decyzji, ktéra Komisja wydala
w sprawie innego krajowego systemu podat-
kowego, uczyniloby kolejny uszczerbek
w obowigzku zgloszenia przewidzianym
w traktacie, a takze w calym systemie kontroli
prewencyjnej ustanowionym przez Komisje
w ramach kontroli pomocy parnstwa.

115. W $wietle wszystkich powyzszych argu-
mentéw uwazam, ze - wbrew temu, co orzekt
Sad - nie ma zadnych podstaw dla oczekiwan,
na ktére powoluje sie¢ KFF w niniejszej
sprawie.

116. Dodam jeszcze, ze tego rodzaju oczeki-
wania, nawet gdyby istnialy, bylyby w kazdym
razie nieuzasadnione.

b) W przedmiocie zasadnosci oczekiwan

117. Wbrew temu, co twierdzi Sad w pkt od
132 do 138 zaskarzonego wyroku, sadze, ze
druga przestanka wymagana przez orzecz-
nictwo dla wuznania naruszenia zasady
ochrony uzasadnionych oczekiwan réwniez
nie zostata spetniona i to z dwéch powodéw.

118. Po pierwsze przypominam, ze KFF nie
ma zadnych praw nabytych, poniewaz nie
nalezata do przedsigbiorstw bedacych benefi-
cjentami systemu CFA. Nie wykazala, ze
spelniata przeslanki wymagane do uzyskania
prawa do korzystania z tego systemu, a Krole-
stwo Niderlandéw nie dalo jej Zzadnych
gwarancji, ze otrzyma zezwolenie CFA.

119. Po drugie uwazam, ze KFF, gdyby byla
rozsadnym i przezornym przedsiebiorca,
bytaby w stanie przewidzie¢ wydanie aktu
wspdlnotowego mogacego wplyna¢ na jej
interesy.

120. Przypominam bowiem, ze Komisja
wydala w dniu 11 lipca 2001 r. decyzje, na
mocy ktérej wszczeta formalne postepowanie
wyjaséniajagce w sprawie pomocy. Jak zazna
cza Sad w pkt 133 zaskarzonego wyroku,
wszczecie tego postepowania wskazuje, ze
Komisja ma powazne watpliwosci co do
zgodnosci systemu CFA z przepisami trak-
tatu. Oczywiscie, jak podkresla Sad, powazne
watpliwosci nie oznaczaja zadnej ostatecznej
kwalifikacji prawnej tego systemu. Tym
niemniej, w takim przypadku jak rozpozna-
wany, gdzie system CFA nie byl w ogéle
zglaszany Komisji, moim zdaniem, istnienie
powaznych watpliwosci co do zgodnosci tego
systemu wystarczy, by zanegowa¢ zasadnos¢
oczekiwan, na ktére powoluje si¢ KFF.

121. Uwazam ponadto, ze uzasadnienie
przedstawione w decyzji z dnia 11 lipca
2001 r. mogto pozwoli¢ KFF na wnioskowanie
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z wystarczajacym prawdopodobienstwem, ze
Komisja moze uzna¢, iz system CFA stanowi
pomoc niezgodna z traktatem*. Istotnie, po
pierwszym badaniu elementéw tego systemu,
Komisja poinformowata, ze moze on stanowi¢
pomoc panistwa i ze nie wydaje sie, by mdgt
korzystac¢ z ktéregokolwiek z wyjatkéw prze-
widzianych w art. 87 ust. 2 i 3 WE.

122. Ponadto chcialbym doda¢é, ze trudno
poréwnywa¢ niniejsza sprawe ze sprawa
Belgia i Forum 187 przeciwko Komisji zakon-
czong ww wyrokiem. Pomiedzy tymi dwiema
sprawami istnieja bowiem dwie powazne
réznice, jedna wynika ze statusu potencjal-
nego beneficjenta spotki KFF, druga za$
z niezgloszenia systemu CFA Komisji.

123. Po pierwsze - jak juz powiedziatem - KFF
nigdy nie uzyskala zezwolenia CFA, w odréz-
nieniu od belgijskich centréw koordynacyj-
nych, o ktérych mowa w ww. wyroku Belgia
i Forum 187 przeciwko Komisji, zadajacych
przediuzenia ich zezwolerr. W tym przypadku
niderlandzkie wladze podatkowe nigdy nie
potwierdzily, ze KFF spelniala warunki wy-
magane do uzyskania tego zezwolenia i ze
w zwigzku z tym mogla by¢ uwazana za
beneficjenta systemu CFA.

36 — Zobacz oceny dokonane przez Komisje, przedstawione w tej
decyzji.
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124. Po drugie, przypominam, ze Krélestwo
Niderlandéw nie dolozylo staran w celu
zgloszenia Komisji systemu podatkowego,
ktéry  zamierzalo wprowadzi¢. Zatem
Komisja nigdy nie zajela stanowiska
w kwestii zgodnosci tego systemu z przepisami
traktatu, w odréznieniu od systemu podatko-
wego wprowadzonego przez wladze belgij-
skie. W istocie, w tym ostatnim przypadku
sporny system zostal zgloszony w nalezytej
formie przez Krdlestwo Belgii, zgodnie
z art. 88 ust. 3 WE. Komisja poinformowata
woéwcezas, w swoich decyzjach z roku 1984
i 1987, jak réwniez w odpowiedzi udzielonej
w dniu 24 wrze$nia 1990 r., w imieniu Komisji
przez komisarza ds. konkurencji Léona Brit-
tana na interpelacje pisemna nr 1735/90
wniesiong przez posta do Parlamentu Euro-
pejskiego Gijsa de Vries¥, ze system ten nie
wchodzi w zakres stosowania art. 87
ust. 1 WE.

125. Wreszcie nalezy zaznaczy¢, Ze w sprawie
Belgia i Forum 187 przeciwko Komisji,
w ktoérej zapadt ww. wyrok, uzasadnione
oczekiwania  centréw  koordynacyjnych
zostaly uwzglednione wylacznie na S$cisle
okreslonych warunkach i w $wietle konkret-
nych okoliczno$ci sprawy. Dlatego bardzo
trudno byloby, moim zdaniem, uznaé¢ za
uzasadnione oczekiwania KFF co do zgod-
no$ci systemu CFA z przepisami traktatu
w sytuacji, gdy nie nalezy ona do przedsie-
biorstw bedacych beneficjentami tego
systemu i gdy nie byl on w ogéle zglaszany
Komisji.

37 — Dz.U.1991 C63,s. 37.
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126. Powyzsze informacje wydaja mi sie
wystarczajace do stwierdzenia, ze oczeki-
wania, na ktére powoluje sie KFF, nawet jesli
istnieja, sa w kazdym razie nieuzasadnione.

127. W zwigzku z powyzszym, poniewaz trzy
przestanki okreslone przez orzecznictwo
w celu stwierdzenia naruszenia zasady
ochrony uzasadnionych oczekiwan musza
by¢ spelnione facznie, uwazam, ze KFF nie
ma podstaw, by powolywac sie na te zasade.

128. W swietle wszystkich powyzszych argu-
mentéw uwazam, ze Sad dopuscil sie réwniez
naruszenia prawa uznajac, ze KFF mogla
powotac sie na zasade ochrony uzasadnionych
oczekiwan. Gdyby Trybunat orzekl, ze skarga
wniesiona przez KFF jest dopuszczalna,
woéwcezas zarzut drugi podniesiony przez
Komisje powinien — wedlug mnie — zostac
uznany za zasadny i doprowadzi¢ do uchy-
lenia zaskarzonego wyroku.

C — Pomocniczo, w przedmiocie zarzutu
trzeciego opartego na naruszeniy zasady
réwnego traktowania

129. Artykul 2 spornej decyzji wprowadza
okres przej$ciowy dla przedsiebiorstw, ktére
byly beneficjentami systemu CFA w dniu
11 lipca 2001 r., ze wzgledu na ich uzasad-

nione oczekiwania co do zgodnosci tego
systemu z przepisami traktatu oraz na szcze-
gélne okolicznosci sprawy *.

130. W zaskarzonym wyroku Sad orzekl, ze
czyniac to, Komisja naruszyta ogélna zasade
réwnego traktowania, poniewaz nie przewi-
dziala zadnych przepiséw przejsciowych dla
podatnikéw takich jak KFF, ktérych wnioski
o wydanie zezwolenia nie zostaly jeszcze
rozpatrzone w momencie notyfikowania
spornej decyzji. Sad wyszed! z zalozenia, ze
ci podatnicy - tak jak wszystkie przedsiebior-
stwa, ktére w dniu 11 lipca 2001 r. korzystaly
z zezwolenia CFA -mogli mie¢ uzasadnione
oczekiwania, ze zostanie im przyznany
rozsadny okres przejsciowy.

1. Argumenty stron

131. Na poparcie zarzutu trzeciego Komisja
podnosi argument, ze ocena Sadu w zakresie
naruszenia zasady réwnego traktowania jest
btedna *. Twierdzi ona co do meritum, ze KFF
nie moze by¢ traktowana na réwni z przed-
siebiorstwami, ktére nie tylko rzeczywiscie
korzystaly z systemu CFA, ale réwniez przed-
stawily uwagi w ramach postepowania prze-
widzianego w art. 88 ust. 2 WE, i dla ktérych
wladze niderlandzkie wystapily o wprowa-
dzenie systemu przej$ciowego.

38 — Zobacz motywy od sto jedenastego do sto osiemnastego
spornej decyzji.
39 — Punkty 149 i 150 zaskarzonego wyroku.
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132. KFF utrzymuje, ze zarzut ten jest niedo-
puszczalny, poniewaz wigze sie z ustaleniami
stanu faktycznego, ktére nie moga zosta
poddane kontroli Trybunatu w ramach poste-
powania odwotawczego.

133. Twierdzi ona, ze ww. zarzut jest
w kazdym razie bezpodstawny. Jedyna
kwestig istotna dla rozpoznawanej sprawy
jest ustalenie, czy istnieja powazne obiek-
tywne réznice uzasadniajagce odmienne trak-
towanie KFF i przedsiebiorstw, ktére w dniu
11 lipca 2001 r. juz posiadaly zezwolenie
CFA. Otéz KFF stwierdza, ze zadna z rzeko-
mych réznic przedstawionych przez Komisje
nie moze uzasadnia¢ odmiennego trakto-
wania.

2. Ocena

134. Whbrew temu, co utrzymuje KFF, propo-
nuje, by Trybunal uznal zarzut trzeci za
dopuszczalny. Cho¢ jest prawda, ze istotnie
jedynie Sad moze dokonywaé ustalern lub
oceny okolicznosci faktycznych, jednak
z utrwalonego orzecznictwa wynika, iz
Trybunal jest uprawniony do kontroli kwali-
fikacji prawnej tych okolicznodci i skutkow
prawnych, ktére wywiddt z nich Sad *.

40 — Zobacz w szczegblnosci wyroki z dnia 21 wrze$nia 2006 r.
w sprawie C-167/04 P JCB Service przeciwko Komisji
(Zb.Orz. s. 1-8935, pkt 106 i przytoczone tam orzecznictwo)
oraz z dnia 10 maja 2007 r. w sprawie C-328/05 P SGL Carbon
przeciwko Komisji (Zb.Orz. s. 1-3921, pkt 41 i przytoczone
tam orzecznictwo).
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135. Otéz podnoszac ten zarzut, Komisja
wnosi do Trybunalu o dokonanie kontroli
skutkéw prawnych, jakie Sad moéglt wywiesé
w kwestii poréwnywalno$ci sytuacji, w jakich
znajduja sie poszczegdlne przedsigbiorstwa
oraz w kwestii nienaruszania zasady réwnego
traktowania.

136. Na podstawie przedstawionych powyzej
wywoddéw réwniez omawiany zarzut uwazam
za zasadny.

137. W istocie, zgodnie z utrwalonym orzecz-
nictwem, zasada réwnego traktowania jako
ogélna zasada prawa wspdlnotowego
wymaga, aby podobne sytuacje nie byly
traktowane w odmienny sposéb, a odmienne
sytuacje nie byly traktowane jednakowo,
chyba ze takie traktowanie jest obiektywnie
uzasadnione *'.

138. Otéz, moim zdaniem, jest oczywiste, ze
KFF nie moze by¢ traktowana w taki sam
sposob jak przedsigbiorstwa, ktére w dniu
11 lipca 2001 r. juz korzystaly z systemu
CFA. Jak bowiem wcze$niej zaznaczytem, KFF
jako potencjalny beneficjent tego systemu nie
nabyla zadnych praw i nie moze powotywa¢

41 — Zobacz w szczegdlnoéci wyrok z dnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie C-127/07 Arcelor Atlantique et Lorraine i in.
(Zb.Orz. s. 1-9895, pkt 23 i przytoczone tam orzecznictwo).
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sie na zadne uzasadnione oczekiwania, w od-
réznieniu od tamtej grupy przedsiebiorstw.
Jak podkresla Komisja, element ten umieszcza
wiec KFF w bardzo szczegélnej sytuacji.

139. Ocena Sadu, ktéra jest oparta na
odmiennym zalozeniu, ze KFF miala prawo
powolywa¢ sie na zasade uzasadnionych
oczekiwan, wydaje mi si¢ wiec btedna.

140. W zwigzku z powyzszym, gdyby
Trybunatl orzekl, ze skarga wniesiona przez
KFF jest dopuszczalna, wéwczas zarzut trzeci
oparty na naruszeniu zasady réwnego trakto-
wania powinien — wedlug mnie — zostaé
uznany za zasadny i doprowadzi¢ do uchy-
lenia zaskarzonego wyroku.

141. Na podstawie wszystkich powyzszych
argumentéw proponuje, pomocniczo, by
Trybunal uznal odwotanie wniesione przez
Komisje za zasadne i uchylit zaskarzony
wyrok na takiej podstawie, ze Sad orzekl, iz
instytucja ta naruszyla zasade ochrony
uzasadnionych oczekiwan oraz zasade
réwnego traktowania, poniewaz nie przewi-
dziala przepiséw przejsciowych dla podat-
nikdw, ktérych wnioski nie zostaly jeszcze
rozpatrzone w momencie notyfikowania
spornej decyzji *%

42 — Sadze, ze nie ma potrzeby analizowania piatego zarzutu,
ktéry Komisja podniosta pomocniczo. Skoro bowiem
uwazam, ze zaskarzony wyrok powinien zosta¢ uchylony,
nie trzeba juz bada¢, czy Sad rzeczywiscie naruszyt prawo
nadajac, w sentencji wyroku, prawa wszystkim podmiotom
gospodarczym, ktére znajdowaly sie w identycznej sytuacji
jak KFF.

VII — W przedmiocie skutkéw uchylenia
zaskarzonego wyroku

142. Jak juz powiedziatem, tytutem gléwnym
proponuje, by Trybunal uchylil zaskarzony
wyrok wobec okolicznosci, ze Sad uznal
dopuszczalno$¢ skargi o stwierdzenie niewaz-
nosci wniesionej przez KFF.

143. Zwazywszy, ze stan sprawy — moim
zdaniem — pozwala na wydanie ostatecznego
orzeczenia, proponuje réwniez, by Trybunal,
zgodnie z art. 61 akapit pierwszy swojego
statutu, sam ostatecznie rozstrzygnal w przed-
miocie zarzutu niedopuszczalnoéci podnie-
sionego przez Komisje.

144. Z powoddéw, ktére juz przedstawilem
w pkt od 57 do 68 niniejszej opinii, jestem
zdania, ze skarga wniesiona przez KFF
powinna by¢ uznana za niedopuszczalna ze
wzgledu na brak indywidualnego interesu
prawnego spétki KFF.

VIII — W przedmiocie kosztéw

145. Zgodnie z art. 69 § 2 regulaminu
Trybunalu, stosowanego do postepowania
odwolawczego na mocy art. 118 tego regula-
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minu, kosztami zostaje obciazona, na zadanie
strony przeciwnej, strona przegrywajaca
sprawe. Poniewaz w niniejszym przypadku
Komisja wniosta o obciazenie KFF kosztami
postepowania, a ta ostatnia przegrala sprawe
w zasadniczej czesci podniesionych przez nig
argumentéw, nalezy ja, moim zdaniem,
obciazy¢ kosztami poniesionymi w ramach
niniejszego postepowania odwotawczego.

146. Artykut 122 regulaminu stanowi
ponadto, ze jezeli odwotlanie jest zasadne

IX — Whnioski

i Trybunal orzeka wyrokiem konczacym
postepowanie w sprawie, rozstrzyga on tez
o kosztach. W niniejszej sprawie badanie
zarzutu niedopuszczalnoéci podniesionego
przed Sadem przez Komisje wykazalo, ze
skarga o stwierdzenie niewazno$ci wniesiona
przez KFF jest niedopuszczalna.

147. ‘W tych okoliczno$ciach nalezy obcigzy¢
KFF kosztami tak postepowania w niniejszej
instancji, jak i postepowania wszczetego przed
Sadem.

148. W $wietle powyzszych wywodéw proponuje, by Trybunat orzekt, co nastepuje:

»1) Wyrok Sadu Pierwszej Instancji Wspoélnot Europejskich z dnia 12 wrze$nia 2007 r.
w sprawie T-348/03 Koninklijke Friesland Foods NV przeciwko Komisji Wspdlnot
Europejskich zostaje uchylony wobec okoliczosci, ze Sad Pierwszej Instancji
Wspdlnot Europejskich uznat skarge za dopuszczalna.
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Whniesiona do Sadu Pierwszej Instancji Wspdlnot Europejskich skarga o stwier-
dzenie niewaznosci decyzji Komisji 2003/515/WE z dnia 17 lutego 2003 r.
dotyczacej systemu pomocy wprowadzonego w zycie w Niderlandach w odnie-
sieniu do miedzynarodowej dziatalnosci finansowej, zostaje odrzucona jako
niedopuszczalna.

Koninklijke Friesland Foods NV zostaje obciazona kosztami poniesionymi tak
w niniejszej instancji, jak i w postepowaniu wszczetym przed Sadem Pierwszej
Instancji Wspdlnot Europejskich”.
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