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KOMMISSIONEN MOD RADET

Indledende bemzrkninger

1. I denne sag har Kommissionen i medfar
af EF-traktatens artikel 173 pastiet annulla-
tion af to beslutninger truffet af Ridet i med-
for af traktatens artikel 93, stk.2, tredje
afsnit, den 21. februar 1994, hvorved en eks-
traordiner stotte, ydet af Frankrig og Italien
til vinproducenter med henblik pi destilla-
tion af visse vine, blev betragtet som forene-
lig med fallesmarkedet.

2. Sagen giver mig lejlighed il at klarlegge
betingelserne for anvendelse af traktatens
artikel 93, stk. 2, tredje afsnit, der i overens-
stemmelse med artikel 76 1 Ridets forord-
ning (EQF) nr. 822/87 1 ogsd finder anven-
delse pd den falles markedsordning for vin.

I — De relevante retsforskrifter og retsafgo-
relser

A — EF-traktatens bestemmelser

3. Blandt de i traktaten om oprettelse af De
Europwiske Fallesskaber navnte former for
faellesskabspolitik anferes (afsnit II) ogsd

1 — Forordning af 16.3.1987 om den falles markedsordning for
vin (EFT L 84, 5. 1).

landbruget (artikel 38-47) udirykkeligt som
omfatter af det fxlles marked, der er etableret
(artikel 38).

4. T artikel 39, stk. 1, opregnes den fzlles
landbrugspolitiks formal, der bla. er fel-
gende:

b) .. at sikre landbrugsbefolkningen en
rimelig levestandard, iser ved en forhe-
jelse af de individuelle indkomster for de i
landbruget beskeftigede personer

c) at stabilisere markederne

e

5. T artikel 40, stk. 2, hedder det:

»2. Med henblik pi at nd de 1 artikel 39
nxvnte mél oprettes en falles ordning af
markederne for landbrugsvarer.
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Alt efter varernes art skal denne markeds-
ordning antage en af nedennzvnte former:

¢) en europzisk markedsordning.«

6. 1 traktatens artikel 42 hedder det:

»Bestemmelserne i kapitlet om konkurrence-
regler finder kun anvendelse p3 produktio-
nen af og handelen med landbrugsvarer i det
omfang, Radet beslutter dette inden for ram-
merne af de bestemmelser og i overensstem-
melse med den fremgangsmade, der er fastsat
i artikel 43, stk. 2 og 3, samt under hensyn-
tagen til den i artikel 39 angivne malsztning.

Rédet kan iser tillade ydelse af stotte:

a) med henblik pi at beskytte bedrifter, der
er ugunstigt stillet som folge af strukeu-
relle eller naturbetingede forhold

I-3886

b) inden for rammerne af ekonomiske
udviklingsprogrammer.«

7. I sin dom af 5. oktober 1994, Tyskland
mod Ridet 2, henviste Domstolen til, at gen-
nemforelse af en ordning, siledes at konkur-
rencen ikke fordrejes, ikke er det eneste for-
ma3l, der nzvnes i traktatens artikel 3, som
bl.a. ogsi bestemmer, at der indferes en fal-
les landbrugspolitik samt at det kunne vise
sig vanskeligt at forfelge disse to formal sam-
tidigt 3, Den pipegede + med henvisning til
traktatens artikel 42, forste afsnit, folgende:
»Man har siledes bide anerkendt landbrugs-
politikkens forrang i forhold til traktatens
formal pi konkurrenceomrddet og Rédets
kompetence til at beslutte, i hvilket omfang
konkurrencereglerne skal anvendes pa land-
brugsomridet« 5. Domstolen har desuden i
sin tidligere dom af 29. oktober 1980, Mai-
zena mod Ridet, bestemt, at under udovel-
sen af denne befgjelse, ligesom hele gennem-
forelsen af landbrugspolitikken, har Réidet en
vid skensbefajelse 6.

8. P4 et meget tidligt tidspunkt skennede
fxllesskabslovgiver, at der med hensyn til

2 — Sag C-280/93, Sml. I, 5. 5039. Denne sag omhandlede lovlig-
heden af et toldkontingent og indforelse af szrlige regler for
fordeling af dette toldkontingent inden for rammerne af den
flles markedsordning for bananer.

3 — Pramis 59 og 60.

4 — Premis 61.

5 — I dennc dom gentages den afgorelse, som Domstolen traf ved
dom af 29.10.1980, sag 139/79, Maizena mod Ridet, Sml.
5.3393, przmis 23. Jf. ogsi punkt 101 i generaladvokat
Gulmann’s forslag til afgerelse i sag C-280/93, Tyskland
mod Ridet (nzvnt i note 2 ovenfor).

6 — lglaizena-dommen (allerede nevnt i note 5), premis 23, in

ne.
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udformning og gennemforelse af en falles
landbrugspolitik straks burde indferes visse
konkurrenceregler for produktion af og han-
del med landbrugsprodukter, og udstedte i
1962 forordning nr. 267, hvorved det blev
bestemt, at traktatens artikel 85-90, artikel
91, stk. 1, og artikel 93, stk.1 og 3, forste
punktum, forst og fremmest finder anven-
delse pd produktion af og handel med land-
brugsvarer. Det vil sige, at det blev overladt
til Ridets frie skon, alt efter det enkelte til-
falde og inden for rammerne af reglerne for
den falles markedsordning for et landbrugs-
produke, at traffe bestemmelse om rakke-
vidden af de ovrige konkurrenceregler i trak-
taten, nemlig reglernc 1 artikel 92, artikel 93,
stk. 2 og 3, andet og tredje punktum, samt
artikel 94.

9. I denne forbindelse fandt Domstolen, at
ved forordning nr. 26 »har Radet fastsat visse
almindelige bestemmelser ... med henblik pi
at muliggere en begranset anvendelse af
konkurrencereglerne i1 landbrugssekeoren;
senere er der blevet fastsat nzrmere bestem-
melser i de forskellige landbrugsforordninger
med henblik pé en videre anvendelse af kon-
kurrencereglerne i de forskellige markeds-
sektorer« 8,

10. T henhold til traktatens artikel 92, som er
en af de artikler, der kan finde anvendelse pa
det landbrugspolitiske omride, er der dels
opstillet forbud mod at yde statsstotte, der

7 — Ridets forordning af 4.4.1962 om anvendelse af visse kon-
kurrenceregler inden for produktion og handel med land-
brugsvarer (EFT 1952-1962, 5. 120).

8 — Jf. dom af 26.6.1979, sag 177/78, Pigs and Bacon Commis-
sion, Sml. s. 2161, pramis 11.

fordrejer eller truer med at fordreje den frie
konkurrence (stk. 1), dels indfert en rekke
undtagelser fra dette forbud, nir det drejer
sig om tilskud, der er forenelige (stk. 2) eller
kan betragtes som forenelige (stk.3) med
fellesmarkedet. Der er naxrmere bestemt
fastsat folgende:

»1. Bortset fra de i denne traktat hjemlede
undtagelser er statsstotte eller stotte, som
ydes ved hjzlp af statsmidler under enhver
tenkelig form, og som fordrejer eller truer
med at fordreje konkurrencevilkirene ved at
begunstige visse virksomheder eller visse
produktioner, uforenelig med fallesmarke-
det, 1 det omfang den pavirker samhandelen
mellem medlemsstaterne.

2. Forenelige med fallesmarkedet er:

b) stette, hvis formil er at ride bod p3 ska-
der, der er forirsaget af naturkatastrofer
cller af andre usazdvanlige begivenheder

c) ..
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3. Som forenelige med fzllesmarkedet kan
betragtes:

e) andre former for stotte, hvorom Rédet pa
forslag af Kommissionen trzffer beslut-
ning med kvalificeret flertal.«

11. Ifolge traktatens artikel 93 er det forst og
fremmest Kommissionen® — og undtagel-
sesvis Ridet 10 — der fastlegger kontrollen
af, om statsstotteordninger, der enten alle-
rede er indfert eller pitenkes indfert eller
@ndret, er forenelige med fzllesmarkedet. I

artiklen hedder det:

»1. Kommissionen foretager sammen med
medlemsstaterne en lebende undersogelse af
de stotteordninger, som findes i disse stater.
Den foreslir dem sidanne foranstaltninger,
som fzllesmarkedets funktion eller gradvise
udvikling kraver.

9 — Jf. f.eks. dom af 22.3.1977, sag 78/76, Steinike & Weinlig,
Sml. s.595, premis 9, in fine, og af 17.3.1993, forenche
sager C-72/91 og C-73/91, Sloman Neptun, Sml. I, s. 877,
premis 11,
10 — Jf. dom af 15.6.1993, sag C-225/91, Matra mod Kommissi-
onen, Sml. I, s. 3203, preemis 41,
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2. Finder Kommissionen — efter at have
givet de interesserede parter en frist til at
fremsztte deres bemarkninger — at en
stotte, som ydes af en stat eller med stats-
midler, ifolge artikel 92 ikke er forenelig med
fellesmarkedet, eller at denne stotte misbru-
ges, trzffer den beslutning om, at den pagzl-
dende stat skal ophzve eller zndre stottefor-
anstaltningen inden for den tidsfrist, som
Kommissionen fastsetter.

Safremt den pigzldende stat ikke reiter sig
efter denne beslutning inden udlabet af den
fastsatte frist, kan Kommissionen eller en
anden interesseret stat, uanset bestemmel-
serne 1 artikel 169 og 170, indbringe sagen
direkte for Domstolen.

Pi begzring af en medlemsstat kan Réidet
med enstemmighed beslutte, at en af denne
stat ydet eller planlagt statte, nanset bestem-
melserne 1 artikel 92 eller de i artikel 94
nzvnte forordninger, skal betragtes som for-
enelig med fzllesmarkedet, hvis ganske ser-
lige omstendigheder berettiger en sidan
beslutning. Har Kommissionen indledt den i
dette stykkes faorste afsnit fastsatte frem-
gangsmide med hensyn til denne stotrefor-
anstaltning, bevirker den pigzldende stats
begering til Ridet, at sagens behandling
udszttes, indtil Ridet har taget stilling til
spergsmalet.

Dog treffer Kommissionen beslutning, sa-
fremt Radet ikke har taget stilling inden tre
mineder efter, at begzringen er fremsat.
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3. Kommissionen skal underrettes s betids
om enhver patenket indferelse eller ndring
af stotteforanstaltninger, at den kan frem-
sazte sine bemarkninger hertil. Er Kommis-
sionen af den opfattelse, at det patznkte er
uforeneligt med fellesmarkedet i henhold til
artikel 92, ivarksztter den uopholdeligt den i
stk. 2 fastsatte fremgangsmide. Den pagel-
dende medlemsstat md ikke gennemfare de
pataenkte foranstaltninger, for den nzvnte
fremgangsmide har fort til endelig beslut-
ning.«

12. I traktatens artikel 94 hedder det:

»P3 forslag af Kommissionen og efter hering
af Europa-Parlamentet kan Ridet med kvali-
ficeret flertal udstede fornedne forordninger
med henblik pd anvendelsen af artikel 92 og
93, og iser fastlegge betingelserne for anven-
delsen af artikel 93, stk. 3, og de former for
stotte, som skal vere undtaget fra denne
fremgangsmade.«

13. Ved dommen i sagen Matra mod Kom-
missionen 1! henviste Domstolen til sit faste
synspunkt 12, nemlig at »selv om den i artikel
92 og 93 fastsatte procedure overlader et
betydeligt sken til Kommissionen og under
visse betingelser til Ridet med henblik pa
vurdering af, om en statsstotteordning kan

11 — Naxvnt i note 10 ovenfor, pramis 41,

12 — Jf. dom af 21.5.1980, sag 73/79, Kommissionen mod Italien,
Sml. s. 1533, pramis 11.

forenes med fzllesmarkedets krav, si folger
det dog af traktatens almindelige opbygning,
at denne procedure aldrig mi fere til resulta-
ter, der er i strid med traktatens serlige
bestemmelser« 13,

14. Som Domstolen bestemte i dommen
Steinike & Weinlig 1%, er forbuddet i artikel
92, stk. 1, »hverken absolut eller ubetinget,
da denne artikels stk. 3 og artikel 93, stk. 2,
dels tillegger Kommissionen en omfattende
skensfrihed, dels tillegger Ridet en udstrake
befgjelse til at tillade stotte ved undtagelse
fra de almindelige forbud i artikel 92,
sth. 1«15,

15. Trakeatens artikel 43, stk.2 og 3,
omhandler udarbejdelsen og iverkswettelsen
af en felles landbrugspolitik, herunder ogsi
aflesning af nationale markedsordninger med
en falles markedsordning. Nearmere bestemt

hedder det:

»2. Kommissionen fremlegger ... forslag
vedrerende udarbejdelse og ivarksatrelse af
den falles landbrugspolitik, herunder ogsd

13 — I samme praemis 41 i dommen i sagen Matra mod Kommis-
sionen, nevnt i note 10 ovenfor, stadfastede Domstolen sit
faste synspunkr, ifolge hvilket »gennemforelsesforanstale-
ninger til en stotte, som er uforenelige med andre sarlige
traktatbestemmelser end artikel 92 og 93, kan vare s ulo-
scligt forbundet med stottens formil, at det ikke er muligt
at bedomme dem isolerete, §f. dom af 22.3.1977, sag 74/76,
lannelli og Volpi, Sml. s. 557, pramis 14.

14 — Navnt i note 9 ovenfor, prarmis 8.

15 — J£. den lignende afgorelse truffet ved dommen i sagen Ian-
nelli og Volpi, naxvnt i note 13 ovenfor (pramis ll%.
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om aflesning af nationale markedsordninger
med en af de i artikel 40, stk. 2, nevnte for-
mer for fzlles ordning ...

P3 forslag af Kommissionen og efter horing
af Forsamlingen udsteder Radet, med
enstemmighed i de to farste etaper og deref-
ter med kvalificeret flertal, forordninger eller
direktiver eller vedtager beslutninger uden
herved at begrense rzkkevidden af sine
eventuelle henstillinger.

3. Ridet kan under de i foregiende stykke
anfarte betingelser med kvalificeret flertal
vedtage at lade den i artikel 40, stk.2,
omhandlede felles ordning aflase af natio-
nale markedsordninget, sfremt:

I-890

B — Ftablering af en felles markedsordning
for vin

16. 1 medfer af traktatens artikel 42 og 43
udstedte Radet forordning nr. 822/871,
hvorved der skete en ny kodificering af de
grundleggende bestemmelser om den felles
markedsordning for vinsektoren. Denne fal-
les markedsordning for vin bestir i et sam-
mensat system, som fastlegger regler for vin-
produktionen  og  kontrollen  med
udviklingen i produktionskapaciteten (afsnit
I, artikel 2-14) og regler for snologiske frem-
gangsmider og behandlingsmetoder (afsnit
II, artikel 15-26). Forordningen definerer en
prisordning og regler for intervention og
andre markedssanerende foranstaltninger
(afsnit 111, artikel 27-51), regulerer sporgsmal
om samhandelen med tredjelande (afsnit IV,
artikel 52-63), indferer regler for omsztning
og overgang til frit forbrug (afsnit V, artikel
64-73) og, sluttelig, indeholder almindelige
bestemmelser (afsnit VI, artikel 74-87).

17. Angiende folgerne af oprettelsen af en
felles markedsordning for et landbrugspro-
dukt, 1 det foreliggende tilfzlde for vin, gen-
tog Domstolen i sin dom af 6. november
1990, Italien mod Kommissionen 17, sit helt

16 — Forordning nr. 822/87 (nzvnt i note 1 ovenfor) afleste
Radets forordning (E@F) nr. 337/79 af 5.2.1979 om en fxl-
les markedsordning for vin (EFT L 54, 5. 1),

17 — Sag C-86/89 (Sml. I, 5. 3891). Sagen omhandlede lovlighe-
den af stotteforanstaltninger i Italien til vinproducenter med
henblik pa anvendelse af koncentreret druesaft og rektifice-
ret koncentreret druesaft gennem indforelse af en national

tilskudsordning.
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faste synspunkt 18, nemlig, at »nir Fallesska-
bet har indfert en fzlles markedsordning i en
bestemt sektor, tilkommer det Fazllesskabet
at sege en losning p& problemer, f.eks. pro-
blemer med vinoverskud, inden for ram-
merne af den fzlles landbrugspolitik. Med-
lemsstaterne er herefter forpligtet til at
afholde sig fra enhver ensidig foranstaltning,
uanset om den mitte fremme Fellesskabets
politik«. Og den preciserede, at »det tilkom-
mer altsd Fzllesskabet og ikke en medlems-
stat at soge en losning pd dette problem
inden for rammerne af den felles lJandbrugs-
politik« 19,

18. Inden for rammerne af den falles mar-
kedsordning for vin blev der ved forordning
nr. 822/87 truffet bestemmelse om ekonomi-
ske stabiliseringsfaktorer og saneringsforan-
staltninger for det pagzldende marked besti-
ende i bla. forebyggende (artikel 38) og
obligatorisk (artikel 39) destillation, hvorom
Kommissionen trzffer beslutning under de
betingelser og efter den fremgangsmide, der
er bestemt i artikel 38 og 39 2.

19. Formédlet med at trakke visse mangder
vin af lavere kvalitet ud af markedet med
henblik p4 destillation er at fastholde pri-
serne. Samtidig har denne foranstaltning
imidlertid til formal at forvalte — eller sna-
rere: at absorbere — overskudsmangder
samt at imedegd alvorlig uligevagt pi

18 — Jf. notc 17 ovenfor, pramis 19. Jf. desuden dom af
23.1.1975, sag 51/74, Hulst, Sml. 5.79, pramis 25, af
23.2.1988, sag 216/84, Kommissionen mod ankrig, Sml.
5.793, pramis 18, og af 14.7.1988, sag 90/86, Zoni, Sml.
s, 4285, pramis 26.

19 — Jf. note 18 ovenfor, dommen i sagen Kommissionen mod
Frankrig (pramis 18) og Zoni-dommen (pramis 26).

20 — Jf. betragining 44 og 45 til forordning nr. 822/87.

markedet. Producenterne kan fraregne den
vinmangde, som leveres til forebyggende
destillation, fra den mengde, der skal leveres
til obligatorisk destillation.

20. I artikel 38, stk.1 og 4, i forordning
nr. 822/87 om betingelserne for forebyg-
gende destillation hedder det:

»1. Nir det synes nadvendigt under hensyn-
tagen til hestprognosen eller med henblik pd
en forbedring af kvaliteten af de produkter,
der bringes pd markedet, kan der i hvert pro-
duktionsdr foretages en forebyggende destil-
lation af bordvin og vin egnet til fremstilling
af bordvin fra den 1. september og til en
dato, som skal fastsettes narmere.

4. Radet fastszetter pa forslag af Kommissio-
nen med kvalificeret flertal de almindelige
regler for den i stk.1 nwvnte destillation,
navnlig;

— de betingelser pd hvilke destillationen
foretages
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— kriterierne for fastszttelse af stotten,
siledes at de fremstillede produkter kan
afszttes.«

21. 1 artikel 38, stk.3, bestemmes, at
opkebsprisen pa den vin, der leveres til fore-
byggende destillation udger 65% af oriente-
ringsprisen 2. Forebyggende destillation for-
udsztter producentens frivillige medvirken
til denne fremgangsmade.

22. Porebyggende destillation af visse vin-
mengder for produktionsdret 1993/1994 blev
bestemt ved Kommissionens forordning
(EQF) nr. 2094/93 af 28. juli 1993 22,

23. Formalet med Kommissionens forord-
ning var at imedekomme behovet for sane-
ring og god forvaltning af markedet for
bordvin, Nzrmere bestemt blev det i artikel
1, stk. 1, andet afsnit, fastsat, at den mengde,
som producenterne kan lade destillere,
hojst métte udgere 12 hektoliter per hektar

21 — aartikel 27, stk. 2, 3 og 4, i forordning nr. 822/87 hedder
et:

»2,For hver af de i stk.1 omhandlede tgper bordvin
fastszttes en orienteringspris, for hvert produktionsir inden
den 1. august.
3. Orienteringsprisen fastszttes pi grundlag af gennemsnit-
tet af de priser, der er konstateret for den pigzldende vin-
type i de to produktionsir, der gir forud for udspunktet for
fastszettelsen, samt p3 grundlag af prisudviklingen i det
lebende produktionsar.

4. Orienteringsprisen fastsxzttes i produktionsleddet og
udtrykkes alt efter vintypen enten i ECU pr. procentvolu-
men pr. hl eller i ECU pr. hl.«

22 — Forordning om &bning af forebyggende destillation, som
omhandlet 1 artikel 38 1 Ridets forordning (EQF) nr. 822/87
for produktionsiret 1993/1994 (EFT L 190, s. 23).
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(herefter »hl/hac). I Frankrig svarede dette til
en maksimal mzngde pa 3 000 000 hl.

24. T artikel 39, stk.1 og 2, i forordning
nr, 822/87 22 om betingelserne for obligato-
risk destillation hedder det:

»1. Nir markedet for bordvin og vin egnet
til fremstilling af bordvin i et produktionsér
udviser en alvorlig uligevagt, besluttes det at
foretage obligatorisk destillation af bordvin
og vin egnet til fremstilling af bordvin.

Den i farste afsnit nzvnte alvorlige uligeveegt
pa markedet anses for at foreligge, nér:

a) de ved begyndelsen af produktionsiret
konstaterede disponible mangder oversti-
ger det normale forbrug med mere end
fire mineders forbrug, eller

23 — Artkel 39, stk. 1, forste afsnit, er citeret som xndret ved
artikel 1, nr. 3, i Ridets forordning (EQOF) nr. 1236/89 af
3.5.1989 om wndring af forordning (EQF) nr. 822/87 om
den felles markedsordning for vin (EFT L 128, s, 31).



KOMMISSIONEN MOD RADET

b) produktionen overstiger det normale for-
brug med over 9%, eller

c) det vejede gennemsnit af reprasentations-
priserne for alle typer bordvin ved begyn-
delsen af et produktionsir og i en nzr-
mere fastlagt periode ligger under 82% af
orienteringsprisen.

2. Kommissionen fastlegger den mangde,
der skal leveres til obligatorisk destillation
for at fjerne produktionsoverskuddet og
siledes genoprette en normal markedssitua-
tion, navnlig med hensyn til de forventede
disponible mangder ved udgangen af pro-
dulktionsdret og priserne.«

25. Prisen for obligatorisk destillation ger
denne til et praeventive middel i forhold til
producenterne. Den ligger pd omkring 25%
af orienteringsprisen, idet det i henhold til
artikel 4 i Kommissionens forordning (EF)
nr. 343/94 24, hvorved det blev besluttet at
indfere obligatorisk destillation for produk-
tionsaret 1993/1994, blev bestemt at fastsxtte

24 — TForordning af 15.2.1994 om indforclse af obligatorisk
destillation, som omhandlet i artikel 39 i Ridets forordning
(EQF) nr. 822/87, og om undtagelse fra visse bestemmelser
om  destillationens gennemforelse  for  produktionsiret
1993/1994 (EFT L 44, 5. 9).

bordvine, der blev
destillation, il

opkebsprisen  pi
leveret til obligatorisk
0,83 ECU/%vol./hl.

26. Den alvorlige uhgev*egt, som bordvins-
markedet  udviste 1 produktionsiret
1993/1994, medforte, at Kommissionen ved
forordning nr. 343/94 besluttede at gennem-
fore obligatorisk destillation for en mangde
pa 18 200 000 hl i hele Fellesskabet. For Ita-
liens vedkommende drejede det sig om en
mzngde pd 12 000 000 hl, dvs. to tredjedele
af den mewngde, der skulle leveres til obliga-
torisk destillation.

27. Ved fastsxttelsen af reglerne for vinmar-
kedet bestemte fellesskabslovgiver endvidere
folgende: »gennemforelsen af et enhedsmar-
ked, der hviler pd et system med felles priser,
kan gennem visse stotteforanstaltninger blive
bragt i fare; derfor ber de bestemmelser i
traktaten, som bner mulighed for at vurdere
den af medlemsstaterne ydede stotte og at
forbyde sidan stotte, som er uforenelig med
det fxlles marked, anvendes i1 vinsekto-
ren« 25, Af samme grund blev visse af tralta-
tens bestemmelser om konkurrence gjort

25 — Jf. betragtning 89 ul forordning nr. 822/87.
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anvendelige pid vinmarkedet gennem artikel
76 i forordning nr. 822/87, hvori det hedder:

»Medmindre andet er bestemt i denne for-
ordning, finder traktatens artikel 92, 93 og 94
anvendelse pd produktion af og handel med
de i artikel 1 nzvnte produkter.«

28. T henhold til forordning nr. 822/87 finder
trakeatens artikel 93 herefter ogsd anvendelse
pa vinmarkedet, og den foreskriver, at det til-
kommer Kommissionen at fore kontrol med
eksisterende statsstotteordninger eller statte-
foranstaltninger, som pitenkes zndret eller
indfert. Den pigzldende artikel 4bner mulig-
hed for, at Ridet med enstemmighed kan
beslutte, at en stotteforanstaltning, der er
indfert eller pdtenkes indfart af en medlems-
stat, er forenelig med fallesmarkedet.

29. Domstolen har i en rxkke afgarelser
beskzftiget sig med betydningen af henvis-
ninger til traktatens artikel 92, 93 og 94 i for-
ordninger om en fzlles markedsordning for
et landbrugsproduke. I Steinike & Weinlig-
dommen % fandt den f.eks. vedrarende arti-
kel 12 1 Radets forordning (EQF) nr. 865/68
af 28. juni 1968 77, hvis indhold er identisk

26 — Neavnt i note 9 ovenfor, premis 13.

27 — Forordning om den felles markedsordning for produkter
forarbejdet pd basis af frugt og gronsager (EFT 1968 I,
s5.217).
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med indholdet i artikel 76 i forordning
nr. 822/87, at »artikel 12 har til formal i med-
for af traktatens artikel 42 at gore bestem-
melserne i artikel 92, 93 og 94 anvendelige pd
landbrugsprodukter, som er omfattet af for-
ordning nr, 865/68, uden for s3 vidt at zndre
arten og rxkkevidden af disse bestemmel-
ser<.,

30. I sagen Pigs and Bacon Commission 28
havdede generaladvokat Warner i sit forslag
til afgerelse med udgangspunke i den
omstendighed, at artikel 21 1 Rddets forord-
ning (EQF) nr.2759/75 af 29. oktober
197529 foreskrev anvendelse af traktatens
artikel 92, 93 og 94 pi den fzlles markeds-
ordning for svineked med det forbehold,
»andet bestemmes i denne forordnings, at
»dette forbehold er vigtigt 1 forbindelse med
sporgsmalet om “forrang’ i forholdet mellem
pa den ene side bestemmelserne i artikel 92,
93 og 94 og pi den anden side bestemmel-
serne om den faelles markedsordning«.

31. Ved sin afgarelse i sagen Pigs and Bacon
Commission 3 fandt Domstolen under hen-
visning til artikel 21 i forordning nr. 2759/75,
at »det folger af denne bestemmelse, at skent
artikel 92, 93 og 94 finder fuld anvendelse pd
sektoren for svineked, er anvendelsen imid-
lertid underordnet de bestemmelser, der gel-
der for den ved forordningen indferte frelles

28 — Dom nzvnt i note 8 ovenfor; denne sag omhandlede
sporgsmilet, om visse aktiviteter udfort af en irlandsk orga-
nisationen under offentlig ret var forenelige med trakeaten
og den falles markedsordning for svineked.

29 — Forordning om den fzlles markedsordning for svincked,
EFT L282,s. 1.

30 — Dom nzvnt i note 8 ovenfor, praemis 11.
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markedsordning. Med andre ord kan en
medlemsstats paberibelse af artikel 92, 93 og
94 om statsstatte ikke have forrang i forhold
til bestemmelserne 1 forordningen om mar-
kedsordningen for den pigzldende sektor«,

32. Ved dom af 24. april 1980, Kommissio-
nen mod Italien 3!, bestemte Domstolen end-
videre vedrgrende artikel 41 i forordning
(EQF) nr. 3330/74, hvis indhold er identisk
med indholdet af artikel 76 i forordning
nr. 822/87, felgende: »Selv om forordningens
artikel 41 foreskriver, at traktatens artikel 92
og 93 er anvendelig pd fremstillingen af og
handelen med de af den felles markedsord-
ning for sukker omfattede produkter, gor
den det dog kun under et udtrykkeligt forbe-
hold for modstiende bestemmelser i selve
forordningen« 32,

II — De faktiske omstendigheder

33. I oktober 1993 underrettede Frankrig i
medfer af traktatens artikel 93, stk. 3, Kom-
missionen om en patankt stotte, som denne
stat have besluttet at yde for at sanere vin-
markedet gennem en forhgjelse af mindste-
prisen pi bordvine bestemt til forebyggende

31 — Sag 72/79, Sml, s. 1411; denne sag omhandlede refusion til
producenterne af lageromkostninger for sukker i henhold
til Ridets forordning (EQF) nr. 3330/74 af 19.12.1974 om
den fxlles markedsordning for sukker (ET L 359, s. 1).

32 — Pramis 13.

destillation og gennem en tilnzrmelse af
denne pris til markedsprisen i det pigzl-
dende produktionsir.

34, Som begrundelse for sin beslutning
anferte Frankrig, at prisen for forebyggende
destillation er den samme i hele Fzllesskabet,
og at dette, grundet devalueringen af de nati-
onale valutaer 1 Italien og Spanien, indebar
en fordel for disse landes producenter, der
ville modtage sterre belob end de franske
vinproducenter.

35. Under dreftelserne i Specialkomitéen for
Landbrug den 4. februar 1994 bekendtgjorde
Italien sin hensigt om at yde stotte svarende
til prisforskellen mellem den forebyggende
og den obligatoriske destillation uden dog —
som kravet 1 artikel 93, stk. 3 — at under-
rette Kommissionen herom. Stwtten skulle
udbetales for en mangde pi 3 000 000 hl,
som var omfattet af den obligatoriske
destillationsordning, mens der i samme
produktionsperiode skulle destilleres i alt
12 000 000 hl i Italien.

36. Italien begrundede sin beslutning under
paberibelse af den vanskelige situation, som
de italienske vinproducenter, navnlig de, der
befandt sig i Syditalien, som Den Italienske
Republiks reprasentant pipegede under den
mundtlige forhandling, ville blive stillet i
som folge af foranstaltningen med obligato-
risk destillation, der vedrerte to tredjedele af
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den samlede produktion, og som felge af den
lave pris pd de vinmangder, der var bestemt
til destillation.

37. Den 10. november 1993 besluttede Kom-
missionen at indlede den i traktatens artikel
93, stk.2, ferste afsnit, nzvnte procedure
over for den franske stotteforanstaltning,

38. Under Rédets mode den 21. og 22.
februar 1994 anmodede den franske og den
italienske regering formelt om tilladelse til at
yde den omtvistede stgtte. Den 21. februar
1994 besluttede Ridet enstemmigt i medfar
af traktatens artikel 93, stk. 2, tredje afsnit,
ved to beslutninger rettet til henholdsvis
Frankrig og Italien, at de pagweldende statte-
foranstaltninger var forenelige med felles-
markedet for s3 vidt angik produktionsiret
1993/1994.

39. Ridet beslutninger blev ikke offentlig-
gjort i De Enropeiske Fellesskabers Tidende,
men bekendtgjort over for Kommissionen
ved skrivelse af 11. marts 1994 fra generalse-
kretzren for Ridet for Den Europeziske
Union.

40. Neermere bestemt godkendte Radet, at
der blev ydet en supplerende stette til de
franske vinproducenter for produktionsiret
1993/1994 pi hejst forskellen mellem
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24 FF/%vol./hl, som var markedsprisen
i det pigzldende produktionsdr, og
EF-minimumsprisen pi 2,06 ECU/%vol./hl
(forskellen var pi cirka 8 FF) for forebyg-
gende destillation. P4 denne méde blev prisen
for forebyggende destillation lig med mar-
kedsprisen pé vin i det pigzldende produk-
tionsar.

41, Ved Radets beslutning (artikel 1) skulle
den pigzldende hjzlp tilgd de franske pro-
ducenter, hvis udbytte ikke oversteg 90
hl/ha, og som leverede mindst folgende
mengder til forebyggende destillation:

— 10 hi/ha for et udbytte pi mellem 78 og
82 hl/ha, eller

— 11 hl/ha for et udbytte pid mellem 82 og
86 hl/ha, eller

— 12 hl/ha for et udbytte pd mellem 86 og
90 hl/ha.

Stotten skulle kun kunne ydes for op til
9 hl/ha pr. producent.
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42. Radet godkendte endvidere, at de italien-
ske vinproducenter fik ydet en supplerende
stotte, der 1 henhold til beslutningens
artikel 1:

— skulle ydes for obligatorisk destillation af
hgjst 3 000 000 hl bordvin og vin egnet til
fremstilling af bordvin, som var fremstil-
let 1 Ttalien 1 produktionsiret 1993/1994

~— hejst mitte udgere forskellen mellem
minimumsopkebsprisen til forebyggende
destillation (2,06 ECU/%vol./hl) og
minimumsopkebsprisen til obligatorisk
destillation (0,83 ECU/%vol./hl).

Prisen for obligatorisk destillation blev altsd
lig med prisen for forebyggende destillation.

43, Kommissionen har anfert, at Ridets to
beslutninger forvrider konkurrencen og ind-
forer et prisstotteniveau, der ligger hejere
end niveauet i den frelles markedsordning for
vin. Endvidere pdpeger Kommissionen, at
beslutningerne svakker destillationsordnin-
gens praventive virkning, der er nedvendig

for at kunne styre markedet, at de gor det
umuligt for Kommissionen at udfere sine
forvaltningsopgaver, og at de gor det vanske-
lige at gennemfore fremtidige revideringstil-
tag af den gzldende ordning, som kunne
bibringe til en losning af adskillige proble-
mer pa det pigazldende marked. Ved stzv-
ning af 25. april 1994 har Kommissionen der-
for pdstdet  annullation af  Rédets
beslutninger. Den Franske Republik og Den
Italienske Republik er tridt ind i sagen med
skriftlige indleg tl stotte for Rédets
pistande.

11 — Kommissionens anbringender til stotte
for pastanden om annullation

44, Kommissionen har pipeget, at der inden
for de sidste tidr er sket en stigning i antallet
af tilfzlde, hvori Ridet har gjort brug af den
befejelse, det har i henhold til traktatens arti-
kel 93, stk. 2, tredje afsnit, serligt pa land-
brugsomridet, og har betragtet forskellige
statsstotteordninger som forenelige med fel-
lesmarkedet 3 pi trods af Kommissionens
indvendinger med hensyn il lovligheden af
den fulgte fremgangsmide. Derfor har den
anlagt sag med pistand om annullation af
Rédets to beslutninger af 21. februar 1994.

33 — Kommissionen har henvist (s.3 i sin replik) tl sidanne
beslutninger pd landbrugsomridet, hvorat de 17 vedrorer
vinscktoren. Den ulfo)cr, at selv om der 1 tidsrummet fra
1960 til 1967 slet ingen afgorclser var af denne art, si var
der i tidsrummet fra 1967 1l 1983 kun 14, mens de ovrige
23 cr blevet udstedt i tidsrummet fra 1984 il 1994. Hvad
sarligt angdr vinscktoren anforer den, at der i tidsrummet
fra 1960 t% 1984 blev udstedt 2 sidanne beslutninger (i 1975
og i 1976), mens de ovrige 15 blev udstedt inden for det sid-
ste tidr, hvoraf de 8 blev udstedt i tidsrummet fra 1989 ul
1994,
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45. Ved sine anbringender har Kommissio-
nen anfegtet sivel den eksterne som den
interne lovlighed, og de indeholder hovedsa-
geligt to problemstillinger. For det forste er
det ngdvendigt at fastlegge, 1 hvilket omfang
traktatens artikel 93, stk.2, tredje afsnit, i
henhold til traktatens artikel 42 og i henhold
til artikel 76 i forordning nr. 822/87, finder
anvendelse pd produktion af og handel med
produkter, der er omfattet af den fzlles mar-
kedsordning for vin, samt at definere Radets
befgjelser i denne henseende. Dernzst ber
det fastlegges, i hvilket omfang der er tale
om opfyldelse af de i artikel 93, stk. 2, tredje
afsnit, nzvnte forudsztninger, ifolge hvilke
det krazves, at »ganske serlige omstendighe-
der« taler for, at der trxffes beslutninger om
godkendelse af statsstatte, og det bar heref-
ter vurderes, om beslutningsgrundlaget er
ufuldstendigt eller fejlagtigt. Det vil kort
sagt sige, at Kommissionen betvivler, om de
formelle og de faktiske forudsztninger for
anvendelse af traktatens artikel 93, stk.2,
tredje afsnit, er opfyldt.

A — Det forste anbringende

46, Forst og fremmest har Kommissionen
anfert (s.3 1 stzvningen), at der er sket en
fejlagtig anvendelse af traktatens artikel 93,
stk. 2, tredje afsnit, der s ganske afgjort ikke
kun finder anvendelse i forbindelse med det
kapitel, der omhandler konkurrence, men
som ikke kan bevirke, at stgtteforanstaltnin-
ger, der er i modstrid med andre bestemmel-
ser i traktaten bortset fra dem, der er nzvnt 1
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artikel 92, 93 og 94, kan betragtes som lov-
lige. Kommissionen hzvder, at Rédet er
inkompetent og har gjort sig skyldig i proce-
durefordrejning, for si vidt den anfzgtede
bestemmelse i artikel 93, stk. 2, tredje afsnit,
er blevet anvendt som begrundelse for at fra-
vige reglerne i den fzlles markedsordning for
vin. Under henvisning til manglende over-
holdelse af den i artikel 43 omhandlede frem-
gangsmide ved xzndring af reglerne for en
felles markedsordning, som f.eks. obligato-
risk forslag fra Kommissionen og heringen
af FEuropa-Parlamentet, gores det indirekte
gzldende, at visse vasentlige formforskrifter
ogsa er blevet tilsidesat.

1) Fejlagtig anvendelse af traktatens artikel
93, stk. 2, tredje afsnit, i forbindelse med den
fzlles markedsordning for vin

47. Forst skal jeg bemarke, at fallesskabs-
lovgiver ikke ved forordning nr. 822/87 har
indfert en nyskabelse, idet sidste del i alle
forordninger om oprettelse af en flles mar-
kedsordning for et bestemt landbrugspro-
duke indeholder en rzkke almindelige
bestemmelser, der omfatter en satlig artikel,
svarende til artikel 76, i henhold til hvilken
traktatens artikel 92, 93 og 94 finder anven-
delse pi produktion af og handel med de i
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forordningens forste artikel nzvnte produk-
ter, medmindre andet er bestemt i forordnin-
gen 34,

48. Under henvisning til ordlyden i trakta-
tens artikel 93, stk. 2, tredje afsnit, har Kom-
missionen imidlertid havdet, at Radet, under
udevelse af de sarlige befojelser, som denne
bestemmelse tillegger det, kun kan fravige
bestemmelserne i1 traktatens artikel 92 eller
de i traktatens artikel 94 naxvnte forordnin-
ger, men ikke fravige de regler, der gaelder for
de fzlles markedsordninger.

49. Endvidere har Kommissionen gjort gzl-
dende, at de anfagtede beslutninger udger en
dbenbar overtrzdelse af de for den fwlles

34 — Dette var f.cks. tilfxldet med artikel 24 i Ridets forordning
(EQF) nr. 805/68 af 28.6.1968 om den fxlles markedsord-
ning for oksckod (EFT 1968 1, 5.179); med artikel 23 i
Ridets forordning (EQF) nr. 804/68 af 27.6.1968 om den
fxlles markedsordning for malk og mejeriprodukeer (EFT
1968 I, s.169); med artikel 8 i R%dcts forordning (EQF)
nr. 2358/71 af 26.10.1971 om den falles markcdsor(%ning for
fro (EFT 1971 111, s. 787); med artikel 31 i Ridets forord-
ning (EQF) nr. 1035/72 af 18.5.1972 om den falles mar-
kedsordning for frugt og gronsager (EFT 1972 I, 5. 423?;
med artikel 21 i forordning (EQF) nr. 2759/75 om den fxl-
les markedsordning for svinekod (navnt i note 29 ovenfor);
med artikel 19 i Ridets forordming (EOF) nr. 2777/75 af
29.10.1975 om den falles markedsordning for fjerkrekod
(EFT L 282, 5.77); med artikel 44 i Ridets t}orordning
(EQF) nr. 1785/81 af 30.6.1981 om den fxlles markedsord-
ning for sukker (EFT L 177, 5. 1); med artikel 19 i Ridets
forordning (E@F) nr. 426/86 af 24.2.1986 om den fxlles
markedsordning for produkter forarbejdet pi basis af frugt
og grontsager (EFT L 49, s. 1); med artikel 19 i Ridets for-
ordning (EQF) nr. 1766/92 af 30.6.1992 om den falles mar-
kcdsorﬁning for korn (EFT L 181, 5. 21), og med artikel 24
t Ridets forordning (EQF) nr. 404793 af 13.2.1993 om den
faclles markedsordning for bananer (EFT L 47, 5. 1).

markedsordning for vin gzldende bestem-
melser, dvs. bestemmelserne i forordning
nr. 822/87, der giver mulighed for i henhold
til forvaltningskomitéproceduren at fravige
reglerne for det pigzldende marked med
henblik pd at imedegd konjunkturbestemte
vanskeligheder.

50. Domstolen har i en rekke sager beskaf-
tiget sig med sporgsmélet om medlemsstater-
nes overtredelse af reglerne for de falles
markedsordninger for et landbrugsprodukt.
Til stette for sine anbringender har Kommis-
sionen paberdbt sig denne praksis.

51. I dommen af 7. februar 1979, Frankrig
mod Kommissionen 35, udtalte Domstolen
nemlig, at »ved gennemforelsen af falles-
skabsreglerne kan medlemsstaterne ikke
ensidigt trzeffe supplerende foranstaltninger,
der kan bringe ligebehandlingen af erhvervs-
drivende i hele Fellesskabet i fare, og siledes
fordreje konkurrencevilkirene mellem med-
lemsstaterne« 3,

52. T en anden forbindelse end den 1
fornevate dom omhandlede, nemlig i
forbindelse med den felles markedsordning
for svineked, fandt Domstolen ved dom af

35 — Forenede sager 15/76 og 16/76, Sml. s. 321; dette tilfxlde
omhandlede fremgangsmiden ved medlemsstaternes afreg-
ning for udgifter finansicret af Den Europriske Udviklings-
og Gammi&md for Landbruget.

36 — Pramis 31.
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29. november 1978, Pigs Marketing Board %7,
at »medlemsstaterne, nir Fellesskabet i hen-
hold til traktatens artikel 40 har oprettet en
fzlles markedsordning inden for en bestemt
sektor, er forpligtede til ikke at gore undta-
gelser fra denne ordning eller i gvrigt tilside-
sette den« 8,

53. Jeg finder ikke, at ovennzvnte praksis
bidrager til en lasning af de i denne sag rejste
problemer, eftersom den helt klart vedrorer
medlemsstaternes forpligtelser ved indfarelse
af en fzlles markedsordning for en bestemt
sektor, men ikke refererer til Ridets befgjel-
ser p& omradet, idet disse er fastlagt i andre
bestemmelser.

54. T artikel 42 tillegger selve trakraten
Ridet befejelse til at anvende bestemmel-
serne i kapitlet om konkurrenceregler (arti-
kel 85-95) pa produktion af og handel med
landbrugsprodukter. Som tidligere nzvnt, er
det i artikel 76 i forordning nr. 822/87
udtrykkeligt bestemt, at traktatens artikel 92,
93 og 94 finder anvendelse pa den flles mar-
kedsordning for vin. Jeg mener derfor, at

37 — Sag 83/78, Sml. s. 2347, przmis 56. Jf. desuden lignende las-
ninger som i Domstolens afgorelse i dommen Pigs and
Bacon Commission, preemis 14 (nzvnt i note 8 ovenfor),
der omhandlede svinekadssektoren, og i dommen af
18.5.1977, sag 111/76, Van den Hazel, Sml. s. 901, premis
13, der omhandlede den falles markedsordning for fjerkrze
til slagtning.

38 — Netop denne faste praksis afspejles ogsa i dommen i sagen
Italien mod Kommissionen, przmis 19 (nxvnt i note 17
ovenfor).
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henvisningen til artikel 92, 93 og 94 skal for-
stds siledes, at disse bestemmelser er blevet
integreret i den felles markedsordning for
vin. Ved at gare brug af sine befgjelser kan
Rédet trzffe foranstaltninger, der afviger fra
de for dette marked gzldende bestemmelser.
Felgelig udger artikel 93, stk. 2, tredje afsnit,
tilstrekkeligt grundlag til at trzffe lignende
foranstaltninger, der indebarer, at statsstotte,
som gives til vinproducenter i nogle af med-
lemsstaterne, betragtes som forenelig med
fellesmarkedet. Jeg mener alts3 ikke, at der
er hold 1 argumentet om, at Ridet skulle
have fulgt de i traktatens artikel 42 og 43
nevnte fremgangsmider, da det ved de
anfegtede beslutninger traf den pigzldende
foranstaltning. Ud fra en retlig betragtning
mener jeg heller ikke, at den omstzndighed,
at forordning nr. 822/87 er baseret pa artikel
42 og 43, hvori Kommissionens forslag og
heringen af Parlamentet er vasentlige form-
forskrifter, har medfert, at Ridet i dette til-
fxlde er blevet frataget sine befgjelser, som
omhandlet i artikel 93, stk. 2, tredje afsnit,
eller er blevet pilagt at folge en fremgangs-
mide, der indbefatter et sidant forslag og en
sédan hering °.

55. I dommen Steinike & Weinlig+°
pipegede Domstolen med en tilsvarende

39 — Netop dette har generaladvokat Sir Gordon Slynn argu-
menteret for i sit forslag til afgerelse i sag 253/84, GAEC de
la Ségaude mod Rédet og Kommissionen, hvori der blev
afsagt dom den 15.1.1987 (Sml. 5. 123), og hvori han rejste
sporgsmil om lovligheden af en beslutning truffet af Rédet,
hvormed det blev antaget, at det var forencligt med felles-
markedet, at Forbundsrepublikken Tyskland ydede stotte i
form af en nedswttelse af momsen med 5% a{ prisen (uden
moms), som keberen af et landbrugsprodukt betalte (if.
sarligt s. 146). Domstolen undlod at tage stilling i sagen og
afviste erstatningskravet fra sagsogeren GAEC.

40 — Nezvat i note 9 ovenfor, premis 13.
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henvisning til traktatens artikel 92, 93 og 94,
at den »har til formil i medfar af traktatens
artikel 42 at gore bestemmelserne i artikel 92,
93 og 94 anvendelige pi landbrugsprodukter,
som er omfattet af forordning nr. ... uden for
s vidt at @ndre arten og razkkevidden af
disse bestemmelser«. Ser man herefter pi
retspraksis, kommer man i forste omgang til
den konstatering, at den pigeldende henvis-
ning betyder, at alle disse bestemmelser kan
finde anvendelse, og dermed ogsi bestem-
melsen 1 artikel 93, stk. 2, tredje afsnit, i det
omfang Ridet mitte finde det formailstjenligt
og naturligvis opfylder de heri opstillede
betingelser. Jeg tror, at dette er meningen
med henvisningen i artikel 76 i forordning
nr, 822/87 til traktatens artikel 92, 93 og 94.

56. Kommissionen har anfert, at en stotte-
foranstaltning, der har til formil at sikre pro-
ducenternes indkomst, siledes som i sagen
GAEC de la Ségaude mod Ridet og Kom-
missionen *, er karakteriseret derved, at den
ydes uden for rammerne af den falles mar-
kedsordning for et bestemt produkt. En
sadan foranstaltning kunne derfor have sit
lovlige grundlag i artikel 93, stk. 2, tredje
afsnit, hvorved der ikke sker indgreb i en
ordning indfert ved den pigeldende fwlles
markedsordning, mens det modsatte er til-
feldet med de anfegtede radsbeslutninger,
der strider direkte mod den retlige ramme
for den fxlles markedsordning for vin.

57. Jeg finder, at den omstandighed, at der i
forordning nr. 822/87 ogs3 henvises til artikel

41 — Navnt i note 39 ovenfor.

93, stk. 2, tredje afsnit, skal fortolkes siledes,
at det gores muligt for Ridet at fravige
de i artikel 92 nzvnte bestemmelser om
statsstatte og de i artikel 94 omhandlede for-
ordninger, men at dette til enhver tid kun
gelder i forbindelse med de statsstateeord-
ninger, der er blevet indfert eller parankes
indfert, og som vedrerer den felles markeds-
ordning for vin.

58. Den omtvistede bestemmelse 1 artikel 93,
stk. 2, tredje afsnit, har til formal 1 et bestemt
tilfelde at give mulighed for indfarelse af en
serlig stotteordning eller -foranstaltning for
et bestemr tidsrum (f.eks. produktionsiret
1993/1994), nemlig ndr der foreligger visse
begrundelser, hvis lovlighed vil blive gen-
nemgiet 1 det felgende. 1 ovrigt er den
beslutning, som Réidet traffer konkret, af
individuel og ikke af generel regelfastset-
tende karakter, idet den vedrerer en bestemt
produktion, omhandler en bestemt stottefor-
anstaltning, som en medlemsstat yder til vin-
producenter, og ikke udger en mndring af
den eksisterende retlige ramme for den falles
markedsordning for vin. Dette er ogsi grun-
den til, at forordning nr. 822/87 fortsat er
geldende for si vidt angir samtlige dens
bestemmelser. Det vil sige, at i modsatning
til de befgjelser, som Rédet tillegges i kraft
af artikel 92, stk. 3, litra ¢), og artikel 94, og
som sigter pd iverksettelse af almindelige
foranstaltninger, si er der her tale om tilde-
ling af befejelsen til in concreto at tillade en
sxrlig stotteforanstaltning under en bestemt
omstendighed.

59. Jeg mener, at de af Frankrig og Italien
indferte stotteforanstaltninger er omfattet af
henvisningen til trakeatens artikel 92, 93 og
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94. T gvrigt ville et yderligere retligt grundlag
kun vare pikravet, for at et forhold ikke
strider mod traktatens artikel 92, sifremt der
er tale om, at der ved en af Ridet godkendt
stotteforanstaltning sker en fravigelse af de
serlige bestemmelser, der er uden relation til
den regulerede landbrugssektor, f.eks. fiskale
bestemmelser 42,

60. Hyvis man godtog Kommissionens syns-
punkt og fortolkede den pagzldende bestem-
melse snevert 1 den forstand, at den kun ved-
rorer konkurrenceomridet og ikke tillige
landbrugsomradet, dvs. uden at tiltrzde den
principielle anvendelse af artikel 93, stk. 2,
tredje afsnit, for Rédets vedtagelse, under
ganske szrlige omstzendigheder, af foranstalt-
ninger for vinsektoren, og ved pi den méde
at tilsidesztte dnden i traktatens artikel 92,
93 og 94 herom, ville det fore til vilkarlig for-
skelsbehandling, hvilket er i modstrid med
den uderykkelige bestemmelse i traktatens
artikel 42.

61. Det kan ikke betvivles, at artikel 92, 93
og 94 finder anvendelse pd produkter omfat-
tet af forordning nr. 822/87, hvorved det af
Domstolens praksis fremgir 43, at der ikke
»for s3 vidt [er sket en 2ndring af] arten og
rekkevidden af disse bestemmelser«. Rédet
har blot udfert den opgave, traktaten har
pilagt det, og som efter Domstolens opfattel-
se, siledes som jeg vil redegere for i det
folgende, bestr i, inden for rammerne af en
fzlles markedsordning for et landbrugspro-

42 — Dette kan udledes af punkt 17 og 18 i generaladvokat
Jacobs’ forslag til afgerelse i sag C-438/92, Rustica Semen-
ces, hvori der blev afsagt dom den 14.7.1994, Sml. 1, s. 3519.

43 — Dommen i sagen Steinike & Weinlig (premis 13) anfert i
note 9 ovenfor.

44 — Dommen i sagen Kommissionen mod Italien, nzvnt i note
31 ovenfor (premis 18).
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dukt, at vurdere, »om szrlige gkonomiske
omstzndigheder, der er gzldende i en af
medlemsstaterne, retfzrdigger tilpasninger af
fzllesskabsordningenc.

62. Sammenfattende kan det altsd siges, at i
sporgsmalet om statsstatte har traktaten ind-
fort visse sikkerhedsventiler, og den giver
udtrykkeligt, under visse forudsztninger,
Rédet det sidste ord.

63. Det fremgar af en gennemgang af trakea-
tens bestemmelser om statsstotte, for det for-
ste, at Ridet tillegges befgjelse til at udvide
rammen for stotteforanstaltninger, der kan
antages at vare forenelige med fzllesmarke-
det. Nermere bestemt kan Rédet ved kvalifi-
ceret flertal og pi forslag af Kommissionen
[artikel 92, stk. 3, litra e)] bestemme, hvilke
agvrige kategorier af statte der »kan betragtes
som forenelige med fellesmarkedet« 5, dvs.
ved en forordning fastsztte de pigzldende
stotteforanstaltninger ¢,

45 — Jf. Domstolens dom af 18.5.1993, forenede sager C-356/90
og C-180/91, Belgien mod Kommissionen, Smi. I, s. 2323,
premis 26,

46 — I dommen i sagen Belgien mod Kommissionen, nevnt i
note 45 ovenfor (przmis 30), der omhandlede Ridets sjette
direktiv 87/167/EQF af 26.1.1987 om statte til skibsbyg-
ningsindustrien (EFT L 69, s. 55), traf Domstolen afgarelse
om, »at Radet i overensstemmelse med formalet med artikel
92, stk. 3, og med udgangspunkt i antagelsen af, at stotten
til skibsbygningsindustrien er traktatstridig, har taget hen-
syn til en rekke skonomiske og sociale krav, og herudfra
gjort brug af den i traktaten anerkendte mulighed for alli-

evel at anse stotten for forenelig med fellesmarkedet, s3-
%remt den overholder de i direktivet indeholdte undtagelses-
kriterier«,
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64. For det andet giver artikel 93, stk.2,
tredje afsnit, Ridet det sidste ord med hen-
syn til ved enstemmighed at trzffe beslutning
om ivarksxttelse af en foranstaltning, si-
fremt det vurderer, at en bestemt statsstotte-
foranstaltning er i overensstemmelse med
frellesmarkedet. Det vil sige, at Ridet er den
institution, som, nir der foreligger »ganske
serlige omstendighedere, i sidste ende kan
trxzffe beslutning om, at visse stotteforan-
staltninger er forenelige med fwxllesmarkedet.

65. For det tredje kan Radet, i medfer af
traktatens artikel 94 pa forslag af Kommissi-
onen og efter horing af Europa-Parlamentet,
med kvalificeret flertal, udstede fornedne
forordninger med henblik pd anvendelse af
traktatens artikel 92 og 93, hvilket forelobig
ikke er sket.

66. Heraf folger, at Ridet, da det anvendte
den i artikel 93, stk. 2, tredje afsnit, angivne
fremgangsmide, ikke har anvendt den pagal-
dende bestemmelse fejlagtigt pi den fwlles
markedsordning for vin, og det har heller
ikke xndret den retlige ramme for dette mar-
ked uden at folge den i traktatens artikel 43,
stk. 2 og 3, angivne fremgangsméde, sdledes
som Kommissionen ellers havder. Radet var
altsi den institution (rationae materiae), der
havde kompetencen til at vedtage de to
beslutninger, forudsat at betingelserne i den
omtvistede bestemmelse blev overholdt.

67. Kommissionen har videre anfert, at
Ridet har rdilsidesat visse vasentlige

formforskrifter, hvortil utvivlsomt ogsd
horer det i traktatens artikel 43, stk. 2, tredje
afsnit, omhandlede forslag fra Kommissio-
nen og heringen af Europa-Parlamentet, hvis
overholdelse er obligatorisk, nir der etable-
res en fxlles markedsordning for et land-
brugsprodukt. P4 baggrund af ovenstiende
gennemgang mener jeg, at de to anfzgtede
beslutninger ikke @ndrer bestemmelserne i
forordning nr. 822/87 om den faxlles mar-
kedsordning for vin, og at det folgelig ikke
var nedvendigt at felge den i traktatens arti-
kel 43 nzvnte fremgangsmade.

2) Procedurefordrejning

68. »Procedurefordrejning« som  begrun-
delse for en pistand om annullation af en
fallesskabsinstitutions ake er en swrlig vari-
ant af den bredere ugyldighedsgrund »magt-
fordrejning« 7. Det betyder, at den kompe-
tente  institution ved at  fordreje
bestemmelser, der fastlegger proceduren for
en bestemt beslutningstagning, har fulgt en
anden fremgangsmade, der cgentlig er bereg-
net for et andet formdl, og har derefter
udstedt akten.

69. Kommissionen har anfert, at Ridet, i
stedet for at foretage en wmndring af
forordning nr. 822/87 efter den i traktatens

47 — Jf. f.cks. dom af 12.6.1958, sag 2/57, Compagnic des Hauts
Fourneaux de Chasse mod Den Hoje Myndighed, Sml.
1954-1964, s. 101), og af 21.6.1988, forencde sager 32/87,
52/87 og 57/87, ISA mod Kommissionen, Sml. s. 3305, pra-
mis 19. T dommen i sagen Matra mod Kommissionen,
navat i note 10 ovenfor (pramis 25), anforer Domstoten
udtrykkeligt, at den ogsd forer kontrol med procedurefor-
drejning.
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artikel 43 nzvnte fremgangsmide ved at
udstede en ny forordning, har valgt at nd det
samme mal, nemlig at #ndre den felles mar-
kedsordning for vin, ved at folge fremgangs-
méden i artikel 93, stk.2, tredje afsnit, og
ved, med henblik herpd, at udstede de to
anfagtede beslutninger. Kommissionen anfe-
rer, at dette ofte er sket, navnlig siden
1980’erne, og for s3 vidt angdr vindestillation
siden 1989. Siledes har Radet i virkeligheden
endret de regler, der gzlder for den falles
markedsordning for vin og undladt at over-
holde den i artikel 43 nevnte fremgangs-
made. Samtidig har det tilsidesat bestemmel-
serne 1 forordning  nr. 822/87, som
indeholder szrlige regler for imadegielse af
konjunkturbestemte vanskeligheder, med den
forskel, at de heri omhandlede undtagelser
tillader, at der traffes strukturelle foranstalt-
ninger, som imidlertid ikke berprer de
grundleggende mekanismer i forvaltningen
af den felles markedsordning for vin. Derfor
skal der ske en annullation af beslutninger,
der trzffes pd denne mide, eftersom den
pigzldende praksis for si vidt angdr den fal-
les markedsordning for vin, og swrlig for
Frankrigs og Italiens vedkommende, godt-
gar, at der foreligger procedurefordrejning.

70. Med henvisning til ovenstdende gennem-
gang af rekkevidden af anvendelsen af artikel
93, stk. 2, tredje afsnit, mener jeg, at udste-
delsen af de to anfzgtede beslutninger ikke
indebzrer procedurefordrejning, og at der
ikke er sket en kraenkelse af Kommissionens
principielle kompetence til at spille den afge-
rende rolle i den i trakratens artikel 43
nevnte fremgangsmade for vedtagelse af reg-
ler om en falles markedsordning. Dertil
kommer, at der med Ridets udavelse af dets
serlige befajelse heller ikke er tale om tilsi-
deszttelse af ngdvendigheden af, at der fore-
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ligger en sammenhweng med traktatens evrige
bestemmelser, siledes som Domstolen har
bestemt 43,

71. 1 sidste ende mener jeg ikke, at der kan
gives medhold i Kommissionens pastand om
annullation af de anfzgtede beslutninger fra
Raédet, idet jeg ikke finder, at der er sket en
fejlagtig anvendelse af traktatens artikel 93,
stk. 2, tredje afsnit. Heraf folger, at Ridet var
den institution, der havde kompetencen til at
treffe de pigzldende beslutninger, og at det
ikke har tilsidesat de i traktatens artikel 43
nzvnte vesentlige formforskrifter, ligesom
det ikke har gjort sig skyldig i procedurefor-
drejning.

B — Det andet anbringende

72. Med sit andet anbringende, som fremfo-
res subsidizrt, hevder Kommissionen for det
forste, at der ikke foreld »ganske swrlige
omstendigheder«, siledes som der sammen
med andre betingelser krzves efter traktatens
artikel 93, stk. 2, tredje afsnit, fox, at en ydet
eller patenkt stotte fra en medlemsstat kan
betragtes som forenelig med fzllesmarkedet

48 — Jf. dommen i sagen Matra mod Kommissionen, nevnt i
note 10 ovenfor (premis 41 og 42).
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(s. 6 1 stevningen og s. 12 i replikken). Kom-
missionen anforer altsa, at de omstandighe-
der, som Radet pdberiber sig, ikke danner
grundlag for »ganske swrlige omstzndighe-
der«, at der er sket en fejlagtig retlig kvalifi-
kation og derved ogsi en fejlagtig indplace-
ring under den gzldende retsregel. Det er
derfor, Kommissionen pistir annullation af
de to beslutninger, hvis begrundelse angive-
ligt ikke er lovlig (s. 7 og 8 i stzvningen). For
det andet pastdir Kommissionen annullation
med den begrundelse, at Radet uretmassigt
gjorde brug af sit i artikel 93, stk. 2, tredje
afsnit, omhandlede sken, da det foretog en
dbenbart fejlagtig vurdering af de faktiske
omstzendigheder og vedtog de to beslutnin-
ger (s. 6 1 stevningen), Disse anbringender
blev gentaget af Kommissionens reprasen-
tant under den mundtlige forhandling.

73. For at Domstolen skal kunne tage Kom-
missionens andet anbringende (eller rettere:
st af anbringender) til folge, skal det godt-
gores, at de konklusioner, som Ridets kvali-
fikation ferte til, er fejlagtige objektive set,
og uden at der cr den mindste tvivl herom.

74. Jeg skal derfor gi over til at gennemgi
rakkevidden af Ridets befojelser 1 henhold
til artikel 93, stk. 2, tredje afsnit, betydningen
af begrebet »ganske swarlige omstandighe-
der« og sporgsmilet, om der er tale om

fejlagtig retlig kvalifikation eller en ibenbart
fejlagtig vurdering af de faktiske omstendig-
heder for Frankrigs og Italiens vedkom-
mende.

1) Rxkkevidden af Ridets befajelser i hen-
hold il trakeatens artikel 93, stk.2, tredje
afsnit

75. Ser man herefter pd artikel 93, stk. 2,
tredje afsnit, kan det umiddelbart udledes, at
Radet har en vidtgdende skensfrihed for si
vidt angdr det hensigtsmassige ved visse for-
anstaltninger (»kan med enstemmighed
beslutte«), og desuden at det er Ridet, der
fastslar, hvornir de ganske serlige omsten-
digheder foreligger, som udger conditio sine
qua non for at traffe beslutning om, at en
ydet eller patenke statsstotte skal betragtes
som forenelig med fxllesmarkedet.

76. 1 fast praksis har Domstolen udtale #9, at
iswr i forbindelse med den falles landbrugs-
politik »[har] fallesskabsinstitutionerne [...]
under hensyn til de opgaver, der er overladt
institutionerne ved traktaten, en vidigiende
skensfrihed«. Det vil sige »pd et omride, der
forudsatrer en vurdering af en kompliceret
okonomisk situation, som det er tlfaldet
inden for den falles landbrugspolitik, efter

49 — Denne praksis afspejles i dommen af 5.10.1994, forenede
sager C-133/93, C-300/93 og C-362/93, Crispoltoni m.fl.,
Sml. [, s. 4863, pramis 31.
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Domstolens faste praksis har et vidt sken
med hensyn til arten og rakkevidden af de
foranstaltninger, der skal traffes« 50,

77. Derudover har Domstolen i adskillige
tilfelde truffer afgorelser i sporgsmil om
rekkevidden af fzxllesskabsinstitutionernes
kompetence inden for rammerne af de i trak-
tatens fastsatte befojelser, men hensyn til
konkurrence og landbrugspolitik og i
sporgsmil om den kontrol, den kan fore, nir
de pigeldende institutioner har vidtrak-
kende skensfrihed 5. Domstolen tiltreeder

50 — Jf. dom af 17.5.1988, sag 84/87, Erpelding, Sml. s.2647,
premis 27. Desuden dom af 9.7.1985, sag 179/84, Bozzetti,
Sml. s.2301, premis 30, af 11.7.1989, sag 265/87, Schrider,
Sml. s. 2237, premis 23 og 24, og af 21.2.1990, forenede
sager C-267/88 — C-285/88, Wuidart m.fl, Sml. I, s. 435,
preemis 14,

51 — Domstolens praksis giver adskillige eksempler pd afgorelser
omhandlende Kommissionens be%ajclser i henhold til trak-
tatens artikel 92 og artikel 93, stk. 2 og 3. Eeks. i dommen i
sagen Matra mod Kommissionen, nzvnt i note 10 ovenfor
(premis 24), hvori Domstolen i henhold til fast praksis
bestemte, at »Kommissionen ved anvendelsen af traktatens
artikel 93, stk. 3, har et vidt skan, bl.a. hvad angir de gko-
nomiske og sociale faktorer, der kommer i betragtning péd
feellesskabsplan«. Og den tilfgjede (praemis 25), at inden flc)Jr
rammerne af denne legalitetskontrol skal Domstolen
begrznse sit sken til at efterprove, at Kommissionen ikke
har overskredet grnserne for sit sken som felge af en urig-
tig opfattelse af ﬁe faktiske forhold eller en 8benbart urigtg
bedemmelse af disse eller som falge af magtfordrejning eller
procedurcfordrejning, d]f. desuden tilsvarende afgerelser
(vedrarende rzﬂ;kevid en af Kommissionens befgjelser i
medfer af artikel 92, stk. 3), truffet i tidligere sager, nemlig
dom af 24.2.1987, sag 310/85, Deufil mod Kommissionen,
Sml. 5. 901, praemis 18, af 14.2.1990, sag C-301/87, Frankrig
mod Kommissionen, Sml. I, s. 307, przmis 49, af 21.3.1990,
sag C-142/87, Belgien mod Kommissionen, Sml. I, s. 959,
przmis 56, og at 21.3.1991, sag C-303/88, Italien mod
Kommissionen, Smi. I, 5. 1433, premis 34. Jf. tillige dom af
11.7.1985, sag 42/84, Remia mod Kommissionen, Sml.
5.2545, preemis 34, som omhandlede kontrollen med fast-
sxttelse af den tilladte varighed af en konkurrenceklausul
omfattet af en aftale om virksomhedsoverdragelse i henhold
til traktatens artikel 85, stk. 1, af 7.5.1987, sag 255/84, Nachi
Fujikoshi mod Radet, Sml. s. 1861, praemis 21, der omhand-
lede Rédets pileg om endelig antidumpingafgift pa indfer-
sel af visse kuglelejer med oprindelse i{:\pan og Singapore,
og dom af 22.1.1976, sag 55/75, Balkan-Import-Export,
Sml. s, 3, praxmis 8 og 9, vedrarende gyldigheden af opkrz-
vede monetere udligningsbeleb ved samhandel mellem
medlemsstater og trec% elande; opkrzvningen af disse belob
sker i medfer at Radets forordning (EOF) nr. 974/71 af
12.5.1971 om visse konjunkturpolitiske foranstaltninger, der
skal traeffes inden for landbrugssektoren som folge af den
midlertidige udvidelse af granserne for kursudsving i visse
medfemsstaters valutaer (EFT L 106, 5. 1).
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siledes, at Radet for s3 vidt angdr den falles
markedsordning for et produkt har vidtrak-
kende skonsfrihed, og med dette som
udgangspunkt fastsztter Domstolen omfan-
get af sin kontrol 52. 1 dommen af 29. okto-
ber 1980, Roquette Fréres mod Rédet %,
bestemte Domstolen, at »nir Ridet ved sin
gennemfarelse af Fzllesskabets landbrugspo-
litik nedvendigvis m4 foretage en vurdering
af en kompliceret gkonomisk situation,
omfatter det sken, som Ridet har, ikke ude-
lukkende indhold og rzkkevidden af de
bestemmelser, der skal vedtages, men ogsa i
et vist omfang konstateringen af de tilgrund-
liggende faktiske forhold i den forstand, at
det ogsi er tilladeligt for Radet 1 givet fald at
lzgge en helhedsvurdering til grund. Ved
domstolskontrollen med en sidan kompe-
tence, mi den efterprovende ret begrense sig
til at undersege, om myndighedens afgorelse
er beheftet med en abenlys vildfarelse eller

52 — I sagen GAEC de la Ségaude mod Ridet og Kommissionen,
nazvnt i note 39 ovenfor, havde Radet vedtaget den omuvi-
stede beslutning i henhold til traktatens artikel 93, stk. 2,
tredje afsnit, for at kompensere for tyske landmends ind-
{comsttab, der skyldtes den gradvise afskaffelse af ordningen
med de monetzre udligningsbelob. GAEC anlagde sag med

istand om erstatning for sit tab. Domstolen bestemte
pramis 20 og 21), at sagsogeren ikke havde fert tilstrakle-
lige beviser tl statte for sit anbringende, og den undlod at
tage stilling, mens generaladvokat Sir Gordon Slynn i sit
forslag til afgorelse Eetvivlede, i hvilket omfang der var tale
om de i artikel 93, stk. 2, tredje afsnit, nzvnte ganske ser-
lige omstzndigheder. Han anerkendte naturligvis, at den
gradvise afvilling af de positive monetare udligningsbelgb,
som gor det muligt for et land at bevare en sterk valuta
samtidig med relativt billig import, medferte nedgang i de
tyske landmands indkomster. Og han ndede frem til, at
Radets beslutning ikke »i sig selv er ulovlig, fordi den er
udstedt pd grundlag af E@F-traktatens artikel 93, stk, 2,
tredje afsnit, men at den er det, fordi Ridet har overskredet
sine befojelser, idet det ikke er blevet godtgjort, at beslut-
ningen som krevet i bestemmelsen er tilstraekkeligt begrun-
det 1 ganske sxrlige omstendigheder« (Sml. 1987, s. 147).

53 — Sag 138/79, Sml. s. 3333, praemis 25, aniacnde fastszttelse af
de grundlzggende kvoter ved produktion af isoglucose.
Denne afgerclse fulgte Domstolens dom af 12.7.1979, sag
166/78, Italien mod Ridet, Sml. s.2575, premis 14, der
ombhandlede restitution for produktion af kartoffelstivelse.
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magtfordrejning, eller om den klart har over-
skredet grznserne for sit frie skon« 5,

78. Domstolen, der siledes ikke i sidanne
tilfxlde har befgjelse til at udskifte den
besluttende institutions sken med sit eget
sken, ber under hensyn til de beviser, par-
terne har fremlagt, og de heroverfor frem-
lagte svar fra modparten, sikre sig, at der
hverken foreligger en vildfarelse vedrerende
de faktiske omstendigheder, som kunne have
betydning for gyldigheden af Rédets to
beslutninger %5, idet de ikke er henfort under
begrebet »ganske sarlige omstendigheders,
men naturligvis heller ikke er anlagt en aben-
lyst fejlagtigt vurdering af de pAgzldende
omstzndigheder.

79. I den foreliggende sag bemarkes endvi-
dere, at de utilfredsstillende forhold pi vin-
markedet, som nadvendigger, at der traeffes
visse drastiske foranstaltninger, nzrmere
bestemt indferelse af destillationsforanstalt-
ningen, gor det tydeligt, at der er tale, hvis
ikke om en konflikt, si i det mindste om et
forseg pd at opnd acceptabel forenelighed
mellem to ligevardige formal i den i trakta-
tens artikel 39 navate falles landbrugspoli-
til, som i henhold til stl.1 er »at sikre

54 — I dommen i sagen lanclli og Volpi, navnt i note 13 ovenfor
(pramis 11), bestemte Domstolen, at »artikel 92 og 93 ul-
lzgger Kommissionen en omfattende skonsfrihed og Ridet
en udstrakt befojelse til at tillade statsstotte ved unﬁmgclsc
fra det almindclige forbud i artikel 92, stk. 1«.

55 — Jf. punkt A, in fine, i generaladvokat Gand’s forslag il
afgorelse i sag 8/65, Acciaieric ¢ Ferriere Pugliesi mod Den
Hoje Myndighed, hvori der blev afsagt dom den 8.2.1966,
Smf‘ 1965-1968, s. 167.

landbrugsbefolkningen en rimelig levestan-
dard« [litra b)] og »at stabilisere marke-
derne« {litra c¢)]. For at lgse denne konflikt-
situation er Ridets og Kommissionens
fremgangsmader forskellige, siledes som det
fremgar af de indgivne sagsakter: Radet for-
folger det forste formél, mens Kommissionen
forfolger det andet.

80. I Crispoltoni-dommen definerede Dom-
stolen5¢ den made, hvormed eventuelle
modstridende elementer mellem malsetnin-
gerne i den falles landbrugspolitik skal ime-
degds. Den udtalte folgende: »Ved forfalgel-
sen af de i traktatens artikel 39 navate mdl
for den falles landbrugspolitik skal Falles-
skabets institutioner sikre en fortsat forening
af de eventuelle modsztninger, som kan
optrede, nir de enkelte formal betragtes iso-
leret, og i pAkommende tilfzlde give det ene
eller det andet en midlertidig prioritet, nir
dette er pakrevet pd grund af de omstendig-
heder eller skonomiske forhold, som ligger
tl grund for institutionernes beslutnin-
ger« 57, Den fortsatte: »[det m4] undgis ude-
lukkende at legge vagten pd et enkelt af
disse mal i et sidant omfang, at det bliver
umuligt at gennemfere andre mal« 58 og at
»en ensidig bestrabelse for at nd det mal at

56 — Navnt i note 49 ovenfor (pramis 32). Den omhandlede den
falles markedsordning for uforarbejdet tobak, som tillige
var karakteriserct af overproduktion og ordningen med
maksimale garantimxngder for hele f:cl[;csm:lrkc et i den
pigxldende scktor.

57 — Jf. f.cks. dom af 24.10.1973, sag 5/73, Balkan-Import-
Export, Sml. s. 1091, pramis 24.

58 — Jf. sxerligt dom af 17.12.1981, forencde sager 197/80-200/80,
243/80, 245/80 og 247/80, Ludwigshafener Walzmihle mod
Ridet og Kommissionen, Sml. s. 3211, pramis 41, der
omhandlede den fxlles markedsordning for korn og tar-
skelprisen for hird hvede.
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sikre producenterne og de med forarbejdnin-
gen beskaeftigede en rimelig levestandard,
iszr ved en forhgjelse af deres individuelle
indkomster, ville indebare en alvorlig risiko
for pa et marked, praget af overproduktion,
at umuliggere gennemfarelsen af nazvnte mél,
dvs. stabilisering af det pigeldende mar-
ked« %9,

81. Jeg mener, at Rédet med de to anfegtede
beslutninger ferst og fremmest soger at
bringe overensstemmelse mellem modstri-
dende formal i traktatens artikel 39 for si
vidt angir vinmarkedet, og eftersom det har
vidtrekkende skeonsfrihed, var Ridet den
institution, der havde kompetence tl at
skenne, i hvilket omfang de eksisterende for-
styrrelser p4 det pigzldende marked i en
medlemsstat kunne berettige til, at der ad
hoc blev truffet en justerende foranstaltning.

82. Da vi mu beskzftiger os med betydnin-
gen af begrebet »ganske szrlige omstendig-
heder«, er det nedvendigt at undersage, om
Rédet in casu foretog et fejlagtigt skon, da
det vurderede, at de faktiske omstzndigheder
dannede grundlag for, at der foreld »ganske
serlige omstzndigheder« eller om det ved
beslutningerne af 21. februar 1994 klart over-
skred greenserne for sit frie skon.

59 — Pramis 34 i Crispoltoni-dommen, nzvnt i note 49 ovenfor.
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2) Betydningen af begrebet »ganske serlige
omstendigheder«

83. Jeg mener, at udtrykket »ganske szrlige
omstendigheder« 1 artikel 93, stk. 2, tredje
afsnit, indebzrer noget ekstraordinert og
uforudsigeligt eller i hvert fald noget ikke-
permanent, ikke-varigt og under alle
omstendigheder noget, der afviger fra det
normale. Det vil sige, at en kronisk utilfreds-
stillende situation inden for det givne skono-
miske aktivitetsomride og navnlig en land-
brugssektor umuligt ipso facto kan vare
omfattet af begrebet »ganske stlige
omstzndigheder«, medmindre der er ind-
truffet andre ekstraordinere og ikke-
permanente omstendigheder, som berettiger
hertil. Jeg mener, at det i sidste ende skal
afgeres for hver enkelt sektor og under hen-
syn til flere elementer, hvilke begivenheder
eller situationer der er ensbetydende med
»ganske szrlige omstendigheder« ¢,

84. Meningen med det ekstraordinare og det
ganske srlige, der er kvintessensen af
udtrykket »ganske szrlige omstzndigheder,
fremgir tillige af Domstolens tidligere og

60 — Et sidant eksempel fra seneste praksis er givet i dommen af
13.2.1992, sag C-105/90, Goldstar mod Rédet (Sml. T,
s. 677, prmis 17 og 18), vedrarende forsvar mod dumping-
praksis, hvor det blev bestemt, at en afvigelse af
5%-kriteriet for en vurdering af reprasentationen af salg pd
det indenlandske marked fra fellesskabsinstitutionerne »bor
kun fraviges i ganske serlige tilfxlde« og »et sidant tilfxlde
vil kunne foreligge, sifremt hjemmemarkedet ikke har et
samlet omfang, (Fer er tilstrekkeligt stort til, at salgspriserne
er et resultat af forholdet mellem udbud og eftersporgsel«
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nuverende praksis pid konkurrenceomri-
det 61,

85. Herefter mener jeg, at »ganske szrlige
omstzndigheder« i den forstand, der sigtes
til 1 artikel 93, stk. 2, tredje afsnit, er begiven-
heder eller forhold, der kan berare en sektor
i szerdeleshed og skonomien i almindelighed,
men som hver for sig og ud fra en korrekt
vurdering for en bestemt medlemsstats og en
bestemt landbrugssektors vedkommende
godtger, at der er indtruffet en forandring af
et sddant omfang i forhold til den situation,
der hiddl var at betragte som normal, eller i
hvert fald som ikke-ekstraordinar, at det er
abenlyst, at der foreligger sivel en ndring af
de hidtidige forhold, at der er opstiet nye
forhold, og at det var nodvendigt at ivark-
sette justerende foranstaltninger, hvis vedta-
gelse ikke er omfattet af den eksisterende ret-
lige ramme for den pigxldende sektor.

86. For si vidt angér den fwlles markedsord-
ning for vin ber det altsd vare umuligt at

61 — FEcks. dom af 8.2.1968, sag 28/66, Nederlandene mod Kom-
missionen, Sml. 1965-1968, s. 451, hvor Domstolen i en sag
om lovligheden af ivarkszttelse af foranstaltninger i forbin-
delse med indenlandske sartariffer som folge af xndringer i
transportstrukeuren definerede betydningen af udtrykket
ganske swerlige omstendigheder, der berettigede til ivaerk-
sattelse af passende foranstaltninger. Naxrmere bestemt
refererede Domstolen til »ckstraordinwere vanskeligheder,
som er en folge af uforudscelige omstandigheders, og der-
cfter pipegede den, at »den uforudsigelige karakter af de
omstandi ‘ilcdcr, der gor godkendelsen af sartariffer beret-
tiget, mi ﬁcdommcs under hensyn til faktorer, som er ser-
cgne for det enkelte tilfarlde og under udovelse af et rimeligt
sﬁnn«. Endelig har Domstolen bestemt, at uforudsigelige
omstendigheder udgores af wndringer # transportstruktu-
ren, der medforer en anderledes orientering i den okonomi-
ske situation. I Domstolens dom af 24.10.1973, sag 10/73,
Rewe Zentral, Sml. s. 1175, pramis 20, vedrorende gyldig-
heden af bestemmelser, der Fastsn:ucr udligningsbelobene i
samhandelen mellem medlemsstaterne pi grund af svingnin-
ger i valutakurserne i forbindelse med den fxtles landbrugs-
politik, blev de pigxldende belob karakteriseret som falles-
skabsforanstaltninger, der, uansct at de medforer en draening
af markederne, justerer svingninger i ustabile valutakurser
og derved bidrager uil at sikre opretholdelse af den normale
samhandel med varer under ekstraordinare og skiftende
omstandigheder skabt af den monctare situation.

impgdegd denne wndring i forholdene inden
for den gzldende retlige ramme, og det bar
kreves, at Ridet griber ind, siledes at der
ved iverkszttelse af passende foranstaltnin-
ger kan ske en imedegielse af den pagzl-
dende konjunkturbestemte forstyrrelse, dvs.
uligevagten i den felles markedsordnings
mekanisme, der szrligt rammer en medlems-
stat,

3) Fejlagtig retlig kvalifikation: Manglende
forekomst af »ganske sxrlige omstendig-

heder«

87. Situationen i vinsektoren — men ogsi i
andre scktorer, sdsom for malk og tilsva-
rende produkter, sukker, uforarbejdet tobak
osv. 62 — har inden for i hvert fald de sidste
to artier ikke varet god. Mens der sker en
vedvarende stigning i den gennemsnitlige
vinproduktion, siledes som det fremgir af

62 — Med henblik pi at styre vacksten i malkeproduktionen blev
der feks. ved artikel 5S¢ i Ridet forordning (E@F)
nr. 804/68 (nxvnt i note 34 ovenfor), som suppleret ved
artikel 1 1 Ridets forordning (EQF) nr. 856/84 af 31.3.1984
(EFT L 99, s5.10), indfort en tillugsafgift pi mxngder af
malk og andre mejeriprodukter, ndr de overstiger en
bestemt referencemangde. For den samme sektors vedkom-
mende havde Ridet ved forordning (EOF) nr. 1079/77 af
17.5.1977 (EFT L 131, s. 6) indfort den pigxldende medan-
svarsafgift for at mindske de strukturelle overskud pi mar-
kedet %or mxlk og mejeriprodukter. Ridets forordning
(EGF) nr. 1785/81 af 30.6.1981 (nxvnt i note 34 ovenfor),
hvorved der blev indfort regler for den falles markedsord-
ning for sukker, omfatter ct kvotesystem med henblik pi at
styre sukkerproduktionen. Derudover indcholder Ridets
forordning (EQF) nr. 2075/92 af 30.6.1992 om oprettelse af

en ny falles markedsordning for sckeoren for uforarbejdet

wan (EFT L 215, 5.70) bestemmelse om indforelse af
maksimale garantikvoter med henblik pd at styre stigningen

Lproduktioncn af uforarbejdet tobak inden for Fallesska-

ct.
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De Europziske Fallesskabers statistik 63, kan
der pa den anden siden konstateres en varig
vigende tendens i forbruget af bordvin og en
tilsvarende forogelse af lagrene. Heraf kan
det udledes, at der er behov for sanering af
vinmarkedet, men en forfolgelse af et sidant
formal vil f3 negativ virkning for den i land-
brugssektoren beskzftigede befolkning.

88. Alle sagens parter er enige om, at den
darlige situation (Kommissionen anferer den
som »unormal«, og Ridet og de to interveni-
enter som »ganske szrlig« eller »ganske
overordentlig serlig«), der hersker i vinsek-
toren, skaber et akut behov for en helheds-
zndring af fellesskabspolitikken p3 land-
brugsomridet. Derudover legitimerede den
darlige situation og den ugunstige prognose
for vinmarkedet for produktionsaret
1993/1994 (overproduktion af vin og fald i
forbruget) utvivlsomt behovet for iverkset-
telse af destillationsforanstaltningen efter
fremgangsmiden i forordning nr. 822/87. Det
vasentlige er imidlertid at undersoge, om det
tydeligt fremgis, at der, ud over de szrlige
omstzndigheder, som berettigede til ivaerk-
szttelse af destillationsforanstaltningen, fin-
des specielle og ganske szrlige grunde, der
berarer en medlemsstat, og som ikke kan
imedegds ved hjxlp af de i forordning
ar. 822/87 omhandlede mekanismer til ima-
degielse af sidanne forhold, og som udger

63 — 134 400 000 hl for perioden 1966-1970.
147 200 000 hl for perioden 1971-1975.
Over 150 000 000 hl for perioden 1980-1986.
Den gennemsnitlige produktion i perioden 1989-1993 var
ca. 189 500 000 hl.
Udbyttet i produktionsiret 1992/93 var ca. 192 700 000 hl.
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ganske szrlige omstzndigheder og berettiger
til at anvende fremgangsmiden i artikel 93,
stk. 2, tredje afsnit, siledes som det havdes
af Ridet, den franske og den italienske rege-
ring. Denne bestemmelse fungerer nemlig
som en made til at undvige ordningen, og
den aktiveres, nir den farte politik ikke har
de tilsigtede resultater.

89. Det er med andre ord min opfattelse, at
det eneste, der har afgerende betydning, er
de oplysninger, der in concreto godtger gan-
ske szrlige omstzndigheder, siledes at en
vasentlig betingelse for, at Ridet kan
anvende den 1 artikel 93, stk. 2, tredje afsnit,

.nazvnte fremgangsmide, er opfyldt. Og det

er vigtigt at gere dette klart, for Kommissio-
nens representant pipegede under den
mundtlige forhandling, at nir Ridet traffer
denne foranstaltning, mener det sig frigjort
fra forpligtelser, der kunne hindre det i at
handle, som det finder formalstjenligt (at
handle ad libitum, kunne man vel sige) — et
argument, som Ridets reprazsentant imidler-
tid afviste under paberdbelse af den hyppige
anvendelse af den omtvistede bestemmelse
og den manglende overholdelse af de opstil-
lede betingelser, hver gang dette er sket.

90. Inden for de muligheder, som forordning
nr. 822/87 i et vzld af bestemmelser giver
den, forspger Kommissionen at imedegd
alvorlige strukturelle og langvarige proble-
mer pi vinmarkedet, der navnlig hjemsoger
Italien og Frankrig, dels pd grund af destilla-
tion (fortrinsvis forebyggende og obligato-
risk) af store mangder vin af lav kvalitet,
som for si vidt angir de to intervenienter,
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Frankrig og Italien, svarer tl en vasentlig del
af de i perioden producerede mzngder, og
dels ved premier for nedlzggelse af vinmar-
ker, regulering af genbeplantningsordningen,
regulering af enologisk praksis (f.eks. anven-
delse af saccharose osv.). Disse situationer
godiger helt klart de blindgyder og kroniske
problemer, der er forbundet med den politik,
der fores for vinsektoren samt behovet for en
radikal @ndring af den fzlles markedsord-
ning for vin.

91. Ikke desto mindre skal det naturligvis
undersgges, om der foreligger ganske sarlige
omstzndigheder for si vidt angdr vinsekto-
ren. Det betyder ikke, at Ridet, nir det vur-
derer en kompliceret gkonomisk situation,
der vedrerer den pigxldende sektor, ikke
kan hense til vasentlige begivenheder eller
forhold, der relaterer til landbrugsomridet
samt til den mere overordnede skonomi, og
som ikke udelukkende vedrerer vinmarke-
det, men uwvivlsomt pavirker den pagzl-
dende sekeor direkte og ikke kan imedegis
inden for rammer af de beskyttelsesmekanis-
mer, der er omfattet af forordning nr, 822/87.

92. Jeg mener, at nir man fra disse indle-
dende konstateringer nir frem til at¢ konklu-
dere, at der 1 det foreliggende tilfzxlde er tale
om »ganske sxrlige forhold«, som ipso facto
kunne berettige, at Ridet traf de omtvistede
beslutninger vedrerende en periode, der blot

13 1 direkte forleengelse af de foregiende —
ikke ligefrem gunstige for vinsektoren, det
skal jeg indremme — perioder, siledes som
det fremgir af Ridets begrundelser for
beslutninger, s er der tale om et argument af
tvivlsom karakter, som jeg ikke kan tilslutte
mig.

93. P4 samme méde betragter jeg ikke a for-
tiori begrundelsen for vedtagelsen af de to
beslutninger (syvende betragtning til den
beslutning, der vedrarer Italien og syvende
betragtning til den beslutning, der vedrerer
Frankrig), der har grundlag i den omstzndig-
hed, at beslutningerne vedrorer et omride,
hvis retlige ramme pétzenkes zndret, for lov-
lig, fordi noget sidant ikke ville kunne
betragtes som en »ganske szrlig omstzndig-
heds, i den betydning, der omhandles i arti-
kel 93, stk. 2, tredje afsnit.

94, Efter min opfattelse kan sidanne begi-
venheder ikke danne grundlag for »ganske
serlige omstendigheder«, for gores dette
begreb bredere i overdreven grad, vil vi fi en
udhuling af begrebet som fslge af en over-
dreven udvidelse. Det er altsd ikke muligt at
lade omstxndigheder som dem, de beroree
parter paberdber sig, vare omfattet af begre-
bet »ganske szrlige omstendigheder«, for pa
den maéde ville begrebets indhold blive for-
vansket, hvorved dette ubestemmelige retlige
begreb kun ville f& nominel vardi uden
cgentligt bindende indhold og i sidste ende
blive ubrugeligt 1 praksis.

I-911



FORSLAG TIL AFGQRELSE FRA GENERALADVOKAT COSMAS — SAG C-122/94

95. Efter siledes at have defineret udtrykket
»ganske szrlige omstzndigheder« og efter at
have understreget, at det rummer noget eks-
traordinzrt og uforudsigeligt eller i hvert
fald noget ikke-permanent og ikke-varigt,
mener jeg, at den langvarige, utilfredsstil-
lende situation under den fzlles markedsord-
ning for vin sammen med den kommende
endring heraf ikke i sig selv kan udgere
»ganske serlige omstzndigheder«, der kunne
legitimere vedtagelsen af de anfegiede
beslutninger.

96. Radet har anfart, at begrebet »ganske
serlige omstendigheder« dzkker ikke blot
de serlige omstandigheder, der pa et givent
tidspunkt kan forekomme i vinsektoren i
forhold til de omstendigheder, der tidligere
har veret at betragte som normale, men der-
imod hovedsageligt de omstzndigheder, der
kan forandre vinsektoren i forhold til land-
brugsomridet generelt og den evrige gko-
nomi. Jeg kan ikke p3std, at dette argument
virker overbevisende, siledes som det er for-
muleret.

97. Jeg mener, at hvis en produktionssektor i
en medlemsstat befinder sig i en krise, der
ikke kan imadegis ved hjzlp af den eksiste-
rende mekanisme i den retlige ramme, som
regulerer denne sektor, si er dette et grund-
lzeggende element i undersogelsen af, om der
er tale om de 1 artikel 93, stk. 2, tredje afsnit,
anfgrte ganske serlige omstzndigheder. Men
henblik pi en vurdering af, om der er eller
ikke er krise i den pigeldende sektor, er det
naturligvis vigtigt at foretage en vurdering af
den situation, sektoren befinder sig i inden
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for rammerne af en kompliceret skonomisk
virkelighed, hvori ogsi skal indgd en vurde-
ring af situationen i landbruget og de mere
overordnede gkonomiske forhold, hvis
endringer og problemer afspejler sig i vin-
sektoren.

a) Frankrigs tilfzlde

98. For Frankrigs vedkommende og under
hensyn til, at den fzlles markedsordning for
vin indebzrer ens priser inden for Fallesska-
bet, er der tale om, at forskellen i markeds-
prisen for bordvine medlemsstaterne imel-
lem, der skyldes devalueringer af de
nationale valutaer, den lave pris for forebyg-
gende destillation inden for de sidste pro-
duktionsir og indvirkningen pi de franske
vinproducenters situation (tredje og fjerde
betragtning til beslutningen) er forhold, som
Radet skal vurdere inden for rammerne af en
kompliceret skonomisk situation, siledes at
der tages hensyn til de franske vinproducen-
ters interesser og til behovet for stabilisering
af vinmarkedet.

99. Det er klart, at en forskel pd priserne pa
bordvin og priserne for destillation landene
imellem er en situation, der ikke i sig selv
rummer noget serligt og derfor ikke kan
vare omfattet af begrebet ganske szrlige
omstaendigheder, saledes som Kommissionen
papeger (s. 8 i stevningen). Imidlertid hav-
der Rédet og Frankrig, at det ikke drejer sig
om en simpel moneter balanceopretning,
men om alvorlige forandringer, som er ind-
tradt i det europaiske monetere system fra
september 1992 til september 1993, som blev
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fulgt af en alvorlig devaluering af den italien-
ske og den spanske valuta, og som er kom-
met til at bebyrde de franske landmznd.
Disse forandringer udger ganske szrlige
omstzndigheder, der nadvendiggjorde, at der
blev truffet justerende foranstaltninger, og
som ikke kunne imgdegis effektive ved hjzlp
af de interventionsmekanismer, der er inde-
holdt i den retlige ramme for den fzlles mar-
kedsordning for vin.

100. Som det er blevet hazvdet af Ridet og af
Frankrig, har denne devaluering fert til en
stigning af fallesskabspriserne udtrykt i nati-
onal valuta, nemlig 23% i Italien og 26% i
Spanien, og med udgangspunket i den ensar-
tede orienteringspris 1 Frellesskabet, er denne
udvikling sammen med faldet i prisen for
forebyggende destillation fra 16,50 FF/%/hl
for perioden 1992/1993 til 16,40 FF/%/hl for
produktionsiret 1993/1994 grundet mndring
af justeringskocfficienterne, blevet til en
byrde for de franske landmand, eftersom
prisstigningen i Frankrig kun var pd 1,1%.
Og mens prisen i Frankrig for forebyggende
destillation i oktober 1993 var 69% af mar-
kedsprisen, var den i Italien 108% og i Spa-
nien 105% af markedsprisen (jf. oversigt 3 1
bilag I i den franske regerings indleg) ¢4,

64 — Hverken Kommissionen, Ridet cller Frankrig er enige med
hensyn til storrelsen af stigningerne i repraesentationspri-
serne for de forskellige kategorier af vin fra produktionsiret
1992/1993 ul produktionsiret 1993/1994, og de opgiver for-
skellige stigningsprocenter uden vassentlige afvigelser. Kom-
missionen derimod erkender (jf. oversigterne pis. 6 t dens
bemarkninger til intervenienternes indlag), at der har varet
en forskel mellem priserne pi bordvine 1 Frankrig og pri-
serne pi bordvin i ltatien og Spanien, der paviselige skyldes
devalueringen af henholdsvis den italienske og den spanske
nationale valuta.

b) Italiens tilfzlde

101. For Italiens vedkommende var Radets
begrundelse for beslutningen om godken-
delse af statsstotte faldet i den samlede vin-
produktion i lander i produktionsiret
1993/1994 og de risikomomenter, der var
forbundet med den fortsatte bestden af
adskillige vinmarker tilherende italienske
landmend og ogsd af kooperative vinlagre,
grundet beslutningen om gennemforelse af
obligatorisk destillation sammenholdt med
den lave pris for destillation, der blev betrag-
tet som utilstrekkelig til at dekke produkti-
onsomkostningerne. Ridet har anfort, at der
ville vere en risiko for, at denne situation
kunne f4 alvorlig okonomisk og social ind-
virkning, eftersom foranstaltningen med
obligatorisk destillation forst og fremmest
ville ramme de italienske vinproducenter
(tredje og fjerde betragtning til beslutnin-

gen).

102. Kommissionen har betvivlet, 1 hvor
stort omfang disse argumenter kan danne
grundlag for Radets beslutning, idet den hen-
viser til, at der intet sarligt var, som gjorde
udbyttet 1 produktionsdret 1992/1993 ander-
ledes end de hidtidige produktionsér, for si
vidt angdr hvilken procentdel af orienterings-
priserne og priserne for obligatorisk destilla-
tion udger af markedsprisen i Italien.

103. Rédet og den italienske regering havder
derimod, at de italienske vinproducenter er
dérligere stillet end vinproducenterne i andre
lande, dels fordi de mangder, som skal leve-
res til destillation i det pigzldende produkti-
onsir, er meget sterre end mangderne i
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det forudgiende produktionsdr, og dels fordi
der sker et vedvarende fald i de gennemsnits-
priser, producenterne modtager for (forebyg-
gende og obligatorisk) destillation 65,

104. For sivel Frankrigs som Italiens ved-
kommende mener jeg, at de argumenter,
der er fremfert til stgtte for, at der skulle
foreligge »ganske serlige omstendigheder«,
omhandler omstendigheder, hvis imedegi-
else den elsisterende retlige ramme for
den fzlles markedsordning for vin ikke inde-
holder  sztlige  aktionsformer  eller
~foranstaltninger for. Jeg mener desuden, at
Rédet bar vurdere lignende omstendigheder
inden for rammerne en kompliceret gkono-
misk situation, siledes at der tages hensyn til
de franske og italienske vinproducenters
interesser og til behovet for stabilisering af
vinmarkedet. Jeg finder herefter, at den ret-
lige kvalifikation af de faktiske omstendig-
heder, som Réadet har foretaget, ikke er fejl-
agtig, hvorfor begrundelsen for de anfegtede
beslutninger er lovlig, idet den godtgar gan-
ske serlige omstzndigheder, som i sidste
ende berettiger deres vedtagelse.

105. Domstolens praksis leder endvidere
frem til den antagelse, at de to beslutninger
er gyldige. I dom af 2. juli 1974, Holtz

65 — Nzrmere bestemt anforer den italienske regering (bilag 1 i
det indgivne indleg), at fra 2,24 ECU/%vol./hl, der var
gennemsnitsprisen i 1990, faldt den til 2,09 ECU/%vol./hl i
1991, il 1,82 ECU/%vol./hl i 1992, 1l 1,73 ECU/%vol./hl
i 1993 og til 1,41 ECU/%vol./hl i 1994,
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mod Ridet og Kommissionen ¢, bestemte
Domstolen, at nir en fzlles markedsordning
tager sin begyndelse, kan det forekomme, at
den »frembyder mangler, der kan bringe
markedets stabilitet i en del af Feellesskabet i
fare; selv om det pahviler de ansvarlige insti-
tutioner med den forngdne omhu at finde
frem til drsagerne til sidanne vanskeligheder
og snarest muligt tilpasse forordningerne om
den fzlles markedsordning for at afhjzlpe de
mangler, der har vist sig, er det dem indtil da
tilladt at treffe forelobige foranstaltninger,
der begraznser sig til markederne i de af med-
lemsstaterne, der 1 szrlig grad er bersri« ¢7,
Selv om den konkrete afgarelse omhandlede
stotte fra Fallesskabet og ikke fra en stat,
mener jeg alligevel, at den piviser nedven-
digheden af at forvente af Fellesskabets
institutioner, at de finder ad hoc-lgsninger pd
problemer, der i serlig grad rammer en af
Fellesskabets medlemsstater.

106. I dommen i sagen Kommissionen mod
Ttalien 68 blev det pi endnu tydeligere vis
fastsliet, at det er Radets opgave at vurdere,
»om szrlige @konomiske omstendigheder,
der er gzldende i en af medlemsstaterne, ret-
fzrdigger tilpasninger af fallesskabsordnin-
gen«, Det er min opfattelse, at dette netop e,
hvad Ridet har gjort i det foreliggende til-
felde, og denne konstatering tjener til stotte
for de to beslutningers gyldighed.

66 — Sag 153/73, Sml. s. 675, vedrerende udbetaling af godtge-
relse for en fallesskabsstatte ydet til produktion af vegeta-
bilske olier i Italien ved brug af fre, der blev produceret
over hele Fallesskabet.

67 — Praemis 14,

68 — Navat i note 31 ovenfor (premis 18); sagen vedrerte den
fzelles markedsordning for sukker, nermere bestemt lager-
omkostninger.
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4) Abenbart fejlagtig vurdering af de fakri-
ske omstendigheder

107. Henset til ovenstiende gennemgang, og
idet Rddet havde en vidtrekkende skeonsfri-
hed, da det vurderede komplicerede gkono-
miske omstendigheder, har det ikke over-
skrevet grznserne for det sken, som
Domstolen tillegger det.

108. Som konklusion mener jeg, at sivel for
Frankrigs som for Italiens vedkommende
udger de forhold, som Ridet fremlegger,
»ganske szrlige omstzndigheder« 1 den for-
stand, der omhandles i traktatens artikel 93,
stk. 2, tredje afsnit, det vil sige, at den retlige
kvalifikation af de faktiske omstandigheder
ikke er fejlagtig. Det er endvidere min opfat-
telse, at Ridet inden for rammerne af de vur-
deringer af komplicerede skonomiske situa-
tioner, som det har foretaget, med rette har
anvende sit frie sken korreke, og der forelig-
ger hele klart ikke en fejlagtig vurdering af de
faktiske omstendigheder. Kommissionens
andet anbringende kan derfor ikke tages til
folge.

C — Det tredje anbringende

Mangelfuld begrundelse

109. Med sit tredje og sidste anbringende
har Kommissionen pastiet annullation med

henvisning til, at begrundelsen for de to
beslutninger er kortfattet, ufuldstzndig og
fejlagtig.

110. Forst og fremmest skal jeg erindre om,
at i henhold til traktatens artikel 190 skal
retsakter udstedt af Fallesskabets institutio-
ner vere begrundede. I henhold til Domsto-
len faste praksis®® skal den 1 artikel 190
nzvate begrundelse vare »tilpasset den
pageldende retsakts karakter. Det skal klart
og utvetydigt fremgd af begrundelsen, hvilke
betragtninger den institution, som har
udstedt retsakten, har lage til grund, siledes
at den bererte kan gare sig bekendt med
baggrunden for den trufne foranstaltning, og
Domstolen kan udeve sin kontrol. Det
fremgar endvidere af retspraksis, at det ikke
kan kraves, at alle de faktiske og retlige ele-
menter, som retsakten bestir af, er specifice-
ret i begrundelsen, nir retsakten indgir i en
generel ordning af foranstaltninger for det
pigzldende omride« 7,

111. Med hensyn til det tredje anbringende,
navnlig for si vidt angdr begrundelsens

69 — Jf. f.cks. dom af 14.7.1994, sag C-353/92, Grackenland mod
Ridet, Sml. 1, s. 3411, pramis 19. Denne sag omhandlede
fastsxeticlse af en frist for sining og indgivelse af ansognin-
ger om udbetaling af godigorelse unde stottcordningen for
producenter af visse markafgroder. Jf. tllige dom af
13.10.1992, forencde sager C-63/90 og C-67/90, Portugal og
Spanien mod Ridet, Sml. 1, s. 5073, premis 16, vedrorende
ordningen om fiskckvoter og fordelingen mellem medlems-
staterne af maxngden af disponible fangster, og dom af
9.11.1995, sag C-466/93, Atlanta Fruchthandelsgesellschaft
11, Sml. I, s., 3799, pramis 16, vedrorende gyldigheden af
visse bestemmelser i Ridets forordning nr. 404/93 om den
falles markedsordning for bananer, som er omtalt i note 34
ovenfor.

70 — Jf. punkt 44 ff. i forslag til afgorclse fra generaladvokat
Jacobs i den i note 69 anforte sag C-353/92, Grackenland
mod Ridet, og punkt 107 i gencraladvokat Fennelly’s for-
slag il afgorci‘sc af 28.9.1995 i sag C-56/93, Belgien mod
Kommissionen, Sml. I 1996, s. 723, s. 726.
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korrekthed, bemarker jeg, at Kommissio-
nens argumenter vedrorer de faktiske argu-
menter, som Ridet paberdber sig i sin
begrundelse for de to beslutninger, hvorfor
en gennemgang heraf i store trzk er sam-
menfaldende med gennemgangen af oven-
nevnte anbringender.

112. For s vidt angir begrundelsens fuld-
stendighed erindrer jeg om, at en begrun-
delse er ufuldstzndig, nir den ikke indehol-
der  oplysninger om de faktiske
omstzndigheder, pd baggrund af hvilke den
udstedende institution har vurderet, at der
foreld ganske serlige omstzndigheder.

113. Endvidere finder jeg, at det af gennem-
gangen af det andet anbringende fremgir, at
begrundelsen for Ridets beslutninger ikke er
fejlagtig, eftersom det kan antages, at der var
»ganske szrlige omstzndigheder« til stede,
pd baggrund af hvilke Rédet vedtog de
péagzldende beslutninger.

114. Selv om Réidet i lignende beslutninger,
som det i tidens lob har vedtaget i forbin-
delse med statsstatte ydet med henblik pa
sanering af vinmarkedet i medlemsstaterne,
har anvendt en tilsvarende begrundelse,
berettiger dette ikke Kommissionen til at
mene, at begrundelsen for de anfzgtede
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beslutninger udviser mangler og derved er
utilstrekkelig og kortfattet. Det er rigtigt, at
den foreliggende begrundelse ikke indehol-
der en fuldstendig opregning af samtlige
Radets overvejelser. Imidlertid indeholder de
to anfzgtede beslutninger, der er retsakter
udstedt 1 medfer af skensfriheden, om end
kortfattet, henvisninger til de faktiske
omstendigheder, som Rédet har taget 1i
betragtning, og de indeholder oplysning om
de retlige overvejelser for hver af de pigel-
dende omstzndigheder og berettiger tl ved-
tagelsen af de to beslutninger. Netop fordi
det drejer sig om retsakter udstedt i medfer
af et frit skan, er det tilstrzkkeligt med en
kortfattet begrundelse, siledes som ogsd
generaladvokat Lagrange har pipeget 71,

115. Herefter udger betragtningerne til de to
beslutninger i deres helhed en begrundelse,
der ikke alene i kraft af deres formulering,
men ogsa i kraft af den kontekst, de er truffet
i (paberdbelse af »ganske szrlige omstendig-
heder«) og de samlede retsregler, der gzlder
for det pigzldende omride, dvs. den felles
markedsordning for vin 72, bar betragtes som
fuldstendig i traktatens artikel 190’s for-
stand. Der ber derfor ikke gives medhold i
det tredje anbringende.

71 — J£. hans forslag til afgerelse i de forenede sager 36/59, 37/59,
38/59 og 40/59, »Prisident« m.fl. mod Den Heje Myndig-
hed, hvori der blev afsagt dom den 15.7.1960, Sml." 1954-
1964, 5. 197.

72 — Ji. f.eks. dom af 25.10.1984, sag 185/83, Rijksuniversiteit
Groningen, Sml. s.3623, premis 38, af 26.6.1986, sag
203/85, Nicolet Instrument, Sml. s.2049, preemis 10, af
8.6.1989, sag 167/88, Association générale des producteurs
de blé et autres céréales, Sml. s.1653, praemis 34, og af
6.7.1993, forenede sager C-121/91 og C-122/91, CT Con-
trol og JCT Benelux mod Kommissionen, Sml. I, s. 3873,
pramis 31,
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Forslag til afgerelse

116. Herefter skal jeg foresld Domstolen:

1) at frifinde Ridet

2) at palegge Kommissionen at betale Ridets omkostninger

3) at bestemme, at de to intervenienter, Den Franske Republik og Den Italienske
Republik betaler deres egne omkostninger.
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