MAATSCHAP SCHONEWILLE-PRINS

KONKLUZJONIJIET TA' L-AVUKAT GENERALI

LEGER
ipprezentati fit-13 ta' Lulju 2006

1. Ir-rinviju preliminari prezenti jitlob lill-
Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi safejn u fuq
liema bazi Stat membru jista' jnaqqas u/jew
jeskludi d-dritt ghall-premju fuq il-qatla ta' 1-
annimali ta’ l-ifrat, meta jkun gie kkonstatat
li kien hemm notifika tardiva tad-data
rigwardanti 1-movimenti ta’ l-annimali pro-
venjenti jew iddestinati ghall-isfruttament
agrikolu fil-bazi tad-data kompjuterizzat
tas-sistema ta' identifikazzjoni u registraz-
zjoni ta' l-annimali ta’ 1-ifrat.

I — Il-kuntest guridiku

A — Il-legizlazzjoni komunitarja

2. Skond l-ewwel paragrafu ta' I-Artikolu 11
(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
1254/1999, tas-17 ta’ Mejju 1999, dwar I-
organizzazzjoni tas-suq ta¢-canga u 1-
vitella?, produttur li jzomm bhejjem ta’ I-

1 — Lingwa originali: il-Franciz.
2 — GU L 160, p. 21.

ifrat fl-impriza tieghu jista’ jikkwalifika, ma’ 1-
applikazzjoni, ghal premju tal-qatla. Dan
ghandu jinghata mal-qatla ta’ annimali eli-
gibbli jew ma’ l-esportazzjoni taghhom lejn
pajjizi terzi.

3. Skond it-tieni paragrafu ta' I-Artikolu 11
(2) ta' dan ir-regolament:

“Dawn li gejjin ghandhom ikunu eligibbli
ghall-premju tal-qatla:

a) barrin, gniedes, baqar u ghoggiela mill-
eta ta’ tmien xhur,

b) ghoggiela ta’ aktar minn xahar u anqas
minn seba’ xhur u li l-piz tal-karkassa
taghhom huwa ingas minn 160 kilo-
gramma,
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sakemm ikunu nzammu mill-produttur ghal
perjodu li jrid jigi stabbilit.”?

4. Barra minn hekk, il-premessa numru
tmintax tar-Regolament Nru 1254/1999 tin-
dika li “l-pagamenti diretti ghandhom ikunu
suggetti ghal konformitda minn dawk li
jzommu l-amminali in kwestjoni mar-regoli
relevanti tal-Komunita dwar I-identifikaz-
zjoni u r-registrazzjoni ta’ bhejjem ta’ l-ifrat”.
L-Artikolu 21 ta' dan ir-regolament jip-
provdi, konsegwentement, li “[bliex tikkwa-
lifika ghal pagamenti diretti skond dan [I-
ewwel kapitolu ta' dan ir-regolament], kull
bhima ghandha tigi identifikata u registrata
b'mod konformi mar-Regolament (KE) Nru
820/97[")"°.

3 — Dan il-perijodu li fih jinzammu mill-produttur, i huwa
kundizzjoni ghall-ghoti tal-premju tal-gatla, gie ddefinit u
kkwantifikat bir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru
2342/1999, tat-28 ta’ Ottubru 1999, li jistabbilixxi regoli
dettaljati sabiex jigi applikat ir-Regolament Nru 1254/1999
fdak li ghandha x'tagsam l-iskema tal-premji (GU L 281,
p. 30). L-Artikolu 37(1) tar-regolament Nru 2342/1999
jipprovdi ghalhekk li “I-premium ghandu jithallas lill-produt-
tur li jkun zamm il-bhima ghal perjodu taz-zmien ghaz-
zamma ta’ mill-inqas xahrejn li jispi¢¢a inqas minn xahar gabel
il-qatla, il-kunsinna jew l-esportazzjoni”. Barra minn hekk, 1-
Artikolu 37(2) tar-Regolament imsemmi jiddisponi li, “fil-kaz
ta’ I-ghoggiela maqtula gabel 1-ghomor ta’ tliet xhur, il-perjodu
taz-zmien ghaz-2amma ghandu jkun ta’ xahar”.

4 — Ir-Regolament tal-Kunsill tal-21 ta” April 1997, li jistabbilixxi
sistema ghall-identifikazzjoni u registrazzjoni tal-bhejjem ta’ 1-
ifrat u li jikkoncerna t-tikkettjar tac-canga u tal-prodotti
bbazati fuq il-laham ta¢-¢anga (GU L 117, p. 1).

5 — Din id-dispozizzjoni tar-Regolament Nru 1254/1999 tnehhiet
bis-sahha ta’ I-Artikolu 152(b) tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1782/2003 tad-29 ta’ Settembru 2003, li jistabbilixxi 1-
regoli komuni ghall-iskemi ta’ ghajnuna diretta fil-kuntest tal-
politika agrikola komuni u i jistabbilixxi ¢erti skemi ta’
ghajnuna ghall-bdiewa u li jemenda r-Regolamenti (KEE) Nru
2019/93, (KE) Nru 1452/2001, (KE) Nru 1453/2001, (KE) Nru
1454/2001, (KE) Nru 1868/94, (KE) Nru 1251/1999, (KE) Nru
1254/1999, (KE) Nru 1673/2000, (KEE) Nru 2358/71 u (KE)
Nru 2529/2001 (GU L 270, p. 1). Ir-Regolament Nru
1782/2003 fih madankollu dispozizzjoni simili ghall-Artikolu
138 tieghu.
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5. Dan l-ahhar regolament gie mhassar mir-
Regolament (KE) Nru 1760/2000 tal-Parla-
ment Ewropew u tal-Kunsill®, fejn wiehed
mill-ghanijiet prin¢ipali huwa wkoll 1i tigi
stabbilita sistema ghall-identifikazzjoni u
registrazzjoni tal-bhejjem ta' l-ifrat.

1. Is-sistema ta’ identifikazzjoni u registraz-
zjoni tal-bhejjem ta’ l-ifrat

6. Wara l-instabbilta tas-suq tal-laham ta¢-
¢anga u tal-prodotti bbazati fuq il-laham ta¢-
canga dovuta ghall-krizi ta' l-encefalopatija
spongiformi ta’ l-ifrat, l-istabbiliment ta’
sistema effikaci ghall-identifikazzjoni u regis-
trazzjoni tal-bhejjem ta' l-ifrat fl-istadju tal-
produzzjoni kif ukoll il-holgien ta' sistema
komunitarja ta’ ttikkettjar spe¢ifika f'dan is-
settur huma mahsubin i jtejbu l-kunfidenza
tal-konsumaturi fil-kwalita tal-laham tac-
canga u tal-prodotti bbazati fuq il-laham
tac-¢anga, li jipprezervaw livell gholi ta’
protezzjoni tas-sahha pubblika, u li jsahhu
l-istabbilta fit-tul tas-suq tal-laham tac-
¢anga 7,

6 — Ir-Regolament tas-17 ta’ Lulju 2000, li jistabbilixxi sistema
ghall-identifikazzjoni u r-registrazzjoni tal-bhejjem tal-fart u
dwar it-tikkettjar tal-laham ta¢-canga u tal-prodotti tal-laham
tac-canga u li jhassar ir-Regolament Nru 820/97 (GU L 204,
p. 1). Skond 1-Artikolu 24(2) tar-Regolament Nru 1760/2000,
“ir-referenzi ghar-Regolament (KE) Nru 820/97 ghandhom
jitqiesu bhala referenzi ghal dan ir-Regolament u ghandhom
jingraw b'mod konformi mat-tabella ta’ korrelazzjoni ddikja-
rata fl-Anness”.

7 — Ara l-premessi erbgha sa sebgha tar-Regolament Nru
1760/2000.
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7. Skond l-ewwel paragrafu ta' I-Artikolu 3
tar-Regolament Nru 1760/2000, is-sistema
ghall-identifikazzjoni u registrazzjoni tal-
laham tinvolvi l-elementi segwenti: lametti
tal-widnejn li jidentifikaw il-bhejjem individ-
walment, passaporti tal-bhejjem, registri
individwali mizmuma fuq kull impriza u
bazijiet ta’ data kkompjuterizzati.

8. Skond il-legizlatur komunitarju, “Ghall-
ghan tat-traccar bil-heffa u preciz tal-bhej-
jem ghal ragunijiet li ghandhom x’jagsmu
mal-kontroll ta’ l-iskemi Komunitarji ta’ 1-
ghajnuna, kull wiehed mill-Istati Membri
ghandu jistabbilixxi bazi ta’ data kkompju-
terizzata li tirregistra l-identita tal-bhejjem, 1-
imprizi kollha fit-territorju tieghu u ¢-¢aqliq
tal-bhejjem, skond id-dispozizzjonijiet tad-
Direttiva tal-Kunsill 97/12/KE tas-17 ta’
Marzu 1997 1i temenda u taggorna d-
Direttiva 64/432/KEE dwar il-problemi tas-
sahha li jaffettwaw il-kummer¢ tal-bhejjem
tal-fart u l-hniezer gewwa 1-Komunita [ °], li
ticcara 1-htigijiet tas-sahha dwar din il-bazi
ta’ informazzjoni”®. L-Artikolu 5 tar-Regola-
ment Nru 1760/2000 jikkontempla ghalhekk
il-holgien mill-awtoritd kompetenti ta" kull
Stat membru ta’ bazi ta’ data kompjuterizzat
li tkun fiha l-informazzjoni mehtiega kollha
mill-31 ta' Dicembru 1999 skond id-Direttiva
tal-Kunsill Nru 64/432, tas-26 ta’ Gunju
1964,

8 —GUL 109, p. 1.
9 — Ara l-premessa 14 tar-Regolament Nru 1760/2000.
10 — GU 1964, 121, p. 1977.

9. Skond Il-Artikolu 7(1) ta' dan ir-regola-
ment:

“Bl-e¢c¢ezzjoni tat-trasportaturi, kull min
izomm il-bhejjem ghandu:

— izomm registru aggornat

— galadarba l-hazna ta’ l-informazzjoni
kkomputerizzata tkun qieghda tahdem
kollha kif imiss, jirrapporta lill-awtorita
kompetenti 1-movimenti kollha lejn u
mill-impriza u t-twelid u l-imwiet kollha
tal-bhejjem fuq l-impriza, flimkien mad-
dati ta’ dawn l-avvenimenti, f’perjodu
taz-zmien stabbilit mill-Istat Membru
ta’ bejn tlieta jew sebat jjiem minn meta
jkun gara l-avveniment. [...]”

10. Barra minn hekk, 1-Artikolu 22(1) tar-
Regolament imsemmi huwa fformulat kif gej:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu 1-mizuri
kollha mehtiega sabiex jizguraw il-konfor-
mitd mad-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-Regola-
ment. [...]

I- 4003



KONKLUZJONIJIET LEGER — KAWZA C-45/05

Kull sanzjoni imposta mill-Istati Membri fuq
possessur ghandha tkun ipproporzjonata
mal-gravita tal-kontravvenzjoni. Is-sanzjoni-
jiet jistghu jinvolvu, meta ggustifikati, ir-
restrizzjoni fuq il-moviment tal-bhejjem lejn
jew mill-impriza tal-gwardjan interessat.”

2. Is-sistema integrata ta’ amministrazzjoni u
kontroll ta' certi skemi komunitarji ta’
ghajnuna

11. Din is-sistema integrata giet stabbilita
bir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru
3508/92'. Din tikkorrispondi max-xewqa
espressa dak iz-zmien mil-legizlatur komu-
nitarju li jiddefinixxi I-mekkanizmi ta’ ammi-
nistrazzjoni u ta' kontroll ta' l-iskemi ta’
sostenn finanzjarju fis-settur tal-kultura
agrikola u fdak tac¢-canga, ta’ l-ovini u tal-
moghoz, mahsubin li jimplementaw l-iskemi
ta' pagamenti diretti introdotti wara r-
riforma tal-politika agrikola komuni de¢iza
f1-1992. Kif tindika l-hames premessa ta’ dan
ir-regolament, “is-sistema integrata ghandha
tinkludi fkull Stat Membru, database komp-
juterizzata, sistema ta' identifikazzjoni alfa-
numerika ghall-qatghat tar-raba’, sistema

11 — Ir-Regolament tas-27 ta’ Novembru 1992, li jistabbilixxi
amministrazzjoni integrata u sistema ta’ kontroll ghal certi
skemi ta’ ghajnuna tal-Komunita (GU L 355, p. 1). Dan ir-
regolament gie mhassar mir-Regolament Nru 1782/2003.
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armonizzata ta' kontroll u, fis-settur tal-
bhejjem, sistema sabiex jigu identifikati u
rregistrati l-annimali”.

12. Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KEE)
Nru 3887/92, tat-23 ta' Dicembru 1992, li
jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikaz-
zjoni ta' sistema integrata ta' amministraz-
zjoni u ta' kontroll dwar certi skemi ta'
ghajnuna komunitarja'?, huwa mahsub li
jikkontrolla b'mod effettiv l-osservanza tad-
dispozizzjonijiet fil-qasam ta' l-ghajnuna
Komunitarja u li jipprovdi dispozizzjonijiet
intizi biex jipprevjenu u jippenalizzaw b'mod
effettiv l-irregolaritajiet u 1-frodi.

13. F'dan ir-rigward, il-premessa numru
disgha ta' dan ir-regolament tghid li “jehtieg
li jigu pprovduti sanzjonijiet skalati skond il-
gravita tal-kontravvenzjoni mwettqa li jist-
ghu jwasslu sa l-eskluzjoni totali tal-bene-
fic¢ju ta' l-iskema ghas-sena in kwistjoni u s-
sena sussegwenti”. Huwa b'dan il-mod li I-
Artikolu 10b tar-regolament imsemmi jip-
provdi ghas-sanzjonijiet konsistenti fit-tnaq-
qis sa l-eliminazzjoni ta' l-ammont ta' I-
ghajnuna, meta l-kontrolli amministrattivi
jew il-kontrolli fuq il-post juru differenza
bejn in-numru ta' annimali ddikjarati fit--
talba ghall-ghajnuna u n-numru ta' annimali
eligibbli misjubin.

12 — GU L 391, p. 36. Ir-Regolament kif emendat l-ahhar, bir-
Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 2721/2000 tat-13 ta’
Dicembru 2000 (GU L 314, p. 8, iktar ‘il quddiem “ir-
Regolament Nru 3887/92").



MAATSCHAP SCHONEWILLE-PRINS

14. Barra minn hekk, skond 1-Artikolu 11(1)
tar-Regolament Nru 3887/92, “is-sanzjonijiet
previsti fir-regolament prezenti japplikaw
minghajr pregudizzju ghas-sanzjonijiet
addizzjonali previsti fuq livell nazzjonali”.

15. Fl-ahhar nett, l-ewwel paragrafu ta' I-
Artikolu 15 ta’ dan ir-regolament jiddisponi:

“L-Istati membri ghandhom jiehdu kull
mizura addizzjonali mehtiega ghall-applikaz-
zjoni tar-regolament prezenti [...] F'dan ir-
rigward, [huma] jistghu jipprovdu wkoll ghal
sanzjonijiet nazzjonali xierqa fil-konfront tal-
produtturi jew operaturi ohrajn fin-negozju,
bhalma huma I-bicceriji jew l-assoc¢jazzjoni-
jiet li jintervjenu fil-pro¢edura ghall-ghoti ta'
l-ghajnuna, sabiex jizguraw l-osservanza tal-
preskrizzjonijiet tal-kontroll bhalma huma r-
registru korrenti tal-bdiewa jew l-osservanza
ta' l-obbligu tan-notifika.”

16. Ir-Regolament (KEE) Nru 3887/92 gie
mhassar bir-regolament tal-Kummissjoni
(KE) Nru 2419/2001 **, Madankolly, 1-Arti-
kolu 53(1) ta' dan l-ahhar regolament,

13 — Ir-Regolament tal-11 ta’ Dicembru 2001, li jistabbilixxi regoli
dettaljati ghall-applikazzjoni ta’ l-amministrazzjoni integrata
u s-sistema ta’ kontroll ghal certi skemi ta’ ghajnuna tal-
Komunitad permezz tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
3508/92 (GU L 327, p. 11). Ir-Regolament Nru 2419/2001
gie wkoll imhassar mir-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 796/2004, tal-21 ta’ April 2004, li jistabbilixxi 1-
modalitajiet ghall-applikazzjoni tal-kundizzjonijiet, ta’ 1-
iffurmar kif ukoll tas-sistema integrata ta’ amministrazzjoni
u tal-kontroll previst mir-Regolament Nru 1782/2003 (GU L
141, p. 18).

jiddisponi li r-Regolament Nru 3887/92
“ghandu jkompli japplika fdak li jirrigwarda
l-applikazzjonijiet ta' ghajnuna li jirrigwar-
daw snin ta' marketing jew perjodi ta’
premiums li jibdew gabel 1-1 ta' Jannar
2002”1,

17. L-Artikolu 44 tar-Regolament Nru
2419/2001, intitolat “Ezenzjonijiet mill-appli-
kazzjoni ta' tnaqqis u eskluzjonijiet” huwa
fformulat kif gej:

“1. It-tnaqgqis u eskluzjonijiet previsti fdan it-
Titolu ma ghandhomx japplikaw fejn il-bidwi
baghat informazzjoni fattwalment korretta
jew fejn jista’ juri mod iehor li ma ghandux
tort.

2. It-tnaqqis u eskluzjonijiet previsti fdan it-
Titolu ma japplikawx ghal dak i jirrigwarda
dawk il-partijiet ta' l-applikazzjoni ta' 1-
ghajnuna 1i ghaliha 1-bidwi informa lill-
awtorita kompetenti bil-miktub li 1-applikaz-
zjoni ta' ghajnuna ma hijiex korretta jew giet
skorretta minn mindu giet imdahhla,
sakemm il-bidwi ma giex infurmat bl-
intenzjoni ta' l-awtorita kompetenti li jese-
gwixxi verifika fuq l-art u li l-awtorita ghad

14 — Ara r-rettifika tar-Regolament Nru 2419/2001 (GU 2002,L7,
p. 48)
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ma nfurmatx il-bidwi bi kwalunkwe irrego-
larita fl-applikazzjoni.

L-informazzjoni moghtija mill-bidwi kif
imsemmi fl-ewwel subparagrafu ghandu
jkollha l-effett li l-applikazzjoni ghall-ghaj-
nuna tkun mibdula ghas-sitwazzjoni attwali.”

18. Barra minn hekk, 1-Artikolu 45 ta’ dan
ir-regolament, intitolat “Emendi u tibdiliet ta’
dahliet fil-bazi ta' taghrif kompjuterizzat”,
jipprovdi, fl-ewwel paragrafu, li “[g]hal dak li
jirrigwarda annimali ta’ l-ifrat ddikjarati, 1-
Artikolu 44 ghandu japplika miz-zmien ta' -
applikazzjoni ta' ghajnuna huwa mibghut
ghall-izbalji u nuqqasijiet ghal dak li jirri-
gwarda d-dahliet fid-database kompjuteriz-
zat”.

19. Fl-ahhar nett, 1-Artikolu 47 tar-Regola-
ment imsemmi, intitolat “Akkumulazzjoni ta’
sanzjonijiet”, jipprovdi, fil-paragrafu 2 li, “[s]
oggett ghall-Artikolu 6 tar-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 2988/95'%, it-tnaqqis u
eskluzjonijiet taht dan ir-Regolament ghand-
hom ikunu bla pregudizzju ghas-sanzjonijiet
addizzjonali ma' kwalunkwe disposizzjonijiet
ohra taht il-ligi tal-Komunita jew dik naz-
zjonali”.

15 — Ir-Regolament tat-18 ta’ Di¢cmebru 1995, dwar il-protezzjoni
ta’ l-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet Ewropej (GU L 312,
p. 1).
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B — Il-legizlazzjoni nazzjonali

20. Ir-regolament Olandiz ta' 1-Uffi¢¢ju tal-
bhejjem u tal-laham ta' 1-1998 fuq l-identi-
fikazzjoni u r-registrazzjoni tal-bhejjem ta' 1-
ifrat (Verordening identiticatie en registratie
runderen 1998 van het Productschap Vee en
Vlees, iktar ’il quddiem ir-“Regolament ta'
PVV”) jghid hekk:

L-Artikolu 12

1. Kull min izomm il-bhejjem, hlief it-
trasportatur, huwa marbut li jdahhal rigoro-
zament u b'mod ezawrjenti fir-registru d-
data prevista fl-Artikolu 4(3) u fit-tieni in¢iz
ta' l-Artikolu 7(1) tar-Regolament Nru
820/97.
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L-Artikolu 13

1. Kull min izomm il-bhejjem, hlief it-
trasportatur, huwa marbut li jinnotifika lid-
dipartiment fit-tlett ijiem ta' hidma d-dati
previsti fl-Artikolu 12(1) ta' dan ir-regola-
ment [...]”

21. Barra minn hekk, ir-Regolament Olandiz
fuq il-premji ghal annimali Komunitarji
(Regeling dierlijke EG-premies, Stcrt. 1996,
n° 80, iktar il quddiem ir-“Regeling”) jiddis-
poni fl-Artikolu 2.3(2) tieghu:

“II-qatla jew l-esportazzjoni lejn pajjiz terz ta’
annimal ta’ l-ifrat li ghandu ghall-inqas tmien
xhur fil-mument tal-qatla jew ta' l-esportaz-
zjoni lejn pajjiz terz, skond id-data fir-
registru ta’ identifikazzjoni u ta’ registraz-
zjoni, jaghtu lok ghal premju previst ghall-
produtturi, fuq talba taghhom, skond id-
dispozizzjonijiet tar-Regeling prezenti u tar-
Regolamenti Nru 1254/1999 u Nru
2342/1999.”

22. Il-paragrafu 2 ta’ l-Artikolu 2.4b tar-
Regeling jippreciza li “It-talbiet ghall-premju
ghall-qatla tal-bhejjem ta’ l-ifrat fbic¢erija fl-
Olanda ghandhom jigu pprezentati permezz
tan-notifika li taghmel il-bi¢¢erija kkoncer-

nata tal-qatla fir-regsitru ta’ I-identifikazzjoni
u tar-registrazzjoni skond id-dispozizzjoni-
jiet tar-Regolament tal-PVV”.

23. Fl-ahhar nett, 1-Artikolu 4.9 tar-Regeling
jiddisponi:

“1. L-ebda premju ma jithallas ghall-bhejjem
ta’ l-ifrat li fir-rigward taghhom il-produttur
ma jkun ikkonforma ruhu fi Zmien hamsa u
ghoxrin jum mad-dispozizzjonijiet applikab-
bli fir-rigward tieghu skond ir-Regolament
tal-PVV li jipprevedi n-notifika fir-registru
ta’ l-identifikazzjoni u r-registrazzjoni tad-
data tat-twelid, id-data tal-wasla jew tat-tluq
fir-razzett tieghu jew id-data tal-wasla jew ta’
l-esportazzjoni lejn pajjiz terz, sakemm I-
obbligu tan-notifika in kwistjoni jkun beda
fl-1 ta’ Jannar 2000 jew wara.

2. Il-premju jitnaqqas b25 % ghall-bhejjem
ta’ l-ifrat li fir-rigward taghhom il-produttur
ma jikkonformax ruhu fil-hin, hlief fil-hamsa
u ghoxrin jum wara l-avveniment in kwist-
joni, ghad-dispozizzjonijiet applikabbli fir-
rigward tieghu skond ir-regolament tal-PVV
li jipprevedi n-notifika fir-registru ta’ 1-
identifikazzjoni u tar-registrazzjoni tad-data
tat-twelid, id-data tal-wasla jew it-tluq fir-
razzett tieghu jew id-data tal-qatla jew ta’
esportazzjoni lejn pajjiz terz, sakemm I-
obbligu tan-notifika in kwistjoni jkun beda
fl-1 ta’ Jannar 2000 jew wara.”
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II — Il-fatti u l-procedura tal-kawza prin-
cipali

24. Maatschap Schonewille-Prins (iktar il
quddiem “Schonewille”) fl-Olanda, thaddem
impriza agrikola specjalizzata fit-tkabbir ta’ 1-
annimali ta’ l-ifrat. FI-1 ta’ Frar 2001, din il-
kumpannija ghamlet applikazzjoni mal-
Minister van Landbouw, Natuur en Voed-
selkwaliteit (il-ministru ta’ 1-Agrikoltura, tan-
Natura u tal-Kwalita alimentari, iktar ’il
quddiem il-“ministru”).

25. B'de¢izjoni ta’ 1-24 ta’ Gunju 2002, il-
ministra gharraf lil Schonewille li, fost 1-
annimali ta’ l-ifrat li kienu s-suggett ta’
applikazzjoni ghall-premju fil-kampanja ta’
1-2001, 260 kienu jissodisfaw kompletament
jew parzjalment il-kundizzjonijiet ghall-ghoti
tal-premju, filwaqt li 105 ma kinux. Din id-
decizjoni giet ikkorreguta ulterjorment mill-
ministru li kkunsidra li 15-il annimal tal-fart
addizzjonali kienu eligibbli ghall-premju
kollu, filwaqt li kien hemm annimal iehor li
ma kienx jissodisfa kompletament il-kundiz-
zjonijiet.

26. Schonewille kkontestat din id-dec¢izjoni
tal-ministru, b'mod partikolari t-tnaqgqis u 1-
eskluzjonijiet tal-premji. Din il-kontestaz-
zjoni giet michuda b'decizjoni tal-ministru
tad-19 ta’ Gunju 2003.
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27. F'din id-decizjoni, il-ministru kkon-
ferma, minn banda ¢-¢ahda kollha tat-talba
ghall-premju fil-kaz ta’ annimal minnhom
minhabba li 1-d-dhul fir-registru ghall-iden-
tifikazzjoni u registrazzjoni ma kienx sar
fit-terminu previst fl-Artikolu 4.9(1) tar-
Regeling. Mill-banda l-ohra, huwa kkon-
ferma t-tnaqqis ta’ 25 % tal-premju mitlub
ghall-grupp ta’ annimali ta’ l-ifrat in kwantu
d-dhul f’dan ir-registru ma kienx sar fhin
tajjeb, izda madankollu fit-terminu ta’ hamsa
u ghoxrin jum previst fl-Artikolu 4.9(2) tar-
Regeling, mizjud bhamestijjiem ta’ tratta-
ment.

28. Bittra tat-30 ta’ Lulju 2003, Schonewille
appellat kontra din id-decizjoni quddiem il-
College van Beroep voor het bedrijfsleven (1-
Olanda). Hija ssostni li l-ministru kien
zbaljat 1i jghid 1i d-dhul tardiv fir-registru
ghall-identifikazzjoni u r-registrazzjoni ta’ 1-
annimal li kien wasal, seta’ jiggustifika r-rifjut
jew it-tnaqqis tal-premju ghall-qatla. Skond
Shonewille, l-annimali taghha kienu jissodis-
faw il-kundizzjoni imposta fl-Artikolu 21 tar-
Regolament Nru 1254/1999 in kwantu dawn
jinsabu identifikati skond 1-Artikolu 4(1) tar-
Regolament Nru 1760/2000 (zewg lametti
tal-widna) u jinsabu rregistrati skond 1-
Artikolu 7(1) ta’ l-istess regolament. Hija
ssostni wkoll li 1-Istati membri, fil-kuntest ta’
l-identifikazzjoni u registrazzjoni ta’ l-anni-
mali ta’ l-ifrat, ma jistghux jimponu kundiz-
zjonijiet addizzjonali, bhalma huma dawk li
jinsabu fl-Artikolu 4.9 tar-Regeling, biex jigi
deciz li dawn l-annimali ta’ l-ifrat huma
eligibbli ghall-premju ghall-qatla.
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III — Ir-rinviju preliminari

29. Fid-decizjoni ghar-rinviju tieghu, il-Col-
lege van Beroep voor het bedrijfsleven
jistagsi jekk, fid-dawl ta’ l-irregolaritajiet
ikkonstatati fid-dhul tal-wasliet maghmulin
minn Schonewille mal-amministratur tar-
registru ghall-identifikazzjoni u registraz-
zjoni, il-ministru jistax jeskludi, in toto jew
in parte d-dritt ghall-premju ghall-qatla
skond ir-Regolament Nru 1254/1999.

30. Din wasslet lill-Qorti tar-rinviju biex
tistagsi fuq l-interpretazzjoni ta’ 1-Artikolu
21 ta’ dan ir-regolament, li jipprovdi li, biex
tikkwalifika ghal pagamenti diretti “kull
bhima ghandha tigi identifikata u rregistrata
b'mod konformi mar-Regolament (KE) Nru
[1760/2000].” Fil-fehma tieghu, huwa pos-
sibbli 1i tinghata “interpretazzjoni radikali”
tal-kundizzjoni li tinsab f’dan 1-Artikolu 21,
li tkun tfisser, taht din il-perspettiva li, biex
tibbenefika mill-premju ghall-qatla kollu,
ghandhom jigu osservati r-rekwiziti kollha
imposti mir-Regolament Nru 1760/2000,
inkluzi dawk li jikkoncernaw it-terminu
ghan-notifika tad-data dwar il-wasla u t-tluq
tal-bhejjem ta’ l-ifrat, bhalma hu msemmi
fit-tieni inciz ta’ l-Artikolu 7(1) ta’ dan ir-
regolament. Din l-interpretazzjoni jkollha 1-
konsegwenza li kwalunkwe irregolarita li
tivvizzja r-registrazzjoni tad-dafa, minima
kemm hi minima, iggib maghha I-eskluzjoni
totali tal-benefi¢¢ju tal-premju. Ghaldags-

tant, jehtieg li wiehed jistagsi jekk din 1-
interpretazzjoni ta’ I-Artikolu 21 tar-Regola-
ment Nru 1254/1999 tmurx kontra l-prin-
¢ipju ta’ proporzjonalita.

31. Barra minn hekk, il-Qorti tar-rinviju
tistaqsi dwar l-applikabbilta ta’” 1-Artikoli 44
u 45 tar-Regolament Nru 2419/2001 fil-
kawza prezenti. Jekk, fid-dawl ta’ dak li
dde¢idiet il-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza
taghha ta’ I-1 ta’ Lulju 2004, Gerken'®, 1-
Artikolu 45(1) ta’ dan ir-Regolament kellu
jigi applikat retrospettivament, hija tistagsi
jekk l-applikazzjoni korretta ta’ dan 1-Arti-
kolu, flimkien ma' 1-Artikolu 44 ta’ l-istess
regolament, tfissirx li l-premju ghall-qatla
ma jkunx eskluz fil-kaz ta’ negligenza fin-
notifika ta’ data lill-amministratur tal-bazi
ta’ data kompjuterizzat jekk id-data mib-
ghuta, bhad-dati tal-wasla fil-kaz prezenti,
tkun rigorozament preciza.

32. II-Qorti tar-rinviju, konsegwentement,
iddecidiet li tissospendi d-decizjoni taghha
u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-
domandi preliminari segwenti:

“1) L-Artikolu 21 tar-Regolament Nru
1254/1999 ghandu jigi interpretat fis-
sens li kull irregolarita fl-applikazzjoni

16 — C-295/02, Gabra p. 1-6369.
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tar-Regolament Nru 1760/2000 fir-
rigward ta’ annimal twassal ghal eskluz-
joni totali tal-premju ghall-qatla ghal
dan l-annimal?

Jekk l-ewwel domanda tehtieg risposta
affirmattiva, l-Artikolu 21 tar-Regola-
ment Nru 1254/1999 huwa validu fid-
dawl, b'mod partikolari, tal-konse-
gwenzi li jirrizultaw?

L-Artikoli 44 u 45 tar-Regolament Nru
2419/2001 huma applikabbli ghal irre-
golaritajiet li jivvizzjaw l-applikazzjoni
tar-Regolament Nru 1760/2000?

Jekk it-tielet domanda tehtieg risposta
affermattiva, 1-applikazzjoni korretta ta’
l-Artikolu 45 tar-Regolament Nru
2419/2001 fil-kuntest ta’ 1-Artikolu 44
tfisser li l-premju ghall-qatla ma tkunx
eskluza fil-kaz ta’ negligenza fin-notifika
tad-dati lil minn jiehu hsieb il-bazi tad-
data kompjuterizzat jekk id-data traz-
messa, bhal f’dan il-kaz id-dati tal-wasla,
ikunu rigorozament ezatti (u jkunu hekk
mill-bidu minghajr ma konsegwente-
ment jehtiegu rettifiki)? Jekk ma jsehhx
b’hekk minhabba negligenza, ikun hekk
fis-sitwazzjoni in kwistjoni fejn in-negli-
genza tkun ikkonsistiet fli tigi trazmessa
data (xi jiem jew gimghat) tard biex
b’hekk il-qatla ssir iktar tard?
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5)

6)

7)

L-Artikolu 11 tar-Regolament Nru
3887/92 u/jew 1-Artikolu 22 tar-Regola-
ment Nru 1760/2000 u/jew l-Artikolu
47(2) tar-Regolament Nru 2419/2001
ghandhom ikunu interpretati fis-sens li
Stat Membru jista’ jeskludi d-dritt ghall-
premju ghall-qatla bbazat fuq il-legiz-
lazzjoni Komunitarja jew li jkun hemm
tnaqqis permezz ta’ sanzjoni nazzjonali
li jkollha I-ghan li tassigura l-osservanza
ta’ dan ir-regolament?

Jekk il-hames domanda tehtieg risposta
affermattiva kollha kemm hi jew in
parti, l-ec¢cezzjonijiet previsti f’livell
Komunitarju ghat-tnaqqis u l-eskluzjoni
Komunitarja, b'mod partikolari 1-Arti-
koli 44 u 45 tar-Regolament Nru
2419/2001, huma applikabbli huma
stess b'analogija ghat-tnaqqis u l-esk-
luzjoni nazzjonali?

Jekk is-sitt domanda tehtieg risposta
affermattiva, l-applikazzjoni korretta
b'analogija ta’ 1-Artikolu 45 tar-Regola-
ment Nru 2419/2001 fil-kuntest ta’ 1-
Artikolu 44 ghandha bhala konse-
gwenza li xi irregolaritajiet li jivvizzjaw
in-notifika tad-data fil-bazi tad-data
kompjuterizzat, u b'mod partikolari t-
trazmissjoni tard ta’ din id-data, ma
jistghux iwasslu ghal eskluzjoni tal-
premju ghall-qatla jekk id-data rregis-
trata fir-registru, bhal f’dan il-kaz id-
data tal-wasla, tkun perfettament
ezatta?”
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IV — Analizi

A — Fugq l-ewwel domanda

33. B'din il-domanda, il-Qorti tar-rinviju
tixtieq issir taf, fis-sustanza, jekk 1-Artikolu
21 tar-Regolament Nru 1254/1999 ghandux
jigi interpretat fis-sens li l-irregolarita fl-
applikazzjoni tar-Regolament Nru
1760/2000, bhalma huwa d-dhul tardiv fil-
bazi ta’ data kompjuterizzat dwar ic-¢aqliq
tal-bhima lejn jew mir-razzett, tinvolvix 1-
eskluzjoni totali tal-premju ghall-qatla ta’” dik
il-bhima.

34. II-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewro-
pej tipproponi li tinghata risposta ghal din il-
domanda fl-affermattiv. Hija ssostni li I-
Artikolu 21 tar-Regolament Nru 1254/1999
issuggetta b'mod esplic¢itu l-pagamenti
diretti, bhalma huwa l-premju ghall-qatla
tal-bhejjem ta’ l-ifrat, ghall-osservanza tar-
regoli relattivi ghall-identifikazzjoni u regis-
trazzjoni tal-bhejjem previsti mir-Regola-
ment Nru 1760/2000. Bil-fatt billi ssuggetta
l-ghoti tal-premju ghall-osservanza ta’ dawn
ir-regoli, u b'mod iktar partikolari dik
relattiva ghat-terminu massimu ghan-noti-
fika, il-legzilatur komunitarju ried idahhal
incentiv ghall-produtturi biex, fl-organizzaz-
zjoni komuni tas-swieq fis-settur tal-laham
ta¢-canga, jikkonformaw ma’ l-istess regoli.

35. Hija tenfasizza, f'dan ir-rigward, li 1-
osservanza tar-regoli dwar l-identifikazzjoni
u registrazzjoni tal-bhejjem ta’ l-ifrat hija
essenzjali sabiex jitwettqu l-obbjettivi tar-
regolament Nru 1760/2000, jigifieri, it-titjib
tal-kunfidenza tal-konsumaturi fil-kwalita
tal-laham ta¢-canga u tal-prodotti bbazati
fuq i¢-¢anga, il-prezervazzjoni ta’ livell gholi
ta’ protezzjoni tas-sahha pubblika u t-tishih
ta’ l-istabbilta fit-tul tas-suq tal-laham ta¢-
¢anga ™. Huwa indispensabbli li s-sistema ta’
identifikazzjoni u registrazzjoni tal-bhejjem
ta’ l-ifrat tahdem korrettament u tkun kollha
kemm hi affidabbli sabiex, b'mod partikolari,
tippermetti lill-awtoritajiet kompetenti jkunu
jafu l-provenjenza tal-bhima fil-kaz ta’ epi-
zootomija. Dawn ir-rekwiziti ta’ effika¢ja u
affidabbilta jitolbu li d-data dwar il-wasla, it-
tlug, it-twelid jew il-mewt tal-bhima jigu
nnotifikati fiz-zmien, bejn tliet u sebat ijiem,
previst fit-tieni in¢iz ta’ I-Artikolu 7(1) tar-
Regolament Nru 1760/2000. L-iskadenza ta’
dan it-terminu jgib mieghu, ghaldagstant, 1-
eskluzjoni totali tal-benefic¢ju tal-premju
ghall-qatla ghall-bhejjem ikkoncernati.

36. Jiena ma nagqsamx din l-analizi. Bhal
Schonewille u l-gvern Olandiz, jiena nhoss,
fil-fatt, 1i 1-Artikolu 21 tar-Regolament Nru
1254/1999 ma jistax jigi interpretat fis-sens li
l-irregolarita fl-applikazzjoni tar-Regolament
Nru 1760/2000, bhalma huwa d-dhul tardiv

17 — II-Kummissjoni tirreferi ghall-premessi numri erbgha, hamsa,
sitta u sebgha tar-Regolament Nru 1760/2000.
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fil-bazi ta’ data kompjuterizzat ta¢-cagliq
tal-bhima tal-fart lejn jew mir-razzett, igib
awtomatikament l-eskluzjoni totali tal-
premju ghall-qatla ghal dak l-annimal.

37. Bmod iktar preciz, u kontra 1-premessa
li fugha tibbaza l-argumenti taghha 1-Kum-
missjoni, jien ma nhossx li huwa korrett li jigi
mifhum li n-notifika dwar ic¢-¢caqliq tal-
bhima fit-terminu bejn tliet u sebat ijiem
tikkostitwixxi kundizzjoni ghall-egibbilta
ghall-premju ghall-qatla.

38. Qabel ma nesponi r-ragunijiet li wasslu
ghal din l-analizi, jehtieg li nindika fil-qosor
l-iskema li biha t-talbiet ghall-ghajnuna “tal-
bhejjem” ghandhom jigu trattati mill-awto-
ritajiet nazzjonali kompetenti fil-kuntest tas-
sistema integrata ta’ amministrazzjoni u ta’
kontroll.

39. L-ewwel fazi tikkoncerna l-istabbiliment
tal-bazi ta’ kalkolu ta’ l-ghajnuna '®. B’hekk,
fil-kazijiet fejn in-numru tal-bhejjem iddik-
jarati f applikazzjoni ghall-ghajnuna jkunu
oghla min-numru ta’ bhejjem ivverifikati
wagqt il-kontrolli amministrattivi jew fil-post,
l-ammont ta’ I-ghajnuna dovut lill-bidwi jigi
kkalkolat abbazi tan-numru ta’ bhejjem
eligibbli kif ivverifikati, jigifieri n-numru ta’

18 — Ara l-Artikolu 10(3) tar-Regolament Nru 3887/92.
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bhejjem li fir-rigward taghhom l-osservanza
tal-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta ghall-ghaj-
nuna tkun giet ivverifikata u kkonfermata
mill-awtoritd kompetenti **. Minn dan jirri-
zulta li I-ghajnuna mhijiex moghtija ghall-
bhejjem li ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet
ghall-ammissibbilta ghaliha.

40. It-tieni fazi tikkonsisti fl-applikazzjoni
eventwali tas-sanzjonijiet fuq l-ammont
totali ta’ l-ghajnuna li 1-bidwi jista’ jippre-
tendi wara l-ewwel fazi?°. Dawn huma
mahsubin li jippenalizzaw finanzjarjament
lill-bidwi minhabba d-differenza bejn in-
numru ta’ bhejjem iddikjarati fl-applikaz-
zjoni ghall-ghajnuna u n-numru ta’ bhejjem
eligibbli vverifikati. Dawn is-sanzjonijiet jik-
konsistu kemm fi tnaqqis ta’ l-ammont ta’ 1-
ghajnuna u kif ukoll fl-eskluzjoni totali tal-
hlas ta’ I-ghajnuna.

41. It-tielet fazi tista’ twassal ghall-korrez-
zjoni ta’ l-evalwazzjoni ta’ l-ammont ta’ 1-
ghajnuna kkalkulata wara t-tieni fazi, in
kwantu jezistu xi eécezzjonijiet ghall-appli-
kazzjoni tas-sanzjonijiet komunitarji*'. Dan
huwa l-kaz b'mod partikolari meta 1-bidwi, li

19 — Ara f'dan is-sens, is-sentenza tas- 16 ta’ Mejju 2002, Schilling
u Nehring (C-63/00, Gabra p. I-4483, punt 32).

20 — Ara l-Artikolu 10b tar-Regolament Nru 3887/92.

21 — Ara, b'mod partikolari, I-Artikolu 11(1a) tar-Regolament Nru
3887/92.
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jsib li l-applikazzjoni li huwa ghamel fiha xi
zbalji mhux intenzjonati, jinforma lill-awto-
rita kompetenti fil-hin.

42. Fl-ahhar nett, jehtieg 1i jigi pprecizat li,
fl-iskema hekk deskritta, is-sanzjonijiet pre-
visti fir-Regolament Nru 3887/92 japplikaw
bla hsara ghas-sanzjonijiet addizzjonali pre-
visti fuq livell nazzjonali ** u li 1-Artikolu 15
ta’ dan ir-Regolament jippermetti lill-Istati
membri jipprovdu ghal sanzjonijiet nazzjo-
nali approprjati fil-konfront tal-produtturi
jew operaturi ohrajn “bil-ghan li jiggaran-
tixxu l-osservanza tal-preskrizzjonijiet ta’
kontroll bhalma huma r-registru korrenti
tal-bhejjem fl-irziezet jew l-osservanza ta’ 1-
obbligu tan-notifika”.

43. Wara dawn il-precizazzjonijiet, jehtieg li
issa jigu indikati liema huma kundizzjonijiet
li fihom bhima maqtula jew li tkun giet
esportata lejn pajjiz mhux membru, skond il-
legizlazzjoni komunitarja, tkun eligibbli
ghall-premju ghall-qatla.

44. Dawn il-kundizzjonijiet jidhru fl-Artikoli
11(1) u 21 tar-Regolament Nru 1254/1999,
kif ukoll fl-Artikolu 37 tar-Regolament Nru

22 — Ara l-Artikolu 11(1) ta’ dan ir-Regolament.

2342/1999. Jista’ jinghata sunt taghhom bil-
mod kif gej:

— il-bhejjem i fir-rigward taghhom tista’
ssir applikazzjoni ghall-premju ghall-
qatla taghhom huma kemm barrin,
gniedes, baqar u ghoggiela mill-eta ta’
tmien xhur, u kif ukoll ghoggiela ta’
aktar minn xahar u anqgas minn seba’
xhur u li l-piz tal-karkassa taghhom
huwa inqas minn 160 kilogramma;

— dawn il-bhejjem ghandhom ikunu
nzammu mill-produttur ghal perijodu
taz-zmien ghaz-zamma ta’ mill-ingas
xahrejn li jispicca inqas minn xahar
qabel il-qatla jew l-esportazzjoni; fil-kaz
ta’ l-ghoggiela magqtula qabel 1-ghomor
ta’ tliet xhur, il-perijodu taz-zmien ghaz-
zamma ghandu jkun ta’ xahar, u fl-
ahhar;

— dawn il-bhejjem ghandhom jigu identi-
fikati u rregistrati skond id-dispozizzjo-
nijiet tar-Regolament Nru 1760/2000.

45. Hija din l-ahhar kundizzjoni ghall-eli-
gibbilta ghall-premju ghall-qatla li t-tribunal
tar-rinviju jitlob lill-Qorti tal-Gustizzja
sabiex tillimitaha. F'din il-perspettiva, hemm
zewg interpretazzjonijiet li jistghu jinghataw.
L-ewwel interpretazzjoni, 1i hija dik li thad-
dan il-Kummissjoni, titlob li I-bhima tos-
serva r-regoli kollha preskritti mir-Regola-
ment Nru 1760/2000, inkluzi dawk dwar it-
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terminu tan-notament ta¢-caqliq fil-bazi ta’
data kompjuterizzat, sabiex ikun jista’ jkun
eligibbli ghal dan il-premju. It-tieni interpre-
tazzjoni, li maghha jien inzomm, taghti
prijorita lill-verifika, li ssir fil-mument fejn
l-awtorita kompetenti ghandha tiddeciedi
fuq il-gustifikazzjoni ta’ l-ghoti tal-premju
ghall-qatla, li bhima tigi effettivament u
korrettament identifikata u registrata fid-
diversi partijiet tas-sistema ghall-identifikaz-
zjoni u registrazzjoni tal-bhejjem ta’ l-ifrat
stabbilita mir-Regolament Nru 1760/2000.

46. Hemm diversi elementi li jighdu, fil-
fehma taghna, lejn it-tieni interpretazzjoni.

47. Fl-ewwel lok, mill-formulazzjoni ta’ 1-
Artikolu 21 tar-Regolament Nru 1254/1999
ma jirrizultax li I-pagament tal-premju ghall-
qatla jkun subordinat ghall-osservanza tar-
regoli kollha preskritti mir-Regolament Nru
1760/2000. Fil-fehma taghna, it-termini uzati
f’dan 1-Artikolu jindikaw pjuttost l-ezistenza
ta’ obbligu ta’ rizultat, jigifieri li 1-bhejjem li
ghalihom jintalab il-premju ghandhom ikunu
effettivament u korrettament identifikati u
registrati fid-diversi partijiet tas-sistema
ghall-identifikazzjoni u registrazzjoni tal-
bhejjem ta’ l-ifrat fil-mument meta l-awtorita
kompetenti ghandha tiddeciedi fuq il-gusti-
fikazzjoni ta’ l-ghoti tal-premju ghall-qatla.
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48. B’hekk, bhima “identifikata u rregistrata
skond ir-[regolament Nru 1760/2000]", fis-
sens ta’ l-Artikolu 21 tar-Regolament Nru
1254/1999, ghandha, fil-fehma taghna, tinf-
tichem bhala bhima:

— li hija identifikata individwalment ghal-
lametti tal-widnejn ikkontemplati fl-
Artikolu 4 tar-Regolament Nru
1760/2000;

— i hija identifikata individwalment b'pas-
saport skond l-Artikolu 6 ta’ dan ir-
Regolament;

— 1li giet irregistrata fil-bazi ta’ data
kompjuterizzat previst fl-Artikolu 5
tar-Regolament imsemmi u li hija rre-
gistrata fir-registru mizmum mill-bidwi
skond 1-Artikolu 7 tar-Regolament
imsemmi.

49. Din l-analizi tinsab ikkonfermata mill-
formulazzjoni ta’ I-Artikolu 10d tar-Regola-
ment Nru 3887/92, li jelenka dawn il-kriterji
sabiex jivverifika jekk bhima ta’ l-ifrat tistax
titgies li hija “bhima stabbilita” fis-sens ta’ 1-
Artikoli 10 u 10b ta’ dan ir-regolament,
jigifieri bhima li fir-rigward taghha l-kundiz-
zjonijiet kollha applikabbli ghall-ghoti ta’ 1-
ghajnuna huma sodisfatti. Jiena nikkonstata,
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fdan ir-rigward, li l-osservanza tat-terminu
ghan-notifika tac-¢aqliq tal-bhejjem ta’ l-ifrat
fil-bazi ta’ data kompjuterizzat mhijiex
imsemmija espressament f'dawn il-kriterji.

50. Fit-tieni lok, il-qafas u l-obbjettivi tal-
legizlazzjoni komunitarja dwar kemm is-
sistema ghall-identifikazzjoni u registrazzjoni
tal-bhejjem ta’ l-ifrat kif ukoll is-sistema
integrata ta’ amministrazzjoni u ta’ kontroll
ta’ certi skemi ta’ ghajnuna juru li 1-legizlatur
komunitarju, fl-adozzjoni ta’ l-Artikolu 21
tar-Regolament Nru 1254/1999, ried jissug-
getta l-ghoti tal-pagamenti diretti bhalma
huma l-premju ghall-qatla, mhux ghall-
osservanza tar-regoli procedurali kollha dwar
l-amministrazzjoni ta’ l-iskemi ta’ ghajnuna,
izda, b'mod iktar fundamentali, ghall-identi-
fikazzjoni u r-registrazzjoni korretta tal-
bhejjem ta’ l-ifrat.

51. Barra mit-tqabbil li jehtieg li jsir, kif
rajna, bejn 1-Artikolu 21 tar-Regolament Nru
1254/1999 u l-Artikolu 10d tar-Regolament
Nru 3887/92, id-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-
regolament imsemmi l-ahhar, li jirrigwardaw
il-kontrolli, jikkonfermaw din l-analizi.
B’hekk, mill-Artikolu 6(6)(d) ta’ 1-imsemmi
regolament jirrizulta li 1-kontroll fuq il-post
tal-bhejjem jinvolvi b'mod partikolari 1-kon-
troll mahsub biex jizgura li I-bhejjem ta’ 1-
ifrat kollha prezenti fir-razzett li fir-rigward
taghhom ikunu saru talbiet ghall-ghajnuna
jew i jistghu jkunu l-oggett ta’ talbiet futuri

ghall-ghajnuna jigu identifikati blametti tal-
widnejn u passaporti, jigu rregistrati fir-
registru tal-bidwi u jigu mdahhla fil-bazi ta’
data kompjuterizzat.

52. Barra minn hekk, fir-rigward b'mod
partikolari tal-bazi ta’ data kompjuterizzat,
jien nikkonstata li dan ghandu rwol impor-
tanti fil-kuntest tal-verifika tat-talbiet ghall-
ghajnuna. Fil-fatt, din tippermetti li jsiru
“kontroverifiki” waqt il-kontrolli amminis-
trattivi®® u jservi ta’ riferiment waqt il-
kontrolli fil-post 2* sabiex jizgura l-eligibbilta
tat-talbiet ghall-ghajnuna. B'mod iktar gene-
rali, hekk kif tghid il-premessa erbatax tar-
Regolament Nru 1760/2000, il-bazi ta’ data
kompijuterizzat jikkontribwixxi ghall-“ghan
tat-traccar bil-heffa u preciz tal-bhejjem ghal
ragunijiet li ghandhom x’jagsmu mal-kon-
troll ta’ l-iskemi Komunitarji ta’ 1-ghajnuna”.
Konsegwentement, huwa krugjali li d-data
dwar il-bhejjem ta’ l-ifrat li huma s-suggett
ta’ talba ghall-ghajnuna tigi rregistrata b'mod
korrett fdin il-bazi ta’ data fil-mument meta
l-awtoritd komunitarja tezercita l-kontroll
taghha. Din id-data ghandha tinkludi, fost
l-ohrajn, i¢-caqliq lejn u mir-razzett kif ukoll
it-twelid u l-imwiet kollha tal-bhejjem fir-
razzett, filwaqt li tippreciza d-data ta’ dawn 1-
avvenimenti, kif jitlob it-tieni inciz ta’ 1-
Artikolu 7(1) ta’ dan ir-regolament. Il-fatt li
jkun hemm registrazzjoni korretta ta’ din 1-
informazzjoni fil-bazi ta’ data huwa deter-
minati sabiex jippermetti lill-awtorita kom-

23 — Ara l-Artikolu 6(2) tar-Regolament Nru 3887/92. Din l-idea
tinsab ukoll fl-Artikolu 16(b) tar-Regolament Nru 2419/2001
li jiddisponi li l-verifiki amministrattivi ghandhom jinkludu
“cross-checks permezz ta’ bazi tad-data kompjuterizzat
sabiex tigi vverifikata l-eligibbilita ghall-ghajnuna”.

24 — Ara l-Artikolu 6(6) tar-Regolament Nru 3887/92.
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petenti tikkontrolla li I-kundizzjonijiet 1-
ohrajn ghall-eligibbilta ghall-premju ghall-
qatla jigu sodisfatti, billi tivverifika 1-osser-
vanza tal-kriterji ta’ l-eta mid-data tat-twelid
irregistrata fdin il-bazi ta’ data kif ukoll dak
tal-perijodu ta’ zamma.

53. Anki fil-kaz fejn, wara I-kontroll ammi-
nistrattiv fuq il-verifka fil-post, l-awtorita
kompetenti tikkonstata li l-informazzjoni
relattiva ghall-bhima ta’ l-ifrat li hija s-
suggett ta’ talba ghall-ghajnuna mbhijiex
irregistrata b'mod korrett fil-bazi ta’ data
kompjuterizzat, hija ghandha tikkunsidra li
dan l-annimal mhuwiex eligibbli ghall-ghaj-
nuna u ma jistax ghalhekk iwassal ghal xi
hlas ta’ premju ghall-qatla.

54. Mill-banda l-ohra, dment li, fil-mument
meta l-awtorita kompetenti ghandha tiehu
decizjoni li taghti jew ma taghtix I-ghajnuna,
din id-data tigi rregistrata korrettament f’din
il-bazi u tippermetti ghalhekk li ssir verifika
fuq il-gustfikazzjoni tat-talba ghall-ghajnuna,
l-izvelar 1i fil-passat kien hemm notifika
tardiva dwar i¢-caqliq ta’ bhima wahda jew
iktar ma jistax, bhala tali, ikollu influwenza
fuq il-princ¢ipju stess ta’ l-ghoti ta’ dik 1-
ghajnuna. Fi kliem iehor, dan l-izvelar ma
jistax jinfluwenza l-eligibbilta tal-bhima
ghall-ghajnuna mitluba.

55. Din l-idea tinsab ikkorroborata mid-
dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru
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2419/2001, li gie adottat wara r-Regolament
Nru 3887/92. Fil-fatt, il-premessa tmienja u
ghoxrin ta’ dan ir-regolament tikkonferma li
“L-identifikazzjoni u registrazzjoni proprja
ta’ annimali ta’ l-ifrat hija kondizzjoni ta’
eligibbiltd ma’ 1-Artikolu 21 tar-Regolament
[...] (KE) Nru 1254/1999.” Barra minn hekk,
tajjeb li jintqal li r-regolament Nru 796/2004,
li huwa mahsub biex jistabbilixxi 1-modalita-
jiet ghall-applikazzjoni tal-kundizzjonijiet ta’
l-iffurmar kif ukoll tas-sistema integrata ta’
amministrazzjoni u ta’ kontroll previst mir-
Regolament Nru 1782/2003, fil-premessa
tmienja u sittin jippreciza li l-prezenza ta’
data inezatta fil-bazi ta’ data tikkostitwixxi
mhux biss “non osservanza ta’ l-obbligu tal-
kundizzjonalita izda wkoll ksur tal-kriterju
ta’ l-ammissibbilta ghall-ghajnuna”. Dawn id-
dispozizzjonijiet madankollu ma jsemmux
espressament l-osservanza tat-terminu ghad-
dhul fil-bazi ta’ data kompjuterizzat bhala
kundizzjoni ghall-eligibbilta ghall-premju
ghall-qatla.

56. Fit-tielet lok, jehtieg li jigi enfasizzat li 1-
interpretazzjoni li tghid li l-osservanza tat-
terminu ghan-notifika ta¢-¢aqliq tal-bhejjem
ta’ l-ifrat fil-bazi ta’ data kompjuterizzat
tikkostitwixxi kundizzjoni ghall-eligibbilta
ghall-premju tal-qatla tirrizulta inkompatib-
bli ma' l-uniformita mehtiega ghall-kundiz-
zjonijiet ghall-ghoti ta’ dik l-ghajnuna fl-
Istati membri ta’ 1-Unjoni Ewropea kollha.

57. Fil-fatt, in kwantu t-tieni inc¢iz ta’ 1-
Artikolu 7(1) tar-Regolament Nru 1760/2000
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jiddisponi li dan il-perjodu taz-zmien jigi
stabbilit mill-Istat Membru ghal bejn tlieta
jew sebat ijiem, huwa probabbli hafna li dan
ikun ta’ dewmien differenti skond l-Istati
membri 25,

58. Madankollu, ghalkemm jiena nista’ nik-
koncepixxi li r-regoli ta’ pro¢edura dwar 1-
amministrazzjoni ta’ l-iskemi ta’ ghajnuna
jistghu, f'certi ¢irkustanzi jithallew ghad-
diskrezzjoni ta’ l-Istati membri, mill-banda
l-ohra huwa diffi¢li li jigi accettat Li I-
kundizzjonijiet ghall-ammissibbilta ghall-
benefi¢¢ju ta’ l-ghajnuna komunitarja tkun
differenti skond il-post fejn l-applikanti
jkollhom ir-razzett taghhom. Wara kollox,
tali soluzzjoni kienet twassal ghal inugwal-
janza fit-trattament bejn l-istess applikanti.
Dawn il-kunsiderazzjonijiet juru, fil-fehma
tieghi, li 1-legizlatur komunitarju ma jarax il-
perijodu taz-zmien ghan-notifika fil-bazi ta’
data kompjuterizzat bhala kundizzjoni ghall-
eligibbilta tal-premju ghall-qatla tal-bhejjem
ta’ l-ifrat %,

59. Fl-ahhar lok, jiena nzid li jkun paradoss
li n-nuqqas ta’ osservanza, anki minima, ta’
dan it-terminu tkun tali li jgib awtomatika-
ment l-eskluzjoni totali tal-benefic¢ju ta’ 1-

25 — Dan it-terminu ghan-notifika jista" wkoll ivarja skond ¢erti
¢irkustanzi. Fil-fatt, l-ahhar frazi tat-tieni inc¢iz ta’ 1-Artikolu 7
(1) tar-Regolament Nru 1760/2000 jiddisponi li “fuq it-talba
ta’ Stat Membru [...], il-Kummissjoni tista’ tistabbilixxi ¢-
¢irkostanzi li fihom I-Istati Membri jistghu jestendu I-perjodu
massimu taz-zmien [...]".

26 — Din l-analizi tapplika wkoll ghai-zmien previst fl-Artikolu 4
(2) tar-Regolament Nru 1760/2000, jigifieri z-zmien li fih il-
lametti tal-widnejn ghandhom jitwahhlu ma’ kull widna tal-
bhima, ghall-finijiet ta’ identifikazzjoni.

ghajnuna, filwaqt li mill-ewwel paragrafu ta’
I-Artikolu 8(1) tar-regolament Nru 3887/92
jirrizulta li l-prezentazzjoni tardiva ta’ I-
applikazzjoni ghall-ghajnuna twassal ghal
tnaqqis ta’ 1 % ghal kull jum ta’ xoghol ta’
l-ammonti ta’ ghajnuna affettwati mit-talba li
ghalihom ikun intitolat il-bidwi fil-kaz tal-
prezentata fhin utli, u li dan ma japplikax
hlief fil-kaz ta’ ttardjar ta’ iktar minn hamsa u
ghxorin gurnata minn meta t-talba tigi
kkunsidrata bhala inammissibbli u li, ghal-
hekk, ma tistax twassal ghall-ghoti ta’ dak 1-
ammont.

60. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet
kollha, jiena tal-fehma 1i 1-Artikolu 21 tar-
regolament Nru 1254/1999 ghandu jigi
interpretat fis-sens li l-osservanza tal-peri-
jodu tan-notifika tac-caqliq tal-bhejjem ta’ 1-
ifrat fil-bazi ta’ data kompjuterizzat, prevista
fis-subparagrafu 2 ta’ l-Artikolu 7(1) tar-
Regolament Nru 1760/2000, ma tikkostit-
wixxix kundizzjoni ghall-eligibbilta tal-
premju ghall-qatla. Minn dawn id-dispoziz-
zjonijiet ma jistax ghalhekk jigi dedott li n-
notifika tardiva ta¢-caqliq tal-bhejjem ta’ 1-
ifrat fil-bazi ta’ data kompjuterizzat igib,
minnha nnifisha u b'mod awtomatiku, I-
eskluzjoni mid-dritt ghall-premju ghall-qatla
ta’ dawn l-annimali.

61. Fil-fehma tieghi, l-analizi precedenti bl-
ebda mod ma tikkontrasta ma’ l-obbjettivi
mfittxija mil-legizlatur komunitarju fir-Rego-
lament Nru 1760/2000, jigifieri li 1-fiducja

I-4017



KONKLUZJONIJIET LEGER — KAWZA C-45/05

tal-konsumatur fil-kwalita tal-laham ta¢-
canga u l-prodotti mil-laham tac¢-¢anga
tittjieb, jigi pprezervat livell aktar gholi tas-
saftha pubblika u l-istabbilta fit-tul tas-suq
tal-laham tac-canga tissahhah %’.

62. Jiena nagbel mal-Kummissjoni meta
tenfasizza li huwa essenzjali li s-sistema ta’
identifikazzjoni u registrazzjoni tal-bhejjem
ta’ l-ifrat tahdem tajjeb u tkun kompletament
affidabbli sabiex, b'mod partikolari, tipper-
metti lill-awtoritajiet kompetenti jimmarkaw
malajr il-provenjenza tal-bhima fil-kaz ta’
epizootomija. Dawn ir-rekwiziti ta’ effika¢ja
u affidabbilta jehtiegu sew li d-data dwar il-
wasla, it-tlug, it-twelid jew il-mewt tal-bhima
tigi nnotifikata fi zmien ta’ bejn tliet u sebat
ijiem, previst fit-tieni in¢iz ta’ I-Artikolu 7(1)
tar-Regolament Nru 1760/2000.

63. Madankollu, bil-kontra ta’ ma’ dak li
ssostni I-Kummissjoni, jiena rajt li, fid-dawl
tal-legizlazzjoni komunitarja rilevanti, l-iska-
denza ta’ dan it-terminu ma deherlix li jista’
jgib b'mod awtomatiku l-ekluzjoni totali tal-
benefi¢cju tal-premju ghall-qatla ghall-anni-
mali kkoncernati.

27 — Ara l-premessi numri erbgha sa sebgha tar-Regolament Nru
1760/2000.
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64. Jibga’ ghalhekk li jigi stabbilit kif u fuq
liema bazi din l-iskadenza ghandha tigi
ssanzjonata mill-awtoritajiet nazzjonali kom-
petenti. Din ser tkun l-analizi tieghi fil-
kuntest ta’ I-ezami tal-hames domanda.

65. Fl-ahhar nett, fid-dawl tar-risposta
negattiva li jiena nipproponi lil-Qorti tal-
Gustizzja fir-rigward ta’ l-ewwel domanda,
jiena nindika li m’hemmx ghalfejn tinghata
risposta ghat-tieni domanda.

B — Fugq it-tielet domanda

66. B'din il-domanda, il-qorti tar-rinviju
tistagsi dwar jekk, fis-sustanza, 1-Artikoli 44
u 45 tar-Regolament Nru 2419/2001 humiex
applikabbli ghall-irregolarita fl-applikazzjoni
tar-Regolament Nru 1760/2000, bhalma hija
n-notifika tardiva dwar i¢-caqliq tal-bhejjem
ta’ l-ifrat fil-bazi ta’ data kompjuterizzat.

67. Jehtieg 1-ewwel nett li jigi pprecizat li r-
Regolament Nru 2419/2001, bhala regola,
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mhuwiex applikabbli ghall-fatti tal-kawza
principali, peress li dawn jaqghu fil-kamp
ta’ applikazzjoni ratione temporis tar-Rego-
lament Nru 3887/92. Madankollu, il-Qorti
tal-Gustizzja, fis-sentenza taghha Gerken,
iccitata iktar ‘il fuq, iddecidiet li 1-Artikolu
2(2) tar-Regolament Nru 2988/95 8 ghandu
jigi interpretat fis-sens li, fil-kaz ta’ applikaz-
zjoni ghall-ghajnuna ghall-“annimali” li taqa’
fil-kamp ta’ applikazzjoni ratione temporis
tar-Regolament Nru 3887/92 u li hija vviz-
zjata b'irregolarita li twassal ghall-applikaz-
zjoni ta’ penali skond I-Artikolu 10(2)(a) ta’
dan l-ahhar regolament?®, l-awtoritajiet
kompetenti ghandhom japplikaw id-dispo-
zizzjonijiet ta’ 1- Artikolu 4(1) tar-Regolament
Nru 2419/2001 retroattivament, minhabba li
dawn id-dispozizzjonijiet huma inqas horox
ghall-imgiba in kwistjoni *.

68. Wara din il-precizazzjoni, jehtieg
madankollu jigi enfasizzat li l-irregolarita
fl-applikazzjoni tar-Regolament Nru 1760/
2000, bhalma hija n-notifika tardiva
tac-caqliq tal-bhejjem ta’ l-ifrat fil-bazi ta’
data kompjuterizzat, ma taqax fil-kamp ta’
applikazzjoni materjali ta’ I-Artikoli 44 u 45
tar-Regolament Nru 2419/2001.

28 — Dan l-Artikolu huwa fformulat kif gej:
“Ebda sanzjoni amministrattiva ma tista’ tinghata sakemm
ma tkunx twaqqfet b'att komunitarju gabel il-kontravvenz-
joni. Flkaz ta’ modifika ulterjuri tad-dispozizzjonijiet li
jirrigwardaw is-sanzjonijiet amministrattivi u kontenuti
flegizlazzjoni komunitarja, id-dispozizzjonijiet ingas horox
japplikaw retroattivament.”

29 — Dan Il-Artikolu sar l-ewwel u t-tieni subparagrafu ta’ I-
Artikolu 10(2)b wara r-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 2801/1999 tal-21 ta’ Dicembru 1999, li jemenda r-
Regolament Nru 3887/92 (GU L 340, p. 29).

30 — Ara l-punt 61 tas-sentenza.

69. Fil-fatt, dawn iz-zewg artikoli ghandhom
l-ghan partikolari li jipprovdu ghall-e¢cez-
zjonijiet dwar l-applikazzjoni, ghall-bhejjem
ta’ l-ifrat li jkunu s-suggett tat-talbiet ghall-
ghajnuna, tat-tnaqqis u eskluzjonijiet previsti
fit-titolu IV ta’ dan ir-regolament.

70. Kif indikajt iktar ’il fuq fid-deskrizzjoni
ta’ l-iskema ta’ kif l-applikazzjonijiet ghall-
ghajnuna ghall-“annimali” ghandhom jigu
ttrattati mill-awtoritajiet nazzjonali kompe-
tenti fil-kuntest tas-sistema integrata ta’
amministrazzjoni u ta’ kontroll, it-tnaqqis u
l-eskluzjonijiet komunitarji li jigu applikati
waqt it-tieni fazi ta’ din l-iskema huma
mahsubin li jippenalizzaw finanzjarjament
lill-bidwi minhabba d-differenza fin-numru
ta’ annimali ddikjarati fl-applikazzjoni ghall-
ghajnuna u n-numru ta’ annimali eligibbli
stabbiliti. Jiena nfakkar, f'dan ir-rigward, li n-
numru misjub ta’ annimali eligibbli jikkos-
titwixxi n-numru ta’ annimali li fil-konfront
taghhom l-osservanza tal-kundizzjonijiet
ghall-eligibbilta ghall-ghajnuna tkun giet
ivverifikata u kkonfermata mill-awtorita
kompetenti.

71. Kif urejt iktar ’il fuq, in kwantu I-
osservanza tat-terminu tan-notifika tac-¢aq-
lig tal-bhejjem ta’ l-ifrat fil-bazi ta’ data
kompjuterizzat ma tistax titgies li hija
kundizzjoni ghall-eligibbilta ghall-premju
tal-qatla, il-konstatazzjoni dwar l-iskadenza
ta’ dan it-terminu ma tbiddilx in-numru ta’
annimali eligibbli misjub wara l-kontrolli.
Ghaldagstant mhemmx differenza bejn in-
numru ta’ annimali ddikjarati fl-applikaz-
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zjoni ghall-ghajnuna u n-numru misjub ta’
annimali eligibbli, u, ghaldagstant, it-tnaqqis
kif ukoll l-eskluzjonijiet komunitarji previsti
fl-Artikolu 10b tar-Regolament Nru 3887/92
m’ghandhomx jigu applikati.

72. Fdan il-kaz ghalhekk ma tistax tkun
kwistjoni ta’ jekk jigux applikati l-eccezzjo-
nijiet ghat-tnaqqis u l-eskluzjonijiet komu-
nitarji previsti fl-Artikoli 44 u 45 tar-
Regolament Nru 2419/2001 %",

73. Jiena nipproponi, konsegwentement, li r-
risposta lill-Qorti tar-rinviju tkun li I-Artikoli
44 u 45 tar-Regolament Nru 2419/2001
mhumiex applikabbli ghall-irregolarita fl-
applikazzjoni tar-Regolament Nru
1760/2000, bhalma hija n-notifika tardiva
tac-caqliq tal-bhejjem ta’ l-ifrat fil-bazi ta’
data kompjuterizzat.

74. In kwantu nipproponi lill-Qorti tal-
Gustizzja tirrispondi ghat-tielet domanda
fin-negattiv, mhuwiex mehtieg li tinghata
risposta ghar-raba’ domanda.

31 — Ara fl-istess sens, l-osservazzjonijiet bil-miktub tal-gvern
Olandiz, punti 23 u 24. Barra minn hekk, I-Artikoli 68 u 69
tar-Regolament Nru 796/2004, meta jirreferu ghat-“tnaqqis u
eskluzjonijiet ikkontemplati fil-kapitolu 17, jikkonfermaw li 1-
eccezzjonijiet ghall-applikazzjoni ta’ dawn is-sanzjonijiet ma
jikkoncernawx hlief il-“konstatazzjonijiet relattivi ghall-kri-
terji ta’ eligibbilta” (titolu tal-kapitolu 1 tat-Titolu IV).
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C — Fugq il-hames domanda

75. B'din il-domanda, il-Qorti tar-rinviju
tistagsi dwar jekk 1-Artikolu 11 tar-Regola-
ment Nru 3887/92 u/jew 22 tar-Regolament
Nru 1760/2000 u/jew l-Artikolu 47(2) tar-
Regolament Nru 2419/2001 ghandhomx jigu
interpretati fis-sens li Stat membru jista’
jnaqqas jew jeskludi d-dritt ghall-premju
ghall-qatla permezz ta’ sanzjoni nazzjonali
sabex jizgura l-osservanza tal-legizlazzjoni
komunitarja.

76. Jehtieg 1-ewwel nett li tigi enfasizzata 1-
importanza li ghandhom is-sanzjonijiet meta
jigu applikati mill-awtorita nazzjonali kom-
petenti fil-kaz li I-bidwi jiskadilu t-terminu
tan-notifika previst fit-tieni inciz ta’ 1-Arti-
kolu 7(1) tar-Regolament Nru 1760/2000.
Fil-fatt, dawn huma sanzjonijiet li jincenti-
vaw lill-bidwi biex josserva t-terminu ffissat
fuq livell nazzjonali. F'dan ir-rigward jehtieg
li ma tigix issottovalutata l-importanza ta’ 1-
osservanza ta’ dan it-terminu sabiex tizgura
“it-tra¢cabbilta efficjenti fi zmien reali” > tal-
bhejjem ta’ l-ifrat. Din it-tra¢cabbilta hija
essenzjali ghal ragunijiet ta’ sahtha pubblika, u
dan iktar u iktar wara l-krizi ta’ l-enc¢efalo-
patija spongiformi tal-bhejjem ta’ l-ifrat. Taht
din il-perspettiva, l-applikazzjoni tas-sanzjo-
nijiet fuq livell nazzjonali hija indispensabbli
sabiex jintlahqu l-obbjettivi stabbiliti mir-

32 — Ara r-rapport spe¢jali Nru 6/2004 tal-Qorti ta’ I-Awdituri fuq
l-implementazzjoni tas-sistema ta’ identifikazzjoni u regis-
trazzjoni tal-bhejjem ta’ l-ifrat (SIEB) fl-Unjoni Ewropea,
flimkien mar-risposti tal-Kummissjoni (GU 2005, C 29, p. 1,
punt 53). Huwa interessanti wkoll li tigi osservata 1-
importanza tal-percentwali tan-notifiki tardivi tac-cagliq fl-
2001 (ittardjar ta’ iktar minn sebat ijiem wara l-avveniment,
ara l-punt 53, disinn 4); dawn gabzu sahansitra d-90 % fl-
Italja f'dik is-sena.
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Regolament Nru 1760/2000, jigifieri li titjieb
il-fidu¢ja tal-konsumatur fil-kwalita tal-
laham ta¢-¢anga u l-prodotti mil-laham tac-
canga, jigi pprezervat livell aktar gholi tas-
sahha pubblika u l-istabbilta fit-tul tas-suq
tal-laham tac-¢anga tissahhah 3,

77. Jiena nippreciza, barra minn hekk, li 1-
obbligu ta’ I-Istati membri li joholqu dawn
is-sanzjonijiet jinsab espress fl-ewwel subpa-
ragrafu ta’ l-Artikolu 22(1) ta’ dan ir-
regolament, fejn jinghad li “L-Istati Membri
ghandhom jiehdu l-mizuri kollha mehtiega
sabiex jizguraw il-konformita mad-dispoziz-
zjonijiet ta’ dan ir-Regolament.” It-tieni
subparagrafu tal-paragrafu 1 ta’ l-istess
Artikolu jinkwadra dan il-poter ta’ l-Istati
membri billi jippre¢iza li “Kull sanzjoni
imposta mill-Istati Membri fuq possessur
ghandha tkun proporzjonata mal-gravita tal-
kontravvenzjoni”.

78. In kwantu dan 1-Artikolu 22(1) ihalli Lill-
Istati membri margni ta’ diskrezzjoni biex
tigi deciza liema sanzjoni ghandha tigi
applikata fil-kaz ta’ ttardjar fin-notifika,
dment li din tkun proporzjonata mal-gravita
tal-kontravvenzjoni 1li tkun twettqet, jiena
jidhirli li l-istess Stati membri ghandhom il-
fakulta li jipprovdu ghal sanzjonijiet konsis-
tenti fi tnaqqis, jew sahansitra, fkazijiet
partikolarment gravi, fl-eskluzjoni mid-dritt
ghall-premju ghall-gatla. Sabiex tigi analiz-
zata n-natura proporzjonata tas-sanzjonijiet
li huma japplikaw, l-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti jistghu dejjem jirreferu ghal

33 — Ara l-premessi numru erbgha sa sebgha tar-Regolament Nru
1760/2000.

kriterji bhalma huma r-ripetizzjoni jew id-
dewmien jew il-kontravvenzjoni. Fil-kaz li
jiskadi t-terminu ghan-notifika tac-c¢aqliq tal-
bhejjem ta’ l-ifrat fil-bazi ta’ data kompjute-
rizzat, l-importanza ta’ l-ittardjar jidhirli li
hija I-kriterju principali li ghandu jittiehed in
kunsiderazzjoni.

79. Fl-ahhar nett, jiena ninnota li l-legizlatur
komunitarju kkontempla wlkoll tipi ohrajn ta’
sanzjonijiet meta fl-ahhar frazi tat-tieni
subparagrafu ta’ 1-Artikolu 22(1) tar-Regola-
ment Nru 1760/2000 jipprovdi li dawn “Is-
sanzjonijiet jistghu jinvolvu, meta ggustifi-
kati, ir-restrizzjoni fuq il-moviment tal-bhej-
jem lejn jew mill-impriza tal-gwardjan inte-
ressat” 3%, Il-possibbilta ta’ tipi ohrajn ta’
sanzjonijiet madankollu mbhijiex tali li tip-
pregudika l-fakulta li ghandhom l-Istati
membri, sabiex jissodisfaw l-obbligu tagh-
hom li jiehdu I-mizuri kollha mehtiega sabiex
jizguraw il-konformita mad-dispozizzjonijiet
tar-Regolament Nru 1760/2000, li jipprevedu
sanzjonijiet pekunjarji konsistenti fit-tnaqqis,
jigifieri l-eskluzjoni mid-dritt ghall-premju
ghall-qatla.

34 — Fir-rigward ta’ dawn l-ahhar tip ta’ sanzjonijiet, ara wkoll 1-
Artikolu 4 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru
494/98, tas-27 ta’ Frar 1998, li jistabbilixxi certi regoli
ghall-applikazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill Nru 820/97
dwar l-applikazzjoni tas-sanzjonijiet amministrattivi minimi
fil-kuntest tas-sistema ta’ identifikazzjoni u registrazzjoni tal-
bhejjem ta’ l-ifrat (GU L 60, p. 78). Ir-raba’ premessa ta’ dan
ir-regolament tindika li “huwa mehtieg li jigu imposti certi
sanzjonijiet koncernanti Certi sitwazzjonijiet fejn id-dispoziz-
zjonijiet tar-[Regolament Nru 1760/2000] ma jigux osservati;
li dawn is-sitwazzjonijiet jinkludu n-non osservanza tar-
rekwiziti dwar l-identifikazzjoni u r-registrazzjoni kollha jew
ftit minnhom, il-pagament ta’ l-ispejjez u n-notifika”.
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80. Mill-analizi precedenti jirrizulta li, fil-
fehma tieghi, 1-Artikolu 22 tar-Regolament
Nru 1760/2000 ghandu jigi interpretat fis-
sens 1li Stat membru jista’ jnaqqas jew
jeskludi d-dritt ghall-premju ghall-qatla per-
mezz ta’ sanzjoni nazzjonali, sabiex jizgura l-
konformita mad-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-
regolament, bhalma huma dawk li jinsabu
fit-tieni inciz ta’ I-Artikolu 7(1) ta’ l-istess
Regolament, dejjem jekk is-sanzjoni appli-
kata tkun proporzjonata mal-gravita tal-
kontravvenzjoni.

D — Fugq is-sitt domanda

81. B'din id-domanda, il-Qorti tar-rinviju,
fis-sustanza tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja
sabiex tiddeciedi jekk l-e¢cezzjonijiet ghat-
tnaqqis u ghall-eskluzjonijiet komunitarji li
huma previsti fl-Artikoli 44 u 45 tar-Regola-
ment Nru 2419/2001 ghandhomx japplikaw
b'analogija ghat-tnaqqis u ghall-eskluzjonijiet
nazzjonali mahsubin biex jissanzjonaw in-
notifika tardiva tal-moviment tal-bhejjem ta’
l-ifrat fil-bazi ta’ data kompjuterizzat.
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82. Wagqt l-ezami tat-tielet domanda, jiena
pprononejt lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex
tirrispondi lil-Qorti tar-rinviju li 1-Artikoli
44 u 45 tar-Regolament Nru 2419/2001 ma
japplikawx ghall-irregolarita fl-applikazzjoni
tar-Regolament Nru 1760/2000, bhalma hija
n-notifika tardiva tal-moviment tal-bhejjem
ta’ l-ifrat fil-bazi ta’ data kompjuterizzat.
Dawn l-artikoli mhumiex mahsubin biex
ikunu applikabbli fil-kazijiet ta’ tnaqqis u
eskluzjonijiet nazzjonali mahsubin biex jis-
sanzjonaw din it-tip ta’ irregolaritd. Barra
minn hekk, il-formulazzjoni ta’ I-Artikolu 44
(1) tar-Regolament Nru 2419/2001 tikkon-
templa espressament it-tnaqqis u l-eskluzjo-
nijiet previsti mid-dispozizzjonijiet tat-Titolu
IV ta’ dan l-istess regolament.

83. Minn dan jirrizulta li l-e¢cezzjonijiet
ghat-tnaqqis u ghall-eskluzjonijiet komuni-
tarji li huma previsti fl-Artikoli 44 u 45 tar-
Regolament Nru 2419/2001 ma jistghux jigu
applikati ghat-tnaqqis u ghall-eskluzjonijiet
nazzjonali mahsubin li jissanzjonaw in-noti-
fika tardiva tal-moviment tal-bhejjem ta’ 1-
ifrat fil-bazi ta’ data kompjuterizzat.

84. Fid-dawl tar-risposta li jien nipproponi
b’hekk lill-Qorti tal-Gustizzja fir-rigward ta’
din is-sitt domanda, mhuwiex mehtieg li jigu
analizzati s-seba’ u tmien domandi.
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V — Konkluzjoni

85. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jiena nipproponi lill-Qorti tal-
Gustizzja sabiex tirrispondi bil-mod kif gej ghad-domandi preliminari maghmulin
mill-College van Beroep voor het bedrijfsleven:

“1. L-Artikolu 21 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1254/1999 tas-17 ta’ Mejju

3)

1999 dwar l-organizzazzjoni tas-suq ta¢-¢anga u l-vitella ghandu jigi interpretat
fis-sens li I-osservanza tat-terminu ghan-notifika tal-moviment tal-bhejjem ta’ I-
ifrat fil-bazi ta’ data kompjuterizzat, li huwa previst fit-tieni in¢iz ta’ I-Artikolu 7
(1) tar-Regolament (KE) Nru 1760/2000 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tas-17 ta’ Lulju 2000, li jistabbilixxi sistema ghall-identifikazzjoni u r-
registrazzjoni tal-bhejjem tal-fart u dwar it-tikkettjar tal-laham ta¢-canga u
tal-prodotti tal-laham tac¢-¢anga u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
820/97, ma jikkostiwixxix prekundizzjoni ghall-eligibbilta ghall-premju ghall-
qatla. Minn dawn id-dispozizzjonijiet m’ghandux jigi dedott ghalhekk li n-
notifika tardiva tac-caqliq tal-bhejjem ta’ l-ifrat fil-bazi ta’ data kompjuterizzat
iggib, minnha nnifisha u b’'mod awtomatiku, [-eskluzjoni mid-dritt ghall-premju
ghall-qatla ghal dawn l-annimali.

L-Artikoli 44 u 45 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 2419/2001 tal-11
ta’ Dicembru ta’ 1-2001, li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni ta” 1-
amministrazzjoni integrata u s-sistema ta’ kontroll ghal certi skemi ta’ ghajnuna
tal-Komunita permezz tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 3508/92, ma
japplikawx ghall-irregolarita fl-applikazzjoni tar-Regolament Nru 1760/2000,
bhalma hija n-notifika tardiva ta¢-caqliq tal-bhejjem ta’ l-ifrat fil-bazi ta’ data
kompjuterizzat.

L-Artikolu 22 tar-Regolament Nru 1760/2000 ghandu jigi interpretat fis-sens li
Stat membru jista’ jnaqqas jew jeskludi d-dritt ghall-premju ghall-qatla permezz
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ta’ sanzjoni nazzjonali, sabiex jizgura l-konformita mad-dispozizzjonijiet ta’ dan
ir-regolament, bhalma huma dawk li jinsabu fit-tieni inciz ta’ I-Artikolu 7(1) ta’
l-imsemmi regolament dejjem jekk is-sanzjoni applikata tkun proporzjonata
mal-gravita tal-kontravvenzjoni.

4) L-ec¢cezzjonijiet ghat-tnaqqis u l-eskluzjonijiet komunitarji li huma previsti fl-
Artikoli 44 u 45 tar-Regolament Nru 2419/2001 ma jistghux jigu applikati ghat-
tnaqqis u ghall-eskluzjonijiet nazzjonali mahsubin sabiex jissanzjonaw in-
notifika tardiva ta¢-caqliq tal-bhejjem ta’ 1-ifrat fil-bazi ta’ data kompjuterizzat.”

I- 4024



