MAATSCHAP SCHONEWILLE-PRINS

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS

PHILIPPE LEGER
13 piivina heinikuuta 2006 *

1. Kasiteltdvand olevalla ennakkoratkaisu-
pyynnolld yhteisGjen tuomioistuinta pyyde-
tddn ratkaisemaan, missd médrin ja milld
perusteella jasenvaltio voi vihentad oikeutta
nautaeldinten teurastuspalkkioon ja/tai sul-
kea pois kyseisen oikeuden silloin, kun on
todettu, ettd tilalle tai sieltd pois tapahtuvia
eldinten siirtoja koskevat tiedot on ilmoitettu
nautaeldinten tunnistus- ja rekisterdintijar-
jestelmidn ATK-pohjaiseen tietokantaan
myohéssd.

I Asiaa koskevat oikeussainnot

A Yhteison oikeuden séidnnokset

2. Naudanliha-alan yhteisestd markkinajar-
jestelystd 17 pdivdna toukokuuta 1999 anne-
tun  neuvoston  asetuksen (EY)
N:o0 1254/1999 2 11 artiklan 1 kohdan ensim-

1 — Alkuperiinen kieli: ranska.
2 - EYVL L 160, s. 21.

madisen alakohdan nojalla tuottaja, joka pitdd
tilallaan nautaeldimid, voi hakemuksesta
saada teurastuspalkkion. Se myoénnetddn
palkkiokelpoisten eldinten teurastuksesta tai
niiden viennistd kolmanteen maahan.

3. Mainitun asetuksen 11 artiklan 1 kohdan
toisessa alakohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Teurastuspalkkiokelpoisia ovat:

a) vihintddn 8 kuukauden ikiiset sonnit,
hirit, lehmit ja hiehot;

b) yli kuukauden ja alle 7 kuukauden
ikaiset vasikat, joiden teurastuspaino
on alle 160 kilogrammaa,
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edellyttien, ettd ne ovat olleet tuottajalla
magrityn ajan.”

4. Asetuksen N:o 1254/1999 18 perustelu-
kappaleen mukaan “suorien tukien edelly-
tyksend olisi oltava, ettd kyseisten eldinten
pitdjat noudattavat nautaeldinten tunnista-
mista ja rekisterdintia koskevia yhteisén
sddnt6ja”. Ndin ollen mainitun asetuksen
21 artiklassa sdddetidn, ettd "oikeus [maini-
tun asetuksen 1 luvun] mukaisiin suoriin
tukiin edellyttdd, ettd eldin tunnistetaan ja
rekisterdidadn asetuksen (EY) N:o 820/97[ %]
mukaisesti”. >

3 — Mainitun pitoajan, joka on teurastuspalkkion myontimisen
edellytys, madritelmastd ja pituudesta saddetddn asetuksen
Nio 1254/1999 yksityiskohtaisista sdinndista palkkiojirjestel-
mien soveltamisen osalta 28 piivind lokakuuta 1999 annetulla
komission asetuksella (EY) N:o 2342/1999 (EYVL L 281, s. 30).
Asetuksen N:o 2342/1999 37 artiklan 1 kohdassa sdidetddn
siten, ettd "palkkio maksetaan tuottajalle, joka on pitanyt
eliintd kahden kuukauden vihimmaispitoajan, jonka paattymi-
sesta teurastukseen tai vientiin on kulunut vihemmén kuin yksi
kuukausi”. Lisaksi mainitun asetuksen 37 artiklan 2 kohdassa
shadetiin, ettd "alle kolmen kuukauden ikiisini teurastettujen
vasikoiden osalta pitoaika on yksi kuukausi”.

4 — Nautaeldinten tunnistus- ja rekistersintijirjestelméin sekéd
naudanlihan ja naudanlihatuotteiden merkitsemisen kayttoon-
ottamisesta 21 pdivind huhtikuuta 1997 annettu neuvoston
asetus (EYVL L 117, s. 1).

5 — Mainittu asetuksen N:o 1254/1999 siddnndés on kumottu
yhteisen maatalouspolitiikan suoria tukijirjestelmia koskevista
yhteisistd sdgnnoisti ja tietyistd viljelijdiden tukijarjestelmista
sekd asetusten (ETY) N:o 2019/93, (EY) N:o 1452/2001, (EY)
N:o 1453/2001, (EY) N:o 1454/2001, (EY) N:o 1868/94, (EY)
Nio 1251/1999, Nio 1254/1999, (EY) Nio 1673/2000, (ETY)
N:o 2358/71 ja (EY) N:o 2529/2001 muuttamisesta 29 paivina
syyskuuta 2003 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1782/2003 (EYVL L 270, s. 1) 152 artiklan b alakohdan
nojalla. Asetuksen N:o 1782/2003 138 artiklassa on kuitenkin
vastaavanlainen sadnnés.
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5. Viimeksi mainittu asetus on kumottu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sella (EY) N:o 1760/2000,° jonka yhteni
pddtarkoituksena on nautaeldinten tunnis-
tus- ja rekisterdintijirjestelmin luominen.

1. Nautaeldinten tunnistus- ja rekisterdin-
tijarjestelmi

6. Sen jilkeen kun BSE-taudin aiheuttama
kriisi oli saattanut naudanlihan ja naudanli-
hatuotteiden markkinat epévakaiksi, otettiin
kaytt66n tehokas nautaeldinten tunnistus- ja
rekisterointijirjestelmid tuotantovaiheessa
sekd erityinen yhteis6n merkintéjirjestelma
naudanliha-alalla; niiden jirjestelmien
tavoitteina on parantaa kuluttajien luotta-
musta naudanlihan ja naudanlihatuotteiden
laatuun, sdilyttdd kansanterveyden suojelun
korkea taso ja vahvistaa naudanlihamarkki-
noiden kestivad vakautta.’

6 — Nautaeldinten tunnistus- ja rekisterdintijarjestelmén kiytt6on-
ottamisesta sekd naudanlihan ja naudanlihatuotteiden pakolli-
sesta merkitsemisesti ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 820/97
kumoamisesta 17 paivand heindkuuta 2000 annettu asetus
(EYVL L 204, s. 1). Asetuksen N:o 1760/2000 24 artiklan
2 kohdan mukaan “viittauksia asetukseen — — N:o 820/97
pidetddn viittauksina tihdn asetukseen, ja niitd on luettava
liitteessé olevan vastaavuustaulukon mukaisesti”.

7 — Ks. asetuksen N:o 1760/2000 4-7 perustelukappale.
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7. Asetuksen N:o 1760/2000 3 artiklan
ensimmadisen kohdan mukaan nautaelidinten
tunnistus- ja rekisterdintijarjestelmiin on
kuuluttava seuraavat osat: korvamerkit kun-
kin eldimen vyksil6lliseksi tunnistamiseksi,
eldimid varten annettavat passit, kullakin
tilalla pidettivit omat rekisterit ja ATK-
pohjaiset tietokannat.

8. Yhteison lainsdédtijain mukaan “jotta eldi-
met voidaan yhteison tukijirjestelmien val-
vomiseksi jaljittaa nopeasti ja tarkasti, kunkin
jasenvaltion on syytd luoda ATK-pohjainen
kansallinen tietokanta, johon kirjataan eldin-
ten tunnistetiedot, kaikki jdsenvaltion
alueella olevat tilat ja eldinten siirrot, kysei-
sen tietokannan sisaltdmid terveystietoja kos-
kevat vaatimukset tismentévin eldinten ter-
veyteen liittyvista ongelmista yhteison sisai-
sesséd nautaeldinten ja sikojen kaupassa anne-
tun direktiivin 64/432/ETY muuttamisesta ja
saattamisesta ajan tasalle 17 pdivind maalis-
kuuta 1997 annetun neuvoston direktiivin
97/12/EY ® sadnnosten mukaisesti”. > Asetuk-
sen N:o 1760/2000 5 artiklassa sdddetddn
niin ollen, ettd jokaisen jisenvaltion toimi-
valtaisen viranomaisen on perustettava ATK-
pohjainen tietokanta, jonka on 31.12.1999
alkaen sisillettavd kaikki vaadittavat tiedot
26.6.1964 annetun neuvoston direktiivin
64/432 ™ mukaisesti.

8 - EYVL L 109, s. 1.
9 — Asetuksen (EY) N:o 1760/2000 14 perustelukappale.
10 - EYVL 1964, 121, s. 1977.

9. Asetuksen N:o 1760/2000 7 artiklan
1 kohdassa saddetdidn seuraavaa:

"Kunkin eldinten pitéjin, paitsi niitd kuljet-
tavan, on:

—  pidettdvd ajan tasalla olevaa rekisterid,

— ilmoitettava siitd ldhtien, kun ATK-
pohjainen tietokanta on tdysin kéytto-
kunnossa, toimivaltaiselle viranomai-
selle jasenvaltion vahvistaman ajan
kuluessa, joka on vidhintidn kolme
pdivdd ja enintddn seitsemdn pdivaa,
kaikki eldinten siirrot tilalle ja tilalta
sekd kaikki tilalla tapahtuvat eldinten
syntymiét ja kuolemat sekd nididen
tapahtumien paivamaarit — -7

10. Mainitun asetuksen 22 artiklan 1 koh-
dassa saddetddn seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tar-
peelliset toimenpiteet timin asetuksen sddn-
ndsten noudattamisen varmistamiseksi. — —
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Jasenvaltion eldinten pitgjille madradmien
seuraamusten on oltava oikeassa suhteessa
sdadnnosten rikkomisen vakavuuteen. Seuraa-
mukset voivat perustelluissa tapauksissa
kdsittdd eldinten siirtdmistd kyseisen pitdjin
tilalle tai sieltd pois koskevia rajoituksia.”

2. Tiettyjd yhteison tukijirjestelmid koskeva
yhdennetty hallinto- ja valvontajarjestelma

11. Mainittu yhdennetty jirjestelmi otettiin
kayttoon neuvoston asetuksella (ETY)
N:o 3508/92.'! Jirjestelmilla vastattiin
yhteison lainsddtdjian tuolloin esittdmidn
toiveeseen taloudellisia tukia koskevien hal-
linto- ja valvontamenettelyjen maédrittelemi-
sestd peltokasvialalla sekd naudan-, lampaan-
ja vuohenliha-alalla niiden suoria maksuja
koskevien jarjestelmien taytintoonpanemi-
seksi, jotka otettiin kiytt6on vuoden 1992
yhteistd maatalouspolitiikkaa koskevalla
uudistuksella. Mainitun asetuksen viidennen
perustelukappaleen mukaisesti “yhdennet-
tyyn jarjestelméddn on jokaisessa jasenval-
tiossa siséllyttivd tietokonepohjainen tieto-
kanta, aakkosnumeerinen viljelylohkojen
tunnistusjdrjestelmd, tuottajien tukihake-

11 — Tiettyja yhteisén tukijarjestelmid koskevasta yhdennetystd
hallinto- ja valvontajarjestelméstd 27 pdiving marraskuuta
1992 annettu asetus (EYVL L 355, s. 1}). Mainittu asetus on
kumottu asetuksella N:o 1782/2003.
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mukset, yhdennetty valvontajérjestelmi ja
kotieldintuotannon alalla eldinten tunnista-
mista ja rekisterdintid koskeva jéirjestelma”.

12. Tiettyjd yhteison tukijéirjestelmid koske-
van yhdennetyn hallinto- ja valvontajarjes-
telméin soveltamista koskevista yksityiskoh-
taisista sddnnoistd 23 piivand joulukuuta
1992 annetun komission asetuksen (ETY)
N:o 3887/92'* tavoitteina on valvoa tehok-
kaasti yhteison tukia koskevien sddnndsten
noudattamista ja antaa sdannoksid sddnto-
jenvastaisuuksien ja petosten estamiseksi
sekd niiden rankaisemiseksi tehokkaasti.

13. Taltd osin mainitun asetuksen yhdeksén-
nessd perustelukappaleessa todetaan, ettd
“olisi sdddettivd epasadnnonmukaisuuksien
vakavuuden mukaan porrastetuista seuraa-
mubksista, joiden viimeinen aste on jérjestel-
min ulkopuolelle jittiminen kyseisend
vuonna ja sitd seuraavaksi vuodeksi”. Maini-
tun asetuksen 10 b artiklassa sdddetadn niin
ollen seuraamuksista, jotka vaihtelevat tuen
vihentdmisestd sen poissulkemiseen silloin,
kun hallinnollisissa tai paikan péilld suorite-
tuissa tarkastuksissa todettu tukikelpoisten
eldinten maird ei vastaa tukihakemuksessa
ilmoitettua eldinten maéraa.

12 - EYVL L 391, s. 36. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna 13.12.2000 annetulla komission asetuksella (EY)
N:o 2721/2000 (EYVL L 314, s. 8; jiljempind asetus
N:o 3887/92).
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14. Asetuksen N:o 3887/92 11 artiklan
1 kohdassa sdddetdan lisdksi, ettd “tdssd
asetuksessa sdddettyji seuraamuksia sovelle-
taan rajoittamatta kansallisesti sdddettyja
lisaseuraamulksia”.

15. Mainitun asetuksen 15 artiklan ensim-
miisessid kohdassa sdddetddn lopuksi seuraa-
vaa:

“Jasenvaltioiden on toteutettava timin ase-
tuksen soveltamiseksi tarvittavat lisdtoimen-
piteet — — Téssd yhteydessd [ne] voivat myos
ottaa kiyttoon asianmukaisia kansallisia seu-
raamuksia, joita sovelletaan tuottajiin ja
muihin markkinoiden toimijoihin kuten teu-
rastamoihin tai organisaatioihin, jotka ovat
osallisina tuen myoéntimismenettelyssd, sen
varmistamiseksi, ettd valvontavaatimuksia,
kuten tilan nykyistd karjarekisterié tai ilmoi-
tusvelvoitteita, noudatetaan.”

16. Asetus N:o 3887/92 on kumottu komis-
sion asetuksella (EY) N:o 2419/2001. % Vii-
meksi mainitun asetuksen 53 artiklan 1 koh-

13 — Tiettyja yhteison tukijarjestelmid koskevasta yhdennetystd
hallinto- ja valvontajarjestelmésti annetun neuvoston asetuk-
sen N:o 3508/92 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
sadnnoista 11 paivand joulukuuta annettu asetus (EYVL L 327,
s. 11). Asetus N:o 2419/2001 on sekin kumottu asetuksessa
N:o 1782/2003 siadettyjen tiydentdvien ehtojen, tuen
mukauttamisen ja yhdennetyn hallinto- ja valvontajérjestel-
min soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sadnndista 21
péivand huhtikuuta 2004 annetulla komission asetuksella (EY)
N:o 796/2004 (EUVL L 141, s. 18).

dassa sdddetddn kuitenkin, ettd asetusta
N:o 3887/92 ”sovelletaan edelleen tukihake-
muksiin, jotka liittyvit ennen 1 piivid
tammikuuta 2002 alkaviin markkinointivuo-

siin tai palkkiokausiin”. **

17. Asetuksen N:o 2419/2001 44 artiklan,
jonka otsikkona on "Vihennysten ja poissul-
kemisten soveltamista koskevat poikkeuk-
set”, siséltd on seuraava:

”1. Téssd osastossa sdddettyja vahennyksid
ja poissulkemisia ei sovelleta, jos viljelijd
on esittanyt asiasisillollisesti oikeaa tie-
toa tai jos hin voi muuten osoittaa, ettd
virhe ei ole hinen tekeminsi.

2. Tassé osastossa sdddettyjd vahennyksia ja
poissulkemisia ei sovelleta niihin tukihake-
muksen osiin, joiden osalta viljeliji ilmoittaa
toimivaltaiselle viranomaiselle kirjallisesti
tukihakemuksen olevan virheellinen tai
muuttuneen virheelliseksi sen jattdmisen
jalkeen edellyttien, etti viljelijille ei ole
annettu tietoa toimivaltaisen viranomaisen
aikomuksesta tehda tarkastus paikalla tai ettd

14 — Ks. oikaistu asetus N:o 2419/2001 (EYVL 2002, L 7, s. 48).
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viranomainen ei ole jo ilmoittanut viljelijélle
hakemuksessa olevista sddntojenvastaisuuk-
sista.

Tukihakemusta mukautetaan vastaamaan
todellista tilannetta ensimmdisessa alakoh-
dassa tarkoitettujen viljelijin toimittamien
tietojen perusteella.”

18. Mainitun asetuksen 45 artiklan, jonka
otsikkona on ”"ATK-pohjaiseen tietokantaan
vietyjen tietojen muuttaminen ja korjaami-
nen” 1 kohdassa sdddetddn lisdksi, ettd
“asetuksen 44 artiklaa sovelletaan tukihake-
muksen jittohetkestd ATK-pohjaiseen tieto-
kantaan viedyissd tiedoissa oleviin virheisiin
ja poisjéttoihin nautaeldinten, joista tukea on
haettu, osalta”.

19. Mainitun asetuksen 47 artiklan, jonka
otsikkona on ”"Seuraamusten kertyminen”,
2 kohdassa sdddetadan lopuksi, ettd ”jollei
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2988/95[ 7]
6 artiklasta muuta johdu, timin asetuksen
mulkaiset vihennykset ja poissulkemiset eivit
rajoita muista yhteis6n sdadnnoksistd tai
kansallisesta lainsdddédnnostd johtuvien lisd-
seuraamuksien soveltamista”.

15 — Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta 18
péivand joulukuuta 1995 annettu asetus (EYVL L 312, 5. 1).
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B Kansallinen lainsddddinto

20. Productschap Vee en Vleesin 1998
antamassa nautaeldinten tunnistusta ja rekis-
terdintid koskevassa asetuksessa (Verorde-
ning identificatie en registratie runderen
1998 van het Productschap Vee en Vlees,
jaljempani kansallinen tunnistus- ja rekiste-
réintiasetus) sdddetddn seuraavaa:

12§

1. Kunkin eldinten pitdjdn, paitsi niiden
kuljettajan, on ilmoitettava rekisteriin huo-
lellisesti ja tdydellisesti asetuksen N:o 820/97
4 artiklan 3 kohdassa ja 7 artiklan 1 kohdan
toisessa luetelmakohdassa tarkoitetut tiedot.



MAATSCHAP SCHONEWILLE-PRINS

13§

1. Kunkin eldinten pitdjan, paitsi niiden
kuljettajan, on ilmoitettava viranomaisille
tdmin asetuksen — — 12 §:n 1 momentissa
tarkoitetut tiedot kolmen tyopéivin méari-
ajassa.”

21. Yhteison eldinpalkkioista annetun Alan-
komaiden mairiyksen (Regeling dierlijke
EG-premies, jaljempéind kansallinen eldin-
palkkiomaarays) 2.3 §:n 2 momentissa maa-
ratddn seuraavaa:

"Sellaisen nautaeldimen teurastuksesta tai
kolmanteen maahan viennisti, joka teuras-
tuspédivdnd tai pdivind, jona eldin vietiin
kolmanteen maahan, on nautaeldinten tun-
nistus- ja rekisterdintirekisterin tietojen
mukaan vihintddan kahdeksan kuukauden
ikdinen, maksetaan tuottajille hakemuksesta
tdimdn madrdyksen ja  asetusten
N:o 1254/1999 ja N:o 2342/1999 sddnndsten
mukaisesti palkkio.”

22. Kansallisen eldinpalkkiomaarayksen 2.4
b §:n 2 momentissa tdsmennetddn, ettd
"palkkiohakemukset Alankomaissa sijaitse-
vassa teurastamossa suoritettavasta nauta-
eldinten teurastuksesta tehdddn siten, ettd
kyseinen teurastamo ilmoittaa teurastuksesta

tunnistus- ja rekisterdintirekisteriin kansalli-
sen tunnistus- ja rekisterdintiasetuksen sidin-
nosten mukaisesti”.

23. Kansallisen eldinpalkkiom&édrayksen
4.9 §:ssd madritadn lopuksi seuraavaa:

”1. Palkkiota ei makseta sellaisista nautaeldi-
mistd, joiden osalta tuottaja ei ole 25 paivin
kuluessa kyseisestd tapahtumasta tdyttinyt
niitd edellytyksid, jotka [kansallisen tunnis-
tus- ja rekisterdintiasetuksen nojalla] koske-
vat eldimen syntymépdivin, sen piivin, jona
eldin on siirretty tuottajan tilalle tai sieltd
pois, teurastuspdivin tai pdivin, jona eldin
vietiin kolmanteen maahan, ilmoittamista
tunnistus- ja rekisterdintirekisteriin, edellyt-
tden, ettd kyseinen ilmoittamisvelvollisuus
on syntynyt 1.1.2000 tai sen jélkeen.

2. Palkkiota pienennetddn 25 prosentilla
sellaisten nautaeldinten osalta, joiden osalta
tuottaja ei ole viipyméttd, mutta kuitenkin 25
paivan kuluessa kyseisesta tapahtumasta,
tdyttanyt niitd edellytyksié, jotka [kansallisen
tunnistus- ja rekisteréintiasetuksen nojalla]
koskevat eldimen syntymipdivin, sen péivin,
jona eldin on siirretty tuottajan tilalle tai
sieltd pois, teurastuspiividn tai pdivén, jona
eldin vietiin kolmanteen maahan, ilmoitta-
mista tunnistus- ja rekisteréintirekisteriin,
edellyttien, etti kyseinen ilmoittamisvelvol-
lisuus on syntynyt 1.1.2000 tai sen jilkeen.”
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II Tosiseikat ja paaasian kisittelyn vai-
heet

24. Maatschap Schonewille-Prins (jaljem-
pani Schonewille) hoitaa Alankomaissa maa-
talousalan yritystd, joka on erikoistunut
nautaeldinten kasvattamiseen. Mainittu yhtio
vaati 1.2.2001 kansallisen eldinpalkkiomai-
rayksen nojalla teurastuspalkkiota 365 nau-
taeldimestd Minister van Landbouw, Natuur
en Voedselkwaliteitilta (maatalouteen, luon-
toon ja ravinnon laatuun liittyvistd asioista
vastaava ministeri, jidljempdna ministeri).

25. Ministeri ilmoitti Schonewillelle
24.6.2002 paivitylla paitoksella, etta teuras-
tuspalkkiovuotta 2001 koskevan palkkioha-
kemuksen kohteena olevista nautaeldimistd
260 taytti palkkion myontdmisen edellytykset
kokonaan tai osittain, kun taas 105 nauta-
eldintd ei tdyttanyt mainittuja edellytyksid.
Ministeri oikaisi mainittua paatéstadn myo-
hemmin ja katsoi, ettd jo aiemmin palkkio-
kelpoisiksi todettujen lisdksi 15 uutta nau-
taeldintd taytti palkkion myontimisen edelly-
tykset kokonaan, kun sen sijaan yksi muu
eldin ei tdyttinyt edellytyksid kokonaan.

26. Schonewille teki ministerin padtoksestid
oikaisuvaatimuksen, jolla se riitautti maini-
tun péitoksen erityisesti palkkioiden vdhen-
tamistd ja poissulkemista koskevilta osin.
Ministeri hylkasi oikaisuvaatimuksen
19.6.2003 paivitylla paidtoksella.
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27. Mainitulla péditokselld ministeri vahvisti
kantansa, jonka mukaan palkkiohakemus oli
hylitty yhden nautaeldimen osalta kokonaan
silld perusteella, ettid ilmoitusta tunnistus- ja
rekisterdintirekisteriin ei ollut tehty mia-
rdyksen 4.9 §:n 1 momentin mukaisessa
médriajassa. Lisdksi ministeri vahvisti vaadi-
tusta palkkiosta tehtidvin 25 prosentin suu-
ruisen vihennyksen erdiden nautaeldinten
osalta, siltd osin kuin ilmoitusta mainittuun
rekisteriin ei ollut tehty viipyméttd, mutta
kuitenkin maéériyksen 4.9 §:n 2 momentin
mukaisessa 25 pdivin méadriajassa, lisdttynd
viidelld kisittelypaivalld.

28. Schonewille nosti 30.7.2003 péivitylla
kirjeelld College van Beroep voor het be-
drijfslevenissi (Alankomaat) kanteen mainit-
tua padtostd vastaan. Schonewille viittidd,
ettd ministeri on menetellyt virheellisesti
katsoessaan, ettd eldimen tilalle siirtoa kos-
kevan ilmoituksen tekeminen tunnistus- ja
rekisterdintirekisteriin myohdssda voisi olla
perusteena teurastuspalkkion poissulkemi-
selle tai vahentdmiselle. Schonewillen
mukaan sen eldimet tdyttividt asetuksen
N:o 1254/1999 21 artiklassa asetetun edelly-
tyksen, koska ne on tunnistettu asetuksen
N:o 1760/2000 4 artiklan 1 kohdan mukai-
sesti (kaksi virallista korvaan kiinnitettyd
tunnistusmerkkid) ja koska ne on rekisterdity
kyseisen asetuksen 7 artiklan 1 kohdan
mubkaisesti. Schonewille katsoo lisiksi, ettd
jasenvaltiot eivit voi asettaa nautaeldinten
tunnistuksen ja rekisteréinnin osalta kansal-
lisen eldinpalkkioméaidrayksen 4.9 §:ssd ase-
tettujen kaltaisia lisdedellytyksid nautaeldin-
ten teurastuspalkkiokelpoisuudelle.
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III Ennakkoratkaisupyynté

29. College van Beroep voor het bedrijfsle-
ven pohtii ennakkoratkaisupyynnéssain,
voiko ministeri, kun otetaan huomioon ne
sddntdjenvastaisuudet, joita on todettu
tapahtuneen Schonewillen tunnistus- ja
rekisterointirekisterin pitédjélle tekemien
tilalle siirtoa koskevien ilmoitusten suhteen,
sulkea kokonaan tai osittain pois Schonewil-
len oikeuden asetuksen N:o 1254/1999
mukaiseen teurastuspalkkioon.

30. Tamid nostaa ennakkoratkaisua pyyté-
véssd tuomioistuimessa esiin kysymyksen
siitd, kuinka on tulkittava mainitun asetuk-
sen 21 artiklaa, jossa saadetddn, kuten
ailemmin jo todettiin, ettd oikeus suoriin
tukiin edellyttdd, ettd “eldin tunnistetaan ja
rekisterdidddn [asetuksen N:o 1760/2000]
sdannosten mukaisesti”. Ennakkoratkaisua
pyytineen tuomioistuimen mukaan mainitun
21 artiklan mukaisen edellytyksen osalta on
mahdollista pdityd "laajentavaan tulkintaan”,
joka merkitsisi sitd, ettd teurastuspalkkion
voi saada kokonaan vain, jos kaikki asetuk-
sessa N:o 1760/2000 asetetut edellytykset
tayttyvdt, mukaan lukien ne, jotka koskevat
nautaeldinten tilalle ja tilalta siirtoa koske-
vien tietojen ilmoittamiselle asetettua maari-
aikaa, sellaisina kuin ne luetellaan mainitun
asetuksen 7 artiklan 1 kohdan toisessa
luetelmakohdassa. Mainitun tulkinnan
hyviaksyminen johtaisi siihen, ettd kaikki
tietojen rekisterdinnissé esiintyvit sadntojen-
vastaisuudet, olivatpa ne kuinka vihiisid
tahansa, johtaisivat siihen, ettid palkkio sul-

jettaisiin pois kokonaan. Till6in nousisi esiin
kysymys siitd, eiko asetuksen N:o 1254/1999
21 artiklan mainitunlainen tulkinta olisi
suhteellisuusperiaatteen vastainen.

31. Ennakkoratkaisua pyytineessi tuomiois-
tuimessa nousee esiin myds kysymys siitd,
onko asetuksen N:o 2419/2001 44 ja 45 artik-
laa sovellettava kisiteltivini olevaan asiaan.
Jos mainitun asetuksen 45 artiklan 1 kohtaa
on sovellettava taannehtivasti, kun otetaan
huomioon yhteiséjen tuomioistuimen asiassa
Gerken 1.7.2004 antamassaan tuomiossa '®
ottama kanta, nousee ennakkoratkaisua pyy-
tineessd tuomioistuimessa esiin kysymys
siitd, merkitseeké mainitun artiklan asian-
mukainen soveltaminen yhdessd saman ase-
tuksen 44 artiklan kanssa sitd, ettd teuras-
tuspalkkion poissulkemista ei sovelleta sil-
loin, kun ATK-pohjaisen tietokannan ylldpi-
tdjalle ilmoitettavien tietojen ilmoittamisen
yhteydessd menetelldén huolimattomasti, jos
annetut tiedot, kuten nyt esilli olevassa
tapauksessa tilalle siirtoa koskevat pdivimai-
rit, ovat tdysin paikkansapitivia.

32. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin
on niin ollen paattinyt lykiti asian ratkaisua
ja esittdd Euroopan yhteisdjen tuomioistui-
melle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko asetuksen N:o 1254/1999 21 artik-
laa tulkittava siten, ettd jokainen ase-
tuksen N:o 1760/2000 noudattamisessa

16 — Asia C-295/02, Gerken, tuomio 1.7.2004 (Kok. 2004, s. I-
6369).
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tietyn eldimen osalta esiintyvd séanto-
jenvastaisuus johtaa siihen, ettd teuras-
tuspalkkio suljetaan tdysin pois kyseisen
eldimen osalta?

Jos ensimmdiiseen kysymykseen vasta-
taan myontavasti, onko asetuksen
N:o 1254/1999 21 artikla sitova, erityi-
sesti kun otetaan huomioon tistd koi-
tuvat seuraamukset?

Sovelletaanko asetuksen N:o 2419/2001
44 ja 45 artiklaa asetuksen
N:o 1760/2000 noudattamisessa esiinty-
viin sddntdjenvastaisuuksiin?

Jos kolmanteen kysymykseen vastataan
myontivisti, merkitseekd asetuksen
N:o 2419/2001 45 artiklan asianmukai-
nen soveltaminen yhdessa 44 artiklan
kanssa sitd, ettd teurastuspalkkion pois-
sulkemista ei sovelleta sellaiseen huoli-
mattomuuteen, joka liittyy tietojen
ilmoittamiseen ATK-pohjaisen tietokan-
nan vylldpitgjalle, jos annetut tiedot,
kuten nyt esilli olevassa tapauksessa
tilalle siirtoa koskevat tiedot, ovat asi-
asiséllollisesti taysin paikkansapitavid (ja
jos ne myos alusta ldhtien ovat olleet
paikkansapitdvid ja jos niitd ndin ollen ei
ole koskaan tarvinnut oikaista)? Jos
tdma ei pide kaiken huolimattomuuden
osalta, pdteeké tdmid kuitenkin nyt
kyseessd olevan tapauksen kaltaisessa
tapauksessa, jossa huolimattomuus on
muodostunut siitd, ettd tiedot annettiin
(muutama pdiva tai viikko) myohissd, ja
jossa teurastus tapahtui paljon myé-
hemmin?

I- 4010

5)

6)

7)

Onko asetuksen N:o 3887/92 11 artiklaa
ja/tai asetuksen N:o 1760/2000 22 artik-
laa ja/tai asetuksen N:o 2419/2001
47 artiklan 2 kohtaa ndin ollen tulkittava
siten, ettd jdsenvaltiolla on oikeus kan-
sallisina seuraamuksina, joista on sii-
detty timin asetuksen noudattamisen
varmistamiseksi, sulkea pois yhteisén
oikeuteen perustuva oikeus teurastus-
palkkioon tai vdhentdd kyseistd palk-
kiota?

Jos viidenteen kysymykseen vastataan
kokonaan tai osittain myontivisti, onko
talloin yhteison oikeudessa saddettyja
poikkeuksia, erityisesti asetuksen
N:o 2419/2001 44 ja 45 artiklaa,
yhteisén oikeuteen perustuviin vihen-
nyksiin ja poissulkemisiin vastaavasti
sovellettava kansalliseen oikeuteen
perustuviin vdhennyksiin ja poissulke-
misiin?

Jos kuudenteen kysymykseen vastataan
myontavisti, kysytddn, seuraako tilloin
asetuksen N:o 2419/2001 45 artiklan
asianmukaisesta ja vastaavasta sovelta-
misesta yhdessd 44 artiklan kanssa, etté
ATK-pohjaiseen tietokantaan ilmoitet-
tavien tietojen ilmoittamisen yhteydessi
tapahtuneet sidant6jenvastaisuudet ja
erityisesti tietojen ilmoittaminen my6-
héssd eivit voi johtaa teurastuspalkkion
poissulkemiseen, jos rekisteriin merkityt
tiedot, kuten nyt esilld olevassa tapauk-
sessa tilalle siirtoa koskeva pdivimairs,
ovat asiasiséllollisesti tdysin paikkansa-
pitivia?”
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IV Tapauksen tarkastelu

A Ensimmdinen ennakkoratkaisukysymys

33. Talld kysymykselld ennakkoratkaisua
pyytanyt tuomioistuin pyrkii selvittimadn,
onko asetuksen N:o 1254/1999 21 artiklaa
tulkittava aineellisesti siten, etti asetuksen
N:o 1760/2000 noudattamisessa havaittava
sdantdjenvastaisuus, kuten se, ettd tietyn
nautaeldimen siirto tilalle tai sielti pois on
ilmoitettu ATK-pohjaiseen tietokantaan
myohissd, johtaa siihen, etti teurastuspalk-
kio suljetaan kyseisen eldimen osalta koko-
naan pois.

34. Euroopan yhteisdjen komissio ehdottaa,
ettd tihdn kysymykseen vastataan myonté-
visti. Komissio vaittdd, ettd asetuksen
N:o 1254/1999 21 artiklassa nimenomaisesti
asetetaan suorien tukien kuten nautaeldinten
teurastuspalkkion maksamisen edellytyk-
seksi, ettd asetuksen N:o 1760/2000 mukaisia
eldinten tunnistamista ja rekisterdintia kos-
kevia sddnt6ji noudatetaan. Asettaessaan
mainittujen sddntdjen ja erityisesti ilmoitta-
miselle asetetun enimmdismiérdajan nou-
dattamisen mainitunlaisen palkkion myonta-
misen edellytykseksi yhteison lainsddtdja on
komission mukaan halunnut siséllyttdd nau-
danliha-alan yhteiseen markkinajirjestelyyn
kannustimen, jonka avulla tuottajat saadaan
noudattamaan mainittuja saantoja.

35. Komissio korostaa tiltd osin, ettd nau-
taeldinten tunnistusta ja rekisterdintia kos-
kevien siddntéjen noudattaminen on ratkai-
sevassa asemassa niiden asetuksessa
N:o 1760/2000 asetettujen tavoitteiden kan-
nalta, joita ovat kuluttajien luottamuksen
parantaminen naudanlihan ja naudanliha-
tuotteiden laadun osalta, kansanterveyden
suojelun korkean tason siilyttiminen ja
naudanlihamarkkinoiden vakauden kestéivyy-
den vahvistaminen. '” Komission mukaan on
valttimitontd, ettd nautaeldinten tunnistus-
ja rekisterdintijirjestelmé toimii kunnolla ja
on tdysin luotettava, jotta toimivaltaiset
viranomaiset pystyvit eldintaudin puhjetessa
nopeasti jaljittiméan tietyn eldimen alkupe-
rdn. Mainitut tehokkuutta ja luotettavuutta
koskevat vaatimukset edellyttivit komission
mukaan, ettd kaikki tietyn eldimen siirtoa
tilalle tai sieltd pois sekd eldimen syntymas ja
kuolemaa koskevat tiedot ilmoitetaan ase-
tuksen N:o 1760/2000 7 artiklan 1 kohdan
toisessa luetelmakohdassa asetetun mdéraa-
jan kuluessa, joka on vihintddn kolme ja
enintddn seitsemin pdivad. Jokainen maini-
tun madrdajan ylitys johtaa ndin ollen teuras-
tuspalkkion sulkemiseen asianomaisten
eldinten osalta kokonaan pois.

36. Omasta mielestini timé nikemys ei ole
oikea. Sen sijaan katson Schonewillen ja
Alankomaiden hallituksen tavoin, ettd ase-
tuksen N:o 1254/1999 21 artiklaa ei voida
tulkita siten, ettd asetuksen N:o 1760/2000
noudattamisessa todettava siddntéjenvastai-
suus, kuten nautaeldimen siirtoa tilalle tai
sieltd pois koskevien tietojen ilmoittaminen

17 — Komissio viittaa asetuksen N:o 1760/2000 4-7 perustelukap-
paleeseen.
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ATK-pohjaiseen tietokantaan my6hissa, joh-
taisi automaattisesti teurastuspalkkion sulke-
miseen kyseisen eldimen osalta kokonaan
pois.

37. Tarkemmin sanottuna ja vastoin sitd
olettamaa, johon komission esittimit viit-
teet perustuvat, en katso, ettd nautaeldimen
siirtoa koskevan ilmoituksen tekemisti
vihintddn kolmen ja enintédn seitsemin
pdivin maidraajassa voidaan pitdd teurastus-
palkkiokelpoisuuden edellytyksend.

38. Ennen niiden syiden esittimistd, joiden
perusteella olen paatynyt mainitunlaiseen
tulkintaan, on syytd selvittdd lyhyesti kaavaa,
jonka mukaan toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten on kisiteltiva “eldimiin” liit-
tyvit tukihakemukset yhdennetyn hallinto-
ja valvontajirjestelman piirissa.

39. Ensimmdisend vaiheena on tuen laske-
misen perusteiden vahvistaminen.'® Niin
ollen silloin, kun tukihakemuksessa ilmoi-
tettu eldinten midra on suurempi kuin
hallinnollisissa tai paikan péilld suoritetuissa
tarkastuksissa todettu eldinten m&iré, tuot-
tajalle myonnettivd tuen miidrd lasketaan
todettujen tukikelpoisten eldinten lukumii-
rian perusteella, toisin sanoen niiden eldinten

18 — Ks. asetuksen N:o 3887/92 10 artiklan 3 kohta.
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lukumaiaréin perusteella, joiden osalta toimi-
valtainen viranomainen on tarkistanut ja
vahvistanut tukikelpoisuuden edellytysten
tayttymisen. '® Tastd seuraa, etti tukea ei
myonnetd sellaisista eldimistd, jotka eivit
tdytd tuen myontimisen edellytyksid.

40. Toisena vaiheena on mahdollisten seu-
raamusten soveltaminen siihen tuen koko-
naismadrain, jota tuottajalla on ensimmdisen
vaiheen perusteella mahdollisuus vaatia. >
Mainittujen seuraamusten tarkoituksena on
rangaista tuottajaa taloudellisesti silloin, kun
tukihakemuksessa ilmoitettu eldinten maédra
ei vastaa tarkastuksessa todettua eldinten
madrdd. Seuraamuksina on joko tuen raha-
médrdn vihentiminen tai tuen sulkeminen
kokonaan pois.

41. Kolmas vaihe saattaa johtaa toisessa
vaiheessa laskettua tuen maidrad koskevan
arvioinnin tarkistamiseen siltdi osin kuin
yhteison seuraamusten soveltamisesta on
saddetty poikkeuksia.?' Tillainen tilanne
syntyy silloin, kun tuottaja huomaa jattimés-

19 — Ks. vastaavasti asia C-63/00, Schilling ja Nehring, tuomio
16.5.2002 (Kok. 2002, s. [-4483, 32 kohta).

20 — Ks. asetuksen N:o 3887/92 10 b artikla.
21 — Ks. erityisesti asetuksen N:o 3887/92 11 artiklan 1 a kohta.
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sddn hakemuksessa tahattomia virheitd ja
ilmoittaa asiasta toimivaltaiselle viranomai-
selle ajoissa.

42. Lopuksi on tirkedd tdsmentdd, ettd
edelld kuvatun kaavan mukaan asetuksella
N:o 3887/92 sdiddettyja seuraamuksia sovel-
letaan rajoittamatta kansallisesti sdddettyja
lisaseuraamuksia > ja ettd mainitun asetuk-
sen 15 artiklassa saddetdadn jdsenvaltioiden
mahdollisuudesta sddtii tuottajiin tai muihin
toimijoihin kohdistuvia asianmukaisia kan-
sallisia seuraamuksia “sen varmistamiseksi,
ettd valvonta-vaatimuksia, kuten tilan
nykyistd karjarekisterid tai ilmoitusvelvoit-
teita, noudatetaan”.

43. Niiden tidsmennysten jilkeen on syyti
selvittdd, milld edellytyksilld teurastettu tai
kolmanteen maahan viety eldin katsotaan
yhteisén lainsddddnnén mukaan teurastus-
palkkiokelpoiseksi.

44. Mainituista edellytyksistd sdddetddn ase-
tuksen N:o 1254/1999 11 artiklan 1 kohdassa
ja 21 artiklassa sekd asetuksen

22 — Ks. mainitun asetuksen 11 artiklan 1 kohta.

N:o 2342/1999 37 artiklassa. Edellytykset
voidaan tiivistaa seuraavasti:

— eldimet, joista teurastuspalkkiota voi-
daan hakea, ovat joko vihintiaan 8
kuukauden ikiisid sonneja, hirkis, leh-
mid tai hiehoja tai yli kuukauden ja alle
7 kuukauden ikdisid vasikoita, joiden
teurastuspaino on alle 160 kilogram-
maa;

—  tuottajan on tdytynyt pitdd eldintd kah-
den kuukauden vdhimmadispitoajan,
jonka péddttymisestd teurastukseen tai
vientiin on kulunut vdhemmin kuin
yksi kuukausi; alle kolmen kuukauden
ikdisind teurastettujen vasikoiden osalta
mainittu pitoaika on yksi kuukausi, ja
lisaksi

— mainitut eldimet on tunnistettava ja
rekisterditava asetuksen N:o 1760/2000
sdadnnodsten mukaisesti.

45. Mainituista teurastuspalkkiokelpoisuu-
den edellytyksistd viimeinen on se, jota
yhteiséjen tuomioistuimelta ennakkoratkai-
sua pyytanyt tuomioistuin vaatii rajattavaksi.
Téltd osin on kaksi tulkintamahdollisuutta.
Ensimmadisend vaihtoehtona on vaatia
komission kannan mukaisesti, ettd eldimen
on teurastuspalkkiokelpoisuuden saavutta-

I-4013
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miseksi tdytettavd kaikki asetuksessa
N:o 1760/2000 asetetut edellytykset, mukaan
lukien siihen méairdaikaan liittyvit edellytyk-
set, jonka kuluessa eldimen siirto on ilmoi-
tettava ATK-pohjaiseen tietokantaan. Toi-
sena vaihtoehtona on oman kantani mukai-
sesti antaa ratkaiseva merkitys sille, etté eldin
on silld hetkelld, kun toimivaltaisen viran-
omaisen on ratkaistava, tdyttyvitko teuras-
tuspalkkion my6ntdmisen edellytykset, tosi-
asiallisesti ja asianmukaisesti tunnistettu ja
rekisteroity asetuksella N:o 1760/2000 sdi-
detyn nautaeldinten tunnistus- ja rekistero-
intijarjestelmén mukaisesti.

46. Omasta mielestidni monet seikat puhuvat
jalkimmaiisen tulkinnan puolesta.

47. Ensinndkddn asetuksen N:o 1254/1999
21 artiklan sanamuodosta ei nimenomaisesti
ilmene, ettd teurastuspalkkion maksamisen
edellytyksend olisi kaikkien asetuksen
N:o 1760/2000 mukaisten séantdjen noudat-
taminen. Mielestini mainitussa artiklassa
kaytetyt kisitteet viittaavat pikemminkin
tietyn pddmaidrin velvoittavuuteen, toisin
sanoen siihen, ettid niiden eldinten, joista
palkkiota haetaan, on oltava tosiasiallisesti ja
asianmukaisesti tunnistettuja ja rekisteroityja
nautaeldinten tunnistus- ja rekisterdintijar-
jestelmin mukaisesti ajankohtana, jona toi-
mivaltaisen viranomaisen on ratkaistava,
tayttyvitko teurastuspalkkion myontimisen
edellytykset.
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48. Niin ollen eldintd, joka “tunnistetaan ja
rekisteroidddn [asetuksen N:o 1760/2000]
mukaisesti” asetuksen N:o 1254/1999
21 artiklassa tarkoitetulla tavalla, on mieles-
tdni pidettiva eldimend,

— joka on tunnistettu asetuksen
N:o 1760/2000 4 artiklassa tarkoitettu-
jen yksilollisten korvamerkkien avulla

— joka on tunnistettu yksilollisen passin
avulla mainitun asetuksen 6 artiklan
mukaisesti

—  joka on rekisterdity mainitun asetuksen
5 artiklassa sdddettyyn ATK-pohjaiseen
tietokantaan ja kirjattu eldinten pitdjian
pitdmédn rekisteriin mainitun asetuksen
7 artiklan mukaisesti.

49. Mainittua tulkintaa tukee asetuksen
N:o 3887/92 10 d artiklan sanamuoto, jossa
luetellaan ne edellytykset, joilla nautaeldintd
voidaan pitdd mainitun asetuksen 10 ja 10 b
artiklassa tarkoitettuna “palkkiokelpoisena
eldiimend”, toisin sanoen eldimend, jonka
kohdalla kaikki tuen myontamisen edellytyk-
set tayttyvit. Tdssd kohdin on todettava, ettd
tillaisena edellytyksend ei nimenomaisesti
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mainita sen midrdajan noudattamista, jonka
kuluessa nautaeldinten siirto on ilmoitettava
ATK-pohjaiseen tietokantaan.

50. Toiseksi sekd nautaeldinten tunnistus- ja
rekisterdintijarjestelmad etta tiettyja tukijar-
jestelmid koskevaa yhdennettyd hallinto- ja
valvontajirjestelmié koskevan yhteison lain-
sddddnndn systematiikka ja tavoitteet osoit-
tavat, ettd yhteison lainsdétéjd on hyviksyes-
sddn asetuksen N:o 1254/1999 21 artiklan
halunnut asettaa suorien maksujen kuten
teurastuspalkkion myontdmisen edellytyk-
seksi kaikkien tukijdrjestelmii koskevien
hallinnollisten menettelysdannosten noudat-
tamisen ohella, ja sitikin merkittivimpini,
etti nautaeldimet on tunnistettu ja rekiste-
réity asianmukaisesti.

51. Asetuksen N:o 1254/1999 21 artiklan ja
asetuksen N:o 3887/92 10 d artiklan lihen-
tamisen lisdksi viimeksi mainitun asetuksen
tarkastuksia koskevat saannokset vahvistavat
mainitun tulkinnan. Mainitun asetuksen
6 artiklan 6 kohdan d alakohdasta seuraa
niin ollen, ettd paikan pdilla tehtavit eldin-
ten tarkastukset kisittivdat tarkastuksen,
jonka tarkoituksena on varmistaa, ettd kaikki
tilalla olevat nautaeldimet, joiden osalta on
tehty tukihakemuksia tai joiden osalta niité

saatetaan myShemmin tehdd, tunnistetaan
korvamerkkien ja passien avulla, kirjataan
eldintenpitdjdn pitimédn rekisteriin ja tallen-
netaan ATK-pohjaiseen tietokantaan.

52. Erityisesti ATK-pohjaisen tietokannan
osalta voidaan todeta, etti silld on merkittiva
osuus tukihakemusten tarkastamisessa. Tie-
tokanta mahdollistaa ’ristiintarkastukset”
hallinnollisten tarkastusten aikana ** ja toimii
ohjeena paikan piilld tehtivien tarkastusten
aikana = varmistettaessa, ettd tukihakemuk-
set ovat perusteltuja. Kuten asetuksen
N:o 1760/2000 14 perustelukappaleesta ilme-
nee, yleiselld tasolla ATK-pohjainen tieto-
kanta edesauttaa sitd, etti “eldimet voidaan
yhteison tukijirjestelmien valvomiseksi jaljit-
tdd nopeasti ja tarkasti”. Niin ollen on
ratkaisevan tirkedd, ettd tukihakemuksen
kohteena olevia nautaeldimia koskevat tiedot
on asianmukaisesti kirjattu mainittuun tie-
tokantaan ajankohtana, jona toimivaltainen
viranomainen suorittaa valvontaa. Tallaisiin
tietoihin on siséllyttivd muun muassa tilalle
ja sieltd pois tapahtuvat eldinten siirrot sekd
kaikki tilalla tapahtuvat eldinten syntymit ja
kuolemat sekd ndiden tapahtumien pdiva-
médrit mainitun asetuksen 7 artiklan 1 koh-
dan toisessa luetelmakohdassa asetettujen
vaatimusten mukaisesti. Mainittujen tietojen
asianmukainen rekisteréinti ATK-pohjaiseen
tietokantaan on siten ratkaisevan tirkeas,

23 — Ks. asetuksen N:o 3887/92 6 artiklan 2 kohta. Sama ajatus
esitetddn myos asetuksen Nio 2419/2001 16 artiklan b
alakohdassa, jonka mukaan hallinnolliset tarkastukset kasit-
tavit erityisesti “ristiintarkastukset atk-pohjaisen tietokannan
avulla tukikelpoisuuden tarkistamiseksi”.

24 — Ks. asetuksen N:o 3887/92 6 artiklan 6 kohta.
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jotta toimivaltainen viranomainen voi valvoa
muiden teurastuspalkkiokelpoisuuden edel-
Iytysten tdyttymistd tarkastamalla tietokan-
taan kirjatun syntymiajan perusteella ikdd
koskevien vaatimusten noudattamisen sekd
pitoaikaa koskevan vaatimuksen noudatta-
misen.

53. Siind tapauksessa, ettd toimivaltainen
viranomainen toteaa hallinnollisessa tai pai-
kan pailld suoritettavassa tarkastuksessa, ettd
hakemuksen kohteena olevaa nautaeldinti
koskevia tietoja ei ole rekisterdity ATK-
pohjaiseen tietokantaan asianmukaisesti,
mainitun viranomaisen on niin ollen katsot-
tava, ettd kyseinen eldin ei ole tukikelpoinen
ja ettei siitd ndin ollen voida maksaa teuras-
tuspalkkiota.

54. Sitd vastoin siind tapauksessa, ettd mai-
nitunlaiset tiedot on ajankohtana, jona toi-
mivaltaisen viranomaisen on tehtévd pditos
tuen myontimisestd tai myontimattd jattd-
misestd, tallennettu mainittuun tietokantaan
asianmukaisesti ja niiden perusteella voidaan
tarkistaa, ettd tukihakemus on perusteltu, ei
se seikka, ettd yhden tai useamman nauta-
eldimen siirtoa koskevat tiedot on joskus
aikanaan ilmoitettu myo6héssd, voi sellaise-
naan vaikuttaa mainitunlaisen tuen myonté-
miseen. Toisin sanoen tietojen ilmoittami-
nen my6hissd ei voi vaikuttaa eldimen
tukikelpoisuuteen haetun tuen osalta.

55. Mainittu kanta saa tukea asetuksen
N:o 3887/92 jilkeen voimaan tulleen asetuk-
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sen N:o 2419/2001 sddnnéksistd. Mainitun
asetuksen 28 perustelukappaleen mukaan
“nautaeldinten asianmukainen tunnistami-
nen ja rekisterdinti on asetuksen
N:o 1254/1999 21 artiklan mukainen tuki-
kelpoisuusedellytys”. Lisdksi on kiinnostavaa
todeta, ettd asetuksen N:o 796/2004, jonka
pdamidrind jo todettiin olevan asetuksessa
N:o 1782/2003 saddettyjen tdydentdvien
ehtojen, tuen mukauttamisen sekd yhdenne-
tyn hallinto- ja valvontajarjestelmén sovelta-
mista koskevien yksityiskohtaisten sidantojen
kéyttoonotto, 68 perustelukappaleessa tis-
mennetddn, ettd ATK-pohjaisessa tietokan-
nassa olevat virheelliset tiedot “ovat paitsi
tdydentéviin ehtoihin liittyvédn velvollisuuden
myos tukikelpoisuusedellytysten noudatta-
matta jattamista”. Niissd sddnnoksissid ei
kuitenkaan nimenomaisesti mainita ATK-
pohjaiseen tietokantaan ilmoittamiselle ase-
tetun méidrdajan noudattamista teurastus-
palkkiokelpoisuuden edellytykseni.

56. Kolmanneksi on tirkedd korostaa, ettd
tulkinta, jonka mukaan ATK-pohjaiseen tie-
tokantaan tehtivan nautaeldinten siirtoja
koskevan ilmoituksen tekemiselle asetetun
médrdajan noudattaminen olisi teurastus-
palkkiokelpoisuuden edellytys, on ristirii-
dassa sen kanssa, ettd mainitun tuen myon-
tamisen edellytysten on oltava yhdenmukai-
sia kaikissa Euroopan unionin jisenvaltioissa.

57. Koska asetuksen N:o 1760/2000 7 artik-
lan 1 kohdan toisessa luetelmakohdassa
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sdddetddn, ettd jasenvaltio vahvistaa maini-
tunlaiseksi médrdajaksi vihintddn kolme ja
enintddn seitsemin péivad, on varsin toden-
nakoistd, ettd midraajan pituus vaihtelee eri
jasenvaltioiden valilla. >

58. Vaikka onkin ymmirrettivissi, etti tuki-
jarjestelmien hallinnointia koskevat menet-
telysddnnot voidaan tietyissd rajoissa jattaa
jasenvaltioiden harkintavaltaan, on sitd vas-
toin vaikea hyviksyd, ettd tietyn yhteison
tuen myontimisen edellytykset vaihtelisivat
sen mukaan, missd tuen hakijat harjoittavat
toimintaansa. Sitd paitsi mainitunlainen rat-
kaisu johtaisi erilaiseen kohteluun viimeksi
mainittujen vililld. Mielestani edelld esitetty
osoittaa, ettd yhteison lainsdétijén tarkoituk-
sena ei ole ollut asettaa ATK-pohjaiseen
tietokantaan tehtdvin ilmoituksen tekemi-
selle asetetun madrdajan noudattamista nau-
taeldinten teurastuspalkkiokelpoisuuden
edellytykseksi. *°

59. Lopuksi on vield lisattdvd, ettd olisi
paradoksaalista, jos mainitunlaisen maari-
ajan vihdisinkin ylittdminen johtaisi auto-
maattisesti tuen poissulkemiseen kokonaan,

25 — Mainitun ilmoituksen tekemiselle asetettavan madrajan
voidaan myos antaa vaihdella tiettyjen olosuhteiden mukaan.
Asetuksen N:o 1760/2000 7 artiklan 1 kohdan toisen
luetelmakohdan viimeisen virkkeen mukaan “komissio voi
— — jasenvaltion pyynndstd — — madritelld ne olosuhteet,
joiden vallitessa jasenvaltiot voivat pidentds sallittua méiari-
aikaa — -,

Mainittu tarkastelu soveltuu myés toiseen méadraaikaan, josta
saddetdén asetuksen N:o 1760/2000 4 artiklan 2 kohdassa, eli
madrdaikaan, jonka kuluessa korvamerkki on kiinnitettdva
eldimen kumpaankin korvaan, jotta eldin on tunnistettavissa.

26

samalla kun asetuksen N:o 3887/92 8 artiklan
1 kohdan ensimmaisesté alakohdasta seuraa,
ettd tukihakemuksen jiton my6histymisestd
aiheutuu niiden hakemuksen kohteena ole-
vien tukien méirien vihentdminen yhdelld
prosentilla tyépaivaa kohti, joihin tuottajalla
olisi ajoissa jitetyn hakemuksen perusteella
oikeus, ja ettd ainoastaan silloin, kun hake-
mus my6hdstyy enemman kuin 25 piivig, se
hyldtién ja tukea ei myonnetd.

60. Kaikki edelld esitetty huomioon ottaen
katson, etti asetuksen N:o 1254/1999
21 artiklaa on tulkittava siten, ettd asetuksen
N:o 1760/2000 7 artiklan 1 kohdan toisessa
luetelmakohdassa ATK-pohjaiseen tietokan-
taan tehtdvin nautaeliinten siirtoja koskevan
ilmoituksen tekemiselle siddetyn miéridajan
noudattaminen ei ole teurastuspalkkiokel-
poisuuden edellytys. Mainituista sddnnok-
sistd ei siten voida johtaa sellaista tulkintaa,
ettd nautaeldinten siirtoa koskevan ilmoi-
tuksen tekeminen ATK-pohjaiseen tietokan-
taan myoShissi johtaisi sellaisenaan ja auto-
maattisesti teurastuspalkkiota koskevan
oikeuden poissulkemiseen mainittujen eldin-
ten osalta.

61. Edeltivd tarkastelu ei ole mielestini
milléén tavoin ristiriidassa yhteison lainsaa-
tdjan asetuksessa N:o 1760/2000 esittimien
tavoitteiden kanssa, joita ovat kuluttajien
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luottamuksen parantaminen naudanlihan ja
naudanlihatuotteiden laadun osalta, kansan-
terveyden suojelun korkean tason sdilyttdmi-
nen ja naudanlihamarkkinoiden kestivin
vakauden vahvistaminen. %

62. Olen samalla kannalla komission kanssa
siltd osin kuin se korostaa, ettd on ratkai-
sevan tirkedd, ettd nautaeldinten tunnistus-
ja rekisterdintijdrjestelmd toimii asianmukai-
sesti ja on tdysin luotettava, jotta toimival-
taiset viranomaiset pystyvit jonkin eldin-
taudin puhjetessa nopeasti jaljittimaén tietyn
eldimen alkuperdn. Mainitut tehokkuutta ja
luotettavuutta koskevat vaatimukset edellyt-
tavat, ettd kaikki eldinten siirtoja tilalle ja
sieltd pois sekd kaikki eldinten syntymid ja
kuolemia koskevat tiedot ilmoitetaan asetuk-
sen N:o 1760/2000 7 artiklan 1 kohdan
toisessa luetelmakohdassa sdddetyssd mai-
réajassa, joka on vihintddn kolme ja enintddn
seitsemdn paivia.

63. Edelld on kuitenkin todettu, ettd toisin
kuin komissio viittid, asiaa koskeva yhteison
lainsdddanté huomioon ottaen ei mielestini
vaikuta siltd, ettd kyseisen méairéajan ylitta-
minen voisi automaattisesti johtaa teurastus-
palkkion poissulkemiseen asianomaisten
eldinten osalta kokonaan.

27 — Ks. asetuksen N:o 1760/2000 4-7 perustelukappale.
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64. Vieli on siten ratkaistava, miten ja milld
perusteella toimivaltaisten kansallisten viran-
omaisten on méadréttivd seuraamuksia mai-
nitunlaisen maéairdajan vylityksen johdosta.
Pohdin titd kysymystd viidennen ennakko-
ratkaisukysymyksen tarkastelun yhteydessa.

65. Lopuksi on todettava, kun otetaan huo-
mioon ehdotukseni, jonka mukaan yhtei-
sbjen tuomioistuimen olisi vastattava ensim-
midiseen kysymykseen kieltavisti, ettd toiseen
kysymykseen ei ole tarpeen vastata.

B Kolmas ennakkoratkaisukysymys

66. Mainitulla kysymykselld ennakkoratkai-
sua pyytinyt tuomioistuin pyrkii selvitti-
méaédn, sovelletaanko asetuksen N:o
2419/2001 44 ja 45 artiklaa asetuksen N:o
1760/2000 noudattamisessa esiintyvidin
sddntojenvastaisuuteen, kuten nautaeldinten
siirtoa koskevan ilmoituksen tekemiseen
ATK-pohjaiseen tietokantaan myohéssa.

67. Ensiksi on tismennettivi, etti asetusta
N:o 2419/2001 ei lahtokohtaisesti sovelleta
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péadasian tosiseikastoon, joka kuuluu asetuk-
sen N:o 3887/92 ajalliseen soveltamisalaan.
Yhteis6jen tuomioistuin on kuitenkin katso-
nut edelld mainitussa asiassa Gerken
antamassaan tuomiossa, ettd asetuksen
N:o 2988/95 2 artiklan 2 kohtaa®® on
tulkittava siten, ettd silloin kun kyseessd on
asetuksen N:o 3887/92 ajalliseen soveltamis-
alaan kuuluva “eldaimid” koskeva tukihake-
mus, joka jonkin sddntdjenvastaisuuden
vuoksi johtaa viimeksi mainitun asetuksen
10 artiklan 2 kohdan a alakohdan ** mukai-
sen seuraamuksen midradmiseen, toimival-
taisten viranomaisten on sovellettava taan-
nehtivasti asetuksen N:o 2419/2001 44 artik-
lan 1 kohdan sddnndksié silla perusteella, ettd
viimeksi mainituissa sddnnoksissd kyseessi
olevan toiminnan osalta séadetyt seuraamuk-
set ovat lievempii. >

68. Askeisen tismennyksen jilkeen on kui-
tenkin korostettava, ettd jokin sdént6jenvas-
taisuus asetuksen N:o 1760/2000 noudatta-
misessa, kuten nautaeldinten siirtoa koske-
van ilmoituksen tekeminen ATK-pohjaiseen
tietokantaan myohéssd, ei kuulu asetuksen
N:o 2419/2001 44 ja 45 artiklan aineelliseen
soveltamisalaan.

28 — Mainitun artiklan sisilté on seuraava:

"Hallinnollista seuraamusta ei voi mairatd, jos seuraamuk-
sesta ei ole ennen véddrinkayttod siddetty yhteison sddgnnok-
selld. Jos yhteisén sdannostdihin sisiltyvia hallinnollisia
seuraamuksia koskevia sddnnoksia muutetaan myohemmin,
sovelletaan lievempié méérayksid takautuvasti.”

Asetuksen N:o 3887/92 muuttamisesta 21 paivina joulukuuta
1999 annetun komission asetuksen (EY) N:o 2801/1999
(EYVL L 340, s. 29) saatdmisen mydtd mainitusta artiklasta
on tullut 10 b artiklan 2 kohdan ensimmiinen ja toinen
alakohta.

30 — Ks. tuomion 61 kohta.

29

69. Mainittujen kahden artiklan tarkoituk-
sena on siatad poikkeuksia mainitun asetuk-
sen IV osastossa sdddettyjen tukihakemus-
ten, vihennysten ja poissulkemisten koh-
teena olevien nautaeldinten osalta.

70. Kuten edelld on todettu sitd kaavaa
koskevan kuvauksen yhteydessi, jota toimi-
valtaisten kansallisten viranomaisten on nou-
datettava niiden kisitellessd "eldimid” koske-
via tukihakemuksia yhdennetyn hallinto- ja
valvontajirjestelmén piirissd, mainitun kaa-
van toisessa vaiheessa sovellettavien yhteisén
oikeuteen perustuvien vihennysten ja pois-
sulkemisten tarkoituksena on mairati eldin-
ten pitgjille taloudellinen rangaistus silloin,
kun tukihakemuksessa ilmoitettu eldinten
mddrd ei vastaa tarkastuksessa todettua
tukikelpoisten eldinten mddrdd. Huomautan
tdssd yhteydessd, ettd todettu tukikelpoisten
eldinten méird on niiden eldinten lukumééra,
joiden osalta toimivaltainen viranomainen
on tarkistanut ja vahvistanut tukikelpoisuu-
den edellytysten tiyttymisen.

71. Kuten edelld on osoitettu, koska nauta-
eldinten siirtoa koskevien tietojen ilmoitta-
miselle ATK-pohjaiseen tietokantaan asete-
tun médrdajan noudattamista ei kuitenkaan
voida pitad teurastuspalkkiokelpoisuuden
edellytyksend, mainitun médrdajan ylittymi-
nen ei muuta tarkastuksissa todettua tuki-
kelpoisten eldinten middraa. Tukihakemuk-
sessa ilmoitettu eldinten maird ja todettu
tukikelpoisten eldinten méird vastaavat siten
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toisiaan, eivitkd asetuksen N:o 3887/92 10 b
artiklassa sdddetyt yhteisén oikeuteen perus-
tuvat vihennykset ja poissulkemiset niin
ollen tule sovellettaviksi.

72. Mainitunlaisessa tilanteessa ei siten
sovelleta asetuksen N:o 2419/2001 44 ja
45 artiklassa sdddettyja yhteisén oikeuteen
perustuvia vidhennyksid ja poissulkemisia
koskevia poikkeuksia. **

73. Ehdotan niin ollen, ettd ennakkoratkai-
sua pyytineelle tuomioistuimelle vastataan,
ettd asetuksen N:o 2419/2001 44 ja 45 artik-
laa ei sovelleta asetuksen N:o 1760/2000
noudattamisessa ilmenneeseen siantdjenvas-
taisuuteen, kuten nautaeldinten siirtoa kos-
kevien tietojen ilmoittamiseen ATK-pohjai-
seen tietokantaan myohdssi.

74. Koska ehdotan, etté yhteisojen tuomiois-
tuin vastaa mainittuun kolmanteen kysymyk-
seen kieltivisti, ei neljinteen kysymykseen
ole tarpeen vastata.

31 — Ks. vastaavasti Alankomaiden hallituksen esittdmien kirjallis-
ten huomautusten 23 ja 24 kohta. Liséksi asetuksen
N:o 796/2004 68 ja 69 artiklassa, joissa viitataan "edelld I
luvussa sdddettyihin vahennyksiin ja poissulkemisiin”, vahvis-
tetaan, ettd mainitunlaisia seuraamuksia koskevat poikkeukset
koskevat ainoastaan “tukikelpoisuusedellytyksiin liittyvid
havaintoja” (IV osaston 1 luvun otsikko).
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C Viides ennakkoratkaisukysymys

75. Mainitulla kysymykselld ennakkoratkai-
sua pyytinyt tuomioistuin pyrkii selvitti-
main, onko asetuksen N:o 3887/92 11 artik-
laa ja/tai asetuksen N:o 1760/2000 22 artiklaa
ja/tai asetuksen N:o 2419/2001 47 artiklan
2 kohtaa tulkittava siten, ettd jasenvaltiolla
on kansallisena seuraamuksena yhteisén
lainsdddédnnén noudattamisen varmistami-
seksi oikeus sulkea pois oikeus teurastus-
palkkioon tai vahentda kyseista palkkiota.

76. Ensiksi on syytd korostaa niiden seuraa-
musten tirkeytti, joita toimivaltaisen kansal-
lisen viranomaisen on sovellettava tilan-
teessa, jossa tuottaja ylittdd asetuksen
N:o 1760/2000 7 artiklan 1 kohdan toisessa
luetelmakohdassa sdddetyn ilmoittamista
koskevan méirdajan. Juuri ndimé seuraamuk-
set kannustavat tuottajaa noudattamaan
kansallisella tasolla vahvistettua méarédaikaa.
Téssd kohdin ei voida aliarvioida mainitun-
laisen maiérdajan noudattamisen tirkeytta,
kun tavoitteena on varmistaa nautaeldinten
“reaaliaikainen tehokas jiljitettivyys”. > Mai-
nittu jéljitettivyys on kansanterveydellisistd
syistd ratkaisevan tirkedd, ja BSE-taudista
aiheutuneen kriisin seurauksena sen merki-
tys on korostunut entisestddn. Taltd kannalta
katsottuna kansallisten seuraamusten sovel-

32 — Ks. tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 6/2004
nautaeldinten tunnistus- ja rekisterdintijarjestelmén kayttoon-
otosta Euroopan unionissa seki komission vastaukset (EUVL
2005, C 29, s. 1, 53 kohta). Kiinnostavaa on myds todeta,
miten merkittdvd on ollut viivéstyneiden siirtoilmoitusten
osuus prosentteina vuonna 2001 (siirron ilmoittaminen
viivastynyt yli 7 paivdd, ks. 53 kohta, kaavio 4); Italiassa
kyseisena vuonna tehdyistd ilmoituksista oli viivistyneitd jopa
yli 90 prosenttia.
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taminen on vilttdimitontd asetuksella
N:o 1760/2000 vahvistettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi, joita ovat kuluttajien luotta-
muksen parantaminen naudanlihan ja nau-
danlihatuotteiden laadun osalta, kansanter-
veyden suojelun korkean tason sdilyttiminen
ja naudanlihamarkkinoiden kestivin vakau-
den vahvistaminen. 3

77. Tdsmennidn timdén jilkeen, ettd jisenval-
tioiden velvollisuus mainitunlaisten seuraa-
musten méidrddmiseen ilmenee nimenomai-
sesti mainitun asetuksen 22 artiklan 1 kohdan
ensimmadisestd alakohdasta, jonka mukaan
“jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tar-
peelliset toimenpiteet [mainitun] asetuksen
sdannosten noudattamisen varmistamiseksi”.
Saman artiklan 1 kohdan toisessa luetelma-
kohdassa asetetaan mainitulle jdsenval-
tioiden toimivallalle rajat tismentamalld, etta
"jasenvaltion eldinten pitdjalle madrdamien
seuraamusten on oltava oikeassa suhteessa
sdadannosten rikkomisen vakavuuteen”.

78. Koska mainitun 22 artiklan 1 kohdassa
jatetdadn jasenvaltioille harkintavaltaa ilmoi-
tuksen myohdstymisen johdosta méarattiavin
seuraamustyypin osalta kuitenkin edellyt-
tden, ettd mdirittdvin seuraamuksen on
oltava oikeassa suhteessa rikkomuksen vaka-
vuuteen, katson, etté jasenvaltioilla on oikeus
médridtd seuraamuksena teurastuspalkkion
vihentiminen tai huomattavan vakavissa
tapauksissa jopa sulkea kokonaan pois oikeus
teurastuspalkkioon. Méiidrddmiensd seuraa-
musten suhteellisuutta arvioidessaan toimi-

33 — Ks. asetuksen N:o 1760/2000 4-7 perustelukappale.

valtaiset kansalliset viranomaiset voivat kiyt-
td4 apuna sddntdjenvastaisuuden toistumisen
tai sen keston kaltaisia arviointiperusteita.
Silloin kun nautaeldinten siirtoja koskevien
tietojen ilmoittamiselle ATK-pohjaiseen tie-
tokantaan asetettu mairaaika ylitetddn, nayt-
tdd myShédstymisen merkittdvyys mielestdni
olevan pédasiallinen huomioon otettava ar-
viointiperuste.

79. Totean lopuksi, ettd yhteison lainsaatdja
on kaavaillut sovellettavaksi myos toisen-
tyyppisid seuraamuksia siitdessddn asetuk-
sen N:o 1760/2000 22 artiklan 1 kohdan
toisen alakohdan viimeisessa virkkeessi, ettd
seuraamukset “"voivat perustelluissa tapauk-
sissa késittdd eldinten siirtdmistd kyseisen
pitdjan tilalle tai sieltd pois koskevia rajoi-
tuksia”. >* Mahdollisuudella toisentyyppisten
seuraamusten madrddmiseen ei kuitenkaan
kyseenalaisteta jasenvaltioiden oikeutta méaa-
ratd asetuksen N:o 1760/2000 sddnndsten
noudattamisen takaamiseksi tarpeellisiin toi-
menpiteisiin ryhtymistd koskevan velvoit-
teensa tdyttimiseksi taloudellisia seuraamuk-
sia, toisin sanoen oikeutta vihentdd teuras-
tuspalkkiota tai jopa sulkea kyseinen oikeus
kokonaan pois.

34 — Viimeksi mainitun tyyppisten seuraamusten osalta ks. lisaksi
asetuksen N:o 820/97 taytantoonpanoa koskevista yksityis-
kohtaisista sa&nngistd nautaeldinten tunnistus- ja rekisteroin-
tijarjestelmin hallinnollisten vihimmaisseuraamusten sovel-
tamisen osalta 27 paivand helmikuuta 1998 annetun komis-
sion asetuksen (EY) N:o 494/98 (EYVL L 60, s. 78) 4 artikla.
Mainitun asetuksen neljinnessi perustelukappaleessa tode-
taan, ettd “on tarpeen vahvistaa seuraamuksia tietyille
tilanteille, joissa [asetuksen N:o 1760/2000] sadnnoksid ei
noudateta; tallaisiin tilanteisiin kuuluvat kaikkien tai joidenkin
tunnistusta ja rekisterdinti4, maksujen suorittamista ja
tiedonantoja koskevien vaatimusten noudattamatta jattdmi-
nen”.
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80. Edelld esitetystd tarkastelusta seuraa
mielestini, ettd asetuksen N:o 1760/2000
22 artiklaa on tulkittava siten, ettd jasenvaltio
voi kansallisena seuraamuksena viahentad
teurastuspalkkiota tai sulkea oikeuden teu-
rastuspalkkioon kokonaan pois mainitun
asetuksen sddnnésten, kuten sen 7 artiklan
1 kohdan toisen luetelmakohdan kaltaisten
sdannosten, noudattamisen takaamiseksi
edellyttien, ettd miadrdttivd seuraamus on
oikeassa suhteessa rikkomuksen vakavuu-
teen.

D Kuudes ennakkoratkaisukysymys

81. Talld kysymykselld ennakkoratkaisua
pyytinyt tuomioistuin pyytda yhteiséjen tuo-
mioistuimelta aineellista ratkaisua siihen,
onko asetuksen N:o 2419/2001 44 ja 45 artik-
lassa sdddettyja poikkeuksia yhteisén oikeu-
teen perustuviin vdhennyksiin ja poissulke-
misiin vastaavasti sovellettava kansalliseen
oikeuteen perustuviin vihennyksiin ja pois-
sulkemisiin, joita miardtddn seuraamuksina
nautaeldinten siirtoja koskevien tietojen
ilmoittamisesta ATK-pohjaiseen tietokan-
taan myohéssa.
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82. Kolmannen kysymyksen tarkastelun
yhteydessa ehdotin, ettd yhteisdjen tuomiois-
tuin vastaisi ennakkoratkaisua pyyténeelle
tuomioistuimelle, ettd asetuksen N:o
2419/2001 44 ja 45 artiklaa ei sovelleta
asetuksen N:o 1760/2000 noudattamisessa
ilmenneeseen sddntdjenvastaisuuteen, kuten
nautaeldinten siirtoa koskevien tietojen
ilmoittamiseen ATK-pohjaiseen tietokantaan
my6hissd. Mainittuja artikloita ei ole tarkoi-
tus soveltaa kansallisiin vdhennyksiin ja
poissulkemisiin, joita madritddn seuraamuk-
sina mainitunlaisista sdadntojenvastaisuuk-
sista. Lisdksi asetuksen N:o 2419/2001
44 artiklan 1 kohdan sanamuoto viittaa
nimenomaisesti saman asetuksen IV osaston
sddnnosten mukaisiin vihennyksiin ja pois-
sulkemisiin.

83. Tastd seuraa, ettd asetuksen N:o
2419/2001 44 ja 45 artiklassa sdddettyja
poikkeuksia yhteison oikeuteen perustuviin
vihennyksiin ja poissulkemisiin ei voida
soveltaa kansalliseen oikeuteen perustuviin
vihennyksiin ja poissulkemisiin, joita mda-
ritidn seuraamuksina nautaeldinten siirtoja
koskevien tietojen ilmoittamisesta ATK-poh-
jaiseen tietokantaan myohdssi.

84. Kun otetaan huomioon ehdotukseni
mainittuun kuudenteen kysymykseen annet-
tavaksi vastaukseksi, seitsemdnnen ja viimei-
sen kysymyksen tarkastelu ei ole tarpeen.
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V Ratkaisuehdotus

85. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteisGjen tuomioistuin vastaa College
van Beroep voor het bedrijfslevenin esittimiin ennakkoratkaisukysymyksiin
seuraavasti:

1)

2)

3)

Naudanliha-alan yhteisestd markkinajérjestelystd 17 paivina toukokuuta 1999
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1254/1999 21 artiklaa on tulkittava
siten, ettd nautaeldinten tunnistus- ja rekisterdintijirjestelman kiyttoénottami-
sesta sekd naudanlihan ja naudanlihatuotteiden pakollisesta merkitsemisesti ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 820/97 kumoamisesta 17 paivdni heindkuuta
2000 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1760/2000 7 artiklan 1 kohdan toisessa luetelmakohdassa ATK-pohjaiseen
tietokantaan tehtdvin nautaeldinten siirtoja koskevan ilmoituksen tekemiselle
asetetun mairiajan noudattaminen ei ole teurastuspalkkiokelpoisuuden edelly-
tys. Mainituista sddnnoksistd ei siten voida johtaa sellaista tulkintaa, ettd
nautaeldinten siirtoa koskevan ilmoituksen tekeminen ATK-pohjaiseen tieto-
kantaan myohédssa johtaisi sellaisenaan ja automaattisesti teurastuspalkkiota
koskevan oikeuden poissulkemiseen mainittujen eldinten osalta.

Tiettyjd yhteison tukijirjestelmid koskevasta yhdennetysti hallinto- ja valvonta-
jarjestelmistd annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3508/92 soveltamista
koskevista yksityiskohtaisista sédnndistd 11 pdivénd joulukuuta 2001 annetun
komission asetuksen (EY) N:o 2419/2001 44 ja 45 artiklaa ei sovelleta asetuksen
N:o 1760/2000 noudattamisessa ilmenneeseen sdintojenvastaisuuteen, kuten
nautaeldinten siirtoa koskevien tietojen ilmoittamiseen ATK-pohjaiseen tieto-
kantaan myohéssa.

Asetuksen N:o 1760/2000 22 artiklaa on tulkittava siten, ettd jdsenvaltiolla on
oikeus kansallisina seuraamuksina, joista on sdiddetty tdmén asetuksen
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saannosten, kuten sen 7 artiklan 1 kohdan toisen luetelmakohdan kaltaisten
sddnnosten noudattamisen varmistamiseksi, sulkea pois oikeus teurastus-
palkkioon tai vihentéd kyseista palkkiota edellyttien, ettd madrittivi seuraamus
on oikeassa suhteessa rikkomuksen vakavuuteen.

4) Asetuksen N:o 2419/2001 44 ja 45 artiklassa sdddettyjd poikkeuksia yhteison
oikeuteen perustuviin vdhennyksiin ja poissulkemisiin ei voida soveltaa
kansalliseen oikeuteen perustuviin vihennyksiin ja poissulkemisiin, joita
médritddan seuraamuksina nautaeldinten siirtoja koskevien tietojen ilmoittami-
sesta ATK-pohjaiseen tietokantaan myohéssa.
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