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OPINIA EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO
z dnia 22 grudnia 2010 r.

w sprawie przedluzenia udzielania przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym oraz
przedluzenia stosowania wobec tych instytucji Srodkow rekapitalizacji w powiazaniu z decyzja

Komisji Europejskiej

(CON/2010/95)

Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniu 8 grudnia 2010 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymat wniosek Ministra Finansow
Rzeczypospolitej Polskiej o wydanie opinii w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu
przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym, ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu przez
Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym oraz ustawy o rekapitalizacji niektérych instytucji

finansowych (zwanego dalej ,,projektem ustawy”).

Wiasciwos¢ EBC do wydania opinii wynika z art. 127 ust. 4 oraz art. 282 ust. 5 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz szostego tiret art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia
29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych witadzom
krajowym w sprawie projektow przepiséw prawnych', z uwagi na to, ze projekt ustawy dotyczy zasad
odnoszacych si¢ do instytucji finansowych w zakresie, w jakim wywieraja one istotny wplyw na
stabilno$¢ instytucji i rynkow finansowych. Rada Prezeséw wydata niniejsza opini¢ zgodnie ze zdaniem

pierwszym art. 17 ust. 5 Regulaminu Europejskiego Banku Centralnego.

1. Zalozenia projektu ustawy

1.1  Projekt ustawy zmienia nastgpujace akty prawne: i) ustawe dnia 12 lutego 2009 r. o udzielaniu
przez Skarb Pafstwa wsparcia instytucjom finansowym® (zwana dalej ,ustawa o udzielaniu
wsparcia”); w odniesieniu do projektu tej ustawy EBC zostal poproszony o wydanie opinii w
listopadzie 2008 r.’; ii) ustawe z dnia 19 listopada 2009 r. o zmianie ustawy o udzielaniu przez
Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym® (zwana dalej ,,ustawa o zmianie ustawy o

udzielaniu wsparcia”); w odniesieniu do projektu tej ustawy EBC zostal poproszony o wydanie

Dz.U.L 189 2z3.7.1998, s. 42.
Dz. U. nr 39, poz. 308.

Opinia CON/2008/80; wszystkie opinie EBC sa publikowane na stronie internetowej EBC pod adresem
www.ecb.europa.eu.

4 Dz. U. nr 3, poz. 12.
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opinii w pazdzierniku 2009 r.%; oraz iii) ustawe z dnia 12 lutego 2010 r. o rekapitalizacji niektérych
instytucji finansowych® (zwana dalej ,,ustawa o rekapitalizacji”); w odniesieniu do projektu tej

ustawy EBC zostal poproszony o wydanie opinii w marcu 2009 r.”.

Ustawa o udzielaniu wsparcia wprowadzita szereg narzedzi umozliwiajacych udzielanie
uprawnionym instytucjom® réznego rodzaju wsparcia. Pierwotnie uprawnione instytucje finansowe
mogly ubiega¢ si¢ o otrzymanie wsparcia na podstawie przepisow tej ustawy do dnia
31 grudnia 2009 r.; termin ten zostat przedtuzony do dnia 31 grudnia 2010 r. na mocy ustawy
zmieniajacej ustawe o udzielaniu wsparcia. Ustawa o rekapitalizacji wprowadzita instrumenty
interwencji publicznej na wypadek pojawienia si¢ na rynku finansowym probleméw z plynnoscia
lub wyptacalnoscia, umozliwiajacych organom administracji publicznej: i) udzielanie gwarancji
Skarbu Panstwa dla operacji rekapitalizacyjnych podejmowanych na rynku; oraz ii) dokonywanie

przymusowych przeje¢ przez panstwo instytucji finansowych dotknietych trudnosciami’.

Zgodnie z przepisami obowiazujacymi obecnie, $rodki przewidziane zaréwno w ustawie o
udzielaniu wsparcia jak 1 ustawie o rekapitalizacji moga by¢ stosowane do dnia
31 grudnia 2010 r."°.

Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy, aktualnie nie ma potrzeby stosowania wskazanych
ustaw w odniesieniu do polskich instytucji finansowych. Réwnoczes$nie jednak, ze wzgledu na
mozliwo$¢ zmian tendencji na rynkach finansowych, celowe wydaje si¢ przedtuzenie mozliwosci
ich stosowania do 2011 r., za zgoda Komisji Europejskiej''. Projekt ustawy nie wskazuje jednak
daty, do ktérej moga by¢ stosowane narzedzia przewidziane w ustawie o udzielaniu wsparcia i
ustawie o rekapitalizacji. Zamiast tego projekt ustawy uchyla termin, ktéry obowiazuje obecnie na
mocy ustawy zmieniajacej ustawe o udzielaniu wsparcia oraz stanowi, ze wsparcie na zasadach
okreslonych w tej ustawie moze by¢ udzielane pod warunkiem obowigzywania w dniu udzielenia
wsparcia pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci pomocy publicznej przewidzianej
w ustawie ze wspdlnym rynkiem'?. Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy, pozwoliloby to na
zmiang ,,charakteru przedmiotowych regulacji z temporalnych na rozwiazania stale”, przy czym
»lo]graniczenie mozliwosci uzyskania wsparcia od okresu obowiazywania decyzji Komisji
Europejskiej wynika z faktu, ze zgoda Komisji Europejskiej na program pomocy jest wydawana na

scisle okreslony czas™".
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Opinia CON/2009/82.
Dz. U. nr 40, poz. 226.
Opinia CON/2009/19.

Do ubiegania sig¢ o wsparcie uprawnionych jest sze§¢ kategorii instytucji finansowych majacych siedzibg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej: banki, spoétdzielcze kasy oszczednoSciowo-kredytowe, fundusze inwestycyjne, domy
maklerskie, zaktady ubezpieczen oraz fundusze emerytalne (zob. art. 2 ustawy o udzielaniu wsparcia).

Zob. art. 1 projektu ustawy. Zob. uzasadnienie projektu ustawy, s. 1.
Zob. art. 1 ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu wsparcia.
Zob. uzasadnienie projektu ustawy, s. 1, drugi akapit.

Zob. art. 2 projektu ustawy uchylajacy art. 2 ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu wsparcia oraz art. 1 i 3 projektu
ustawy zmieniajace, odpowiednio, art. 20 ustawy o udzielaniu wsparcia oraz art. 24 ustawy o rekapitalizacji.

Zob. uzasadnienie projektu ustawy, s. 1, trzeci akapit.
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Projekt ustawy nie zmienia warunkéw, na jakich mozna udziela¢ wsparcia, ani kryteriow
kwalifikowania instytucji finansowych do stosowania $rodkow przewidzianych w ustawie o

udzielaniu wsparcia i ustawie o rekapitalizacji.

Wiadciwy termin zasiegniecia opinii EBC

Organ wnoszacy o wydanie opinii przestal do EBC projekt ustawy w dniu 8 grudnia 2010 r.,
wnoszac o wydanie opinii w ciagu siedmiu dni, co uzasadniono ,,pilnym charakterem sprawy oraz

nieskomplikowana i krotka materia”'* projektu.

EBC pragnie podkresli¢, iz zgodnie z art. 3 decyzji Rady nr 98/415/WE, wiadze panstw
cztonkowskich, przygotowujac przepisy prawne, moga, jezeli uznaja to za konieczne, wyznaczy¢
EBC limit czasu na przedstawienie opinii, ktory nie moze by¢ krotszy niz jeden miesiagc. Termin
ten moze by¢ skrocony jedynie w sytuacjach naglej koniecznosci, przy czym w takiej sytuacji

organ wnoszacy o wydanie opinii podaje powody pilnosci sprawy.

W zwiazku z powyzszym EBC podkresla, ze zasiggnigcie opinii powinno mie¢ miejsce na
wlasciwym etapie umozliwiajacym EBC przeanalizowanie projektu oraz przyjecie opinii w
odpowiednich wersjach jezykowych, oraz umozliwiajacym odpowiedniemu organowi krajowemu

rozwazenie opinii EBC przed ostatecznym przyjeciem projektowanych przepiséw.

Interakcja z decyzjami w zakresie polityki pieni¢Znej

Jako ze projekt ustawy m.in. przedtuza stosowanie srodkéw okreslonych w ustawie o udzielaniu
wsparcia, w odniesienie do ktorej EBC wydat juz w przesztosci opini¢, w niniejszej opinii EBC
przywotuje te fragmenty opinii CON/2008/80 (powtorzone réwniez w opinii CON/2009/82), ktére
nie zostaty uwzglednione w ostatecznym brzmieniu ustawy o udzielaniu wsparcia, a obecnie w

projekcie ustawy.

Po pierwsze — EBC zauwaza, ze ustawa o udzielaniu wsparcia w wyrazny sposob nie wyklucza
objecia gwarancja Skarbu Panstwa depozytow migdzybankowych. Projekt ustawy, choé
wprowadza zmiany w ustawie o udzielaniu wsparcia, nie zawiera zmian, ktore dokonywalyby w
sposob wyrazny takiego wykluczenia. W tym kontekscie EBC pragnie ponownie przypomnie¢, iz
nalezy unika¢ udzielania gwarancji Skarbu Panstwa w odniesieniu do depozytow
migdzybankowych, poniewaz gwarancje takie moga zaktécaé prowadzenie przez bank centralny
operacji zapewniajacych plynnosé, a tym samym negatywnie wplywaé na transmisje¢ decyzji w

zakresie polityki pienieznej podejmowanych przez NBP".

Po drugie — EBC rozumie, ze ustawa o udzielaniu wsparcia wprowadza wyrazna podstawe prawna

udzielania gwarancji Skarbu Panstwa sptaty kredytu refinansowego NBP, w tym réwniez w tych
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Zob. drugi akapit wniosku o wydanie opinii z dnia 8 grudnia 2010 r.
Zob. na przyktad pkt 3.2 opinii CON/2008/50, pkt 2.3 opinii CON/2008/54 oraz pkt 3.2(i) opinii CON/2008/80.
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przypadkach, w ktorych kredyt ten spelnia funkcje awaryjnego wsparcia ptynnosci. W tym
kontekscie EBC ponownie wskazuje', ze w celu zapewnienia zgodnosci dostarczania przez banki
centralne awaryjnego wsparcia plynnosci, dla ktérego zabezpieczeniem jest gwarancja panstwa, z
zakazem finansowania ze srodkéw banku centralnego, wazne jest, aby — w sytuacji, gdy gwarancja
Skarbu Panstwa stanowi jedyne zabezpieczenie operacji dostarczenia awaryjnego wsparcia
ptynnosci — gwarancja taka pokrywata 100% kwoty kredytu, a nie jedynie do 50% kwoty

pozostajacej do splaty, jak stanowi obecnie ustawa o udzielaniu wsparcia'’.

Zastapienie daty koncowej stosowania ustaw odniesieniem do decyzji Komisji

EBC pragnie przywota¢ wyrazany juz poglad, ze koordynacja czasu stosowania krajowych
srodkéw wsparcia finansowego w calej Unii ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia réwnych

warunkow konkurencji. Ponadto EBC wskazuje na potrzeb¢ zachowania tymczasowego

W zwiazku z powyzszym EBC jest zaniepokojony faktem, ze wiadze polskie zamierzaja usunac
date¢ graniczna, do ktorej mozliwe jest stosowanie $rodkow przewidzianych w ustawie o
udzielaniu wsparcia i ustawie o rekapitalizacji, zmieniajac tym samym przepisy o charakterze
tymczasowym w przepisy o charakterze permanentnym'®. Jak podkreslono w komunikacie
Komisji Europejskiej, ,,taki §rodek pomocy jest uzasadniony wylacznie jako wyjatkowa reakcja

na bezprecedensowe napigcia na rynkach finansowych i tylko tak dhlugo, jak trwaé beda te
+9519

Fakt, iz decyzje Komisji Europejskiej w zakresie zgodnosci $rodkéw pomocy publicznej ze
wspolnym rynkiem podlegaja okresowemu przedluzeniu, nie uniewaznia potrzeby dokonywania
kompleksowej oceny prawnej takich $rodkow. Uniknigcie koniecznosci kazdorazowego
przedluzenia terminu stosowania $rodkow o tymczasowym charakterze stanowi obejscie
obowiazku zasiggania opinii EBC, uniemozliwiajac tym samym dokonanie niezbednej oceny
takiego przedtuzenia z perspektywy polityki pienig¢znej i stabilnosci finansowej. Takie podejscie
uniemozliwia ponadto dokonywanie niezbednej okresowej oceny adekwatnosci Srodkow

stosowanych przez wladze krajowej oraz utrudnia koordynowanie stosowania tych srodkéw na

4.
4.1
charakteru takich srodkow.
wyjatkowe okolicznosci” .
4.2
poziomie europejskim.
16 Zob. pkt 4.3 opinii CON/2008/80.
17 Zob. art. 4 ust. 2.
18 Zob. uzasadnienie projektu ustawy.
19

Komunikat Komisji w sprawie stosowania od dnia 1 stycznia 2011 r. regul pomocy panstwa w odniesieniu do srodkow
wsparcia na rzecz bankéw w kontekscie kryzysu finansowego (Dz.U. C 329 z 7.12.2010, s. 7), s. 2, pkt 2.
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Niniejsza opinia zostanie opublikowana na stronie internetowej EBC.

Frankfurt nad Menem, dnia 22 grudnia 2010 r.

[podpis]

Prezes EBC

Jean-Claude TRICHET



