DOM AFSAGT 30. 9. 1975 — FORENEDE SAGER 10-14/75

I de forenede sager 10-14/75

angiende en anmodning, som i medfer af EQF-traktatens artikel 177 af Cour
d’Appel i Aix-en-Provence er indgivet til Domstolen for i de straffesager, der
verserer for nzvnte ret mellem pa den ene side

PROCUREUR DE LA REPUBLIQUE (ANKLAGEMYNDIGHEDEN) VED COUR D’APPEL I AIX-EN-
PROVENCE

og

FEDERATION NATIONALE DES PRODUCTEURS DE VINS DE TABLE ET VINS DE PAvs,
Paris, borgerlig part,

og pa den anden side

PauL Louis LaHAILLE, boende i Marseille (sag 10/75)
ALBERT JEAN BOURGIN, boende i Marseille (sag 11/75)
RoBerRT HENRI MARGNAT, boende i Marseille (sag 12/75)
PiERRE SENECLAUZE, boende i Marseille (sag 13/75) og
PauL Davip CreMIEUX, boende i Marseille (sag 14/75)

at opné en prajudiciel afgerelse vedrerende fortolkningen af en reekke bestem-
melser i Radets forordning nr. 816/70 af 28. april 1970 om supplerende regler
for den felles markedsordning for vin (EFT-specialudgave 1970 (I), s. 212;
org. ref. JO L 99, s. 1) saerlig med hensyn til en i fransk ret opstillet lovsfor-
modning om kunstig foregelse af alkoholindholdet,

afsiger

DOMSTOLEN
sammensat af: presidenten R. Lecourt, afdelingsformandene J. Mertens de

Wilmars og Mackenzie Stuart, dommerne A. M. Donner, R. Monaco, P. Pesca-
tore, H. Kutscher, M. Serensen (refererende) og A. O’Keeffe,

generaladvokat: H. Mayras
justitssekreteer: A. Van Houtte

felgende
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DOM

Sagsfremstilling

Foreleggelsesdommene og de i henhold
til artikel 20 i protokollen vedrerende sta-
tutten for EGF-Domstolen afgivne skrift-
lige indleeg kan sammenfattes siledes:

I — De faktiske omstzndigheder
og skriftvekslingen

1. Vin er et produkt, som fremkommer
ved gering af friske druer eller disses saft.
Druerne indeholder sukker, der i forbin-
delse med gersvampe naturligt omdan-
ner sig til alkohol.

Det naturlige produkts alkoholindhold
kan forhejes kunstigt (-beriges«) ved for-
skellige fremgangsmader, dels ved direkte
tilsetning af alkohol til vinen eller til
mosten, dels ved chaptalisering, dvs. ved
direkte tilseetning af sukker til mosten el-
ler til de indsamlede druer.

Disse forskellige processer er enten helt
forbudt eller ngje reguleret.

2. En sidan regulering indeholdes 1 de
fellesskabsforordninger, hvorved der fra
den 1. juni 1970 indfertes en felles mar-
kedsordning for vin. Forordning nr.
816/70 om supplerende regler for den
felles markedsordning for vin indeholder
regler, som galder for alle sektorens pro-
dukter, medmindre andet er bestemt. For-
ordningens afsnit IV har felgende over-
skrift: »Forskrifter vedrerende visse anolo-
giske fremgangsmader og afsetningen til
forbruge. I artikel 18 nzvnes de tilfzlde,
hvor medlemsstaterne kan tillade en for-
hejelse af det naturlige alkoholindhold i
de friske druer, mostsorterne og vinene. I
de felgende artikler preciseres de betin-
gelser, hvorunder forhejelsen kan finde
sted, og serlig de metoder, der skal an-
vendes. Tilsatning af alkohol for at for-

heje alkoholindholdet er ikke navnt og
er derfor forbudt, hvilket bekreftes af det
principielle forbud i forordningens arti-
kel 25.

3. Fer fellesskabsbestemmelserne tridte
i kraft, var tilszetning af alkohol til vin for-
budt i fransk ret. En bestemmelse herom
fandtes i lov af 24. juli 1895 om bedrage-
rier i forbindelse med forhandling af vin.
Denne bestemmelse er gentaget i § 8 i

" bekendtgerelse af 1. december 1936, den

sakaldte Code du Vin. Som felge af opret-
telsen af den falles markedsordning for
vin ophwvedes ved bekendtgarelse nr.
72.309 af 21. april 1972 loven af 24. juli
1894, for sd vidt som den omtaler til-
setning af alkohol til vin.

Chaptaliseringen var ligeledes underka-
stet regulering i fransk ret for indferelsen
af den fzlles markedsordning for vin.
Den var forbudt i visse zoner og tilladt i
andre.

4. Med henblik pa en effektiv be-
kempelse af overtraedelser blev der i den
franske bekendtgerelse af 19. april 1898
vedrerende vine med kunstigt foreget al-
koholindhold indsat en bestemmelse —
gentaget i § 8 i Code du Vin — om en
formodning om kunstig foregelse af alko-
holindholdet; bestemmelsen lyder sile-
des;

»Redvine med et forhold mellem alkohol
og reduceret torstof pa over 4,6 og hvid-
vine med et forhold péa over 6,5 formodes
at have et kunstigt foreget alkoholind-
hold. Denne formodning kan dog af-
kreftes, nir det ved en sammenligning
med de for vinene forskellige vesentlige
egenskaber, smagen, de forhold,” hvorun-
der de fremstilles, og oprindelsesstedet
kan bevises, at de udelukkende hidrerer
fra gering af friske druere.
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Formodningen har felgende grundlag:

Vinen indeholder dels flygtige stoffer (f3,
men i rigelige mangder, sisom alkohol
og flygtige syrer) og dels ikke-flygtige
stoffer (sasom salte, syrer, glycerin og pec-
tiner). De ikke-flygtige stoffer udger vi-
nens »torstofe.

Alkoholtilsetningen og chaptaliseringen
skaber uligevagt i vinens sammensat-
ning. Herved forhejes mangden af alko-
hol, uden at der sker forhgjelse af
mengden af de fleste andre stoffer.
Terstoffet forhejes derfor ikke i samme
forhold som alkoholen. Erfaringen har
imidlertid vist, at der findes et bestemt
forhold mellem vagten af det reducerede
torstof og vagten af vinens alkohol. Man
kan siledes formode, at vinen er under-
géet alkoholtilsetning eller chaptalise-
ring, nar forholdet mellem det reduce-
rede terstof og alkoholen er hgjere end
visse i loven fastsatte graenser.

5. Anvendelsen af denne formodning
kraever, at man fastsetter den metode,
hvorefter terstoffet skal beregnes !.

Der har varet anvendt adskillige analyse-
metoder med henblik pd beregning af
terstoffet. Den ene af dem er »100°-meto-
dene, som bestar i vejning af det, der bli-
ver tilbage, efter at.vinens flygtige stoffer
er fordampet ved 100°. En anden metode
er »70°-metoden i lufttomt rums, hvoref-
ter man vejer det, der bliver tilbage, efter
at vinens flygtige stoffer er fordampet ved
70° i et lufttomt rum. En tredje metode
er »vagtfyldemetoden«, der bestir i en
indirekte beregning af torstoffet efter
vaegtfylden af vinen, hvorfra alkoholen er
fjernet, og som er fort tilbage til sit oprin-
delige rumfang ved tilsetning af vand.

Valget mellem de forskellige metoder til
beregning af terstoffet har praktisk betyd-

I — §8i Code du Vin anvender begrebet »reduceret torstof:,
som defineres i et bilag til forordning (arrété) af 24. juni
1963 om officielle metoder til analyse af vin og most:
»Det reducerede tarstof udgeres af det samlede torstof
med fradrag af alt overskydende sukker over 1 gram,
overskzvdende kaliumsulfat over 1 gram, manitol, dersom
dette forefindes, og alle kemiske stoffer, der mitte vaere
tilsat vinene.
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ning, idet det har vist sig, at de opniede
resultater varierer efter de forskellige me-
toder. (Det terstof, som fremkommer ved
100°-metoden er mindre end det, der
opnas ved de to andre metoder, fordi for-
dampningen ved 100° medferer, at en
mangde partikler af de dele, som kun i
mindre grad er modstandsdygtige, spre-
des i atmosferen). 100°-metoden blev
indfert i Frankrig ved forordning af 18.
januar 1907 og preciseret ved forordning
af 22. april 1908 med henblik pa at ud-
finde forholdet alkohol/terstof.

Kommissionens forordning (EDF) nr.
1539/71 af 19. juli 1971 om fastszttelsen
af felles analysemetoder, der finder an-
vendelse inden for vinsektoren, (EFT-spe-
cialudgave 1971 (I), s. 493; org. ref. JO L
163, s. 41) bestemmer i artikel 1, stk. 1:

»Analysemetoderne med hensyn til gen-
nemferelse af forordningerne (EQDF) nr.
816/70 og nr. 817/70 er anfert i bilaget
til denne forordninge.

Bilagets punkt 3 bestemmer: »Det totale
terstofindhold fastsettes ved vaegtfyldebe-
stemmelse og beregnes indirekte af
vagtfylden for destilleringsresten uden
alkohole.

6. Lahaille, Bourgin, Margnat, Sene-
clauze og Cremieux leder nogle franske
vinfirmaer. I lebet af 1971 indferte disse
firmaer til Frankrig nogle mangder vin
indkebt i Italien. Analyser foretaget af de
franske myndigheder afslerede, af forhol-
det alkohol/terstof i det mindste i en del
af denne vin 13 hejere end den grense,
som udlegste formodningen for stort alko-
holindhold. Under en straffesag blev de
tiltalte frifundet ved Tribunal correction-
nel (kriminalretten) i Marseille.

Det vasentligste i de premisser, der blev
lagt til grund for frifindelserne, var, at de
bestemmelser i Kommissionens forord-
ning nr. 1022/70 af 29. maj 1970, hvor-
ved der for en overgangsperiode var ind-
fort ledsagedokumenter for visse vine (JO
L 118, s. 20), var blevet iagttaget, idet
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producentstaten havde udleveret »et hvidt
certifikate, hvorved det attesteredes, at vi-
nen var sund, uforfalsket og af god kvali-
tet.

Serlig udtalte Tribunal: »Alt, hvad der
ovenfor er anfert og taget stilling til, mi
fore til den antagelse, at importen i 1971
til det nationale omrade, uden personlig
kontrol, af vin fra Italien, som for-
skriftsmaessigt var ledsaget af »hvide certi-
fikater«, ikke kan medfere strafansvar for
tiltalte, hvis forset til bedrageri ikke i
den foreliggende sag er bevist«.

Disse fem domme blev anket til Cour
d’Appel i Aix-en-Provence, der ved en
rekke domme af 20. september 1974, og,
hvad angér sag 14/75, ved dom af 18. ok-
tober 1974 besluttede at udsatte sagen og
i henhold til EQDF-traktatens artikel 177
anmode Domstolen om at udtale:

»— Om de bordvine, som omfattes af for-
ordning nr. 816/70/EQF, for at
kunne benazvnes siledes og afszttes
pa territorierne for Fellesskabets
medlemsstater kun skal opfylde de
analysenormer, der er nzvnt under
punkt 10 i forordningens bilag II,

eller tillige kravene ifelge nationale .

saedvaner og reguleringer;

— om forordning nr. 816/70/EQDF ikke
gor den nationalretlige formodning
om et kunstigt foreget alkoholind-
hold i bordvine, stottet pa en over-
skridelse af den granse for alkohol-
indholdet ved terstofprave, der er
fastlagt ved de nationale bestemmel-
ser, uanvendelig pd samhandelen
inden for Fallesskabet«.

7. 1 foreleggelsesdommene  udtalte

Cour d’Appel blandt andet:

»Med hensyn til den felles markedsord-
ning for vin definerer Radets forordning
nr. 816/70 ... under punkt 10 i bilag II
... bordvin pd grundlag af vinstokke, en
alkoholstyrke og et syreindhold. Skent
det i forordningens artikel 27, stk. 2, litra
a bestemmes, at de siledes definerede
vine kan udbydes til salg eller leveres di-

rekte til menneskeligt forbrug inden for
Fallesskabet, forbydes det samtidig at til-
sette alkohol (artikel 25) og sukker (arti-
kel 18 og 19). For at vinene kan bringes i
omsetning inden for Fellesskabet,
kreves det efter artikel 29, at der fore-
lzgges et ledsagedokument, som er kon-
trolleret af myndighederne, og i artikel
31 forbydes anvendelse af kvantitative re-
striktioner eller foranstaltninger med til-
svarende virkning i Fallesskabets interne
handel.

Ved forordning (EQF) nr. 1022/70 ... er
der for en overgangsperiode indfert ledsa-
gedokumenter; i Fosrordningens artikel 5
bestemmes det, at de udleveres af den
producerende medlemsstats kompetente
organ efter en enologisk og organoleptisk
undersegelse, hvorved det konstateres, at
den pégzldende vin er sund og uforfal-
sket og af god kvalitet og desuden svarer
til bestemmelserne i den ovenfor nzvnte
forordnings artikel 27, stk. 2, litra »a< el-
ler »be. Det praciseres i forordningens ar-
tikel 11: »Under forbehold af bestemmel-
serne i nerverende forordning anvendes
de nationale bestemmelser om kontrol-
len med afstningen af vine pd en med-
lemsstats territoriume.

'De vine, som er genstand for sagen, blev

indfert i Frankrig i 1971 forskriftsmaes-
sigt ledsaget af »det hvide certifikate, som
er pabudt ved fellesskabsforordningerne.
Intet kan begrunde, at en indferende
medlemsstat betvivler palideligheden og
egtheden af dette omswtningscertifikat
... Imidlertid péhviler det medlemsstaten
at sikre sig, at den vin, som forhandles
inden for Fallesskabet og med henblik
herpd er blevet indfert pd dens territo-
rium, faktisk har de egenskaber, som be-
skrives i certifikatet, og at der efter dettes
udstedelse ikke af afsenderen er foretaget .
en ombytning af produktet, idet de fysi-
ske forhold, hvorunder transporten fo-
regar, ikke udelukker en sadan mulighed.
Den kompetente myndighed i den med-
lemsstat, der modtager varen, kan derfor
ved alle lovlige midler sikre sig, at den
indferte vin svarer til de fremstillingsbe-
tingelser, som kraves ifelge fellesskabs-
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bestemmelserne, og at den er sund, ufor-
falsket og af god kvalitet.

Det er serdeles tvivisomt, om den natio-
nalretlige formodning for kunstig for-
ogelse af alkoholindholdet, der falger af,
at den lovlige grense for alkoholindhol-
det ved terstofpreven er overskredet, er i
overensstemmelse med fellesskabsbe-
stemmelserne. Denne nationalretlige for-
anstaltning medferer nedvendigvis, at der
opstar en betydningsfuld hindring for de
frie varebevaegelser, idet producenten
palzgges en yderligere forpligtelse til,
safremt den nzvnte graense overskrides
pa fransk territorium ... at bevise, at de
udelukkende hidrerer fra gaeringen af
friske druer. Inden for rammerne af sam-
handelen inden for Feallesskabet har en
sadan forpligtelse ikke karakter af en »al-
mindelig national forskrift, der finder an-
vendelse pa kontrollen med afsetningen
af vinene pa en medlemsstats territo-
rium .. .«

8. Foreleggelsesdommene er registreret
pd Domstolens justitskontor den 3. fe-
bruar 1975.

Margnat, reprasenteret af advokat J. Im-
bach, Strasbourg, Seneclauze, reprasente-
ret af advokat P. Guerre, Marseille, Fédéra-
tion Nationale des producteurs de Vins
de Table et Vins de Pays, reprasenteret af
advokat B. Celice, Paris, den franske rege-
ring, representeret af R. Pisani, generalin-
spekter i landbrugsministeriets kontor for
bekempelse af bedragerier, Den italien-
ske Republiks regering, repraesenteret af
ambassader A. Maresca og bistaet af I. M.
Braguglia, Vice avvocato dello Stato, og
Kommissionen repraesenteret af sin juridi-
ske radgiver, G. Marenco, har indgivet
skriftlige indlag.

Ved to kendelser af 26. februar og 28.
maj 1975 har Domstolen pé grundlag af
den refererende dommers rapport og ef-
ter at have hert generaladvokaten beslut-
tet at forene sagerne med henblik pa
skriftvekslingen og den mundtlige for-
handling.
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P2 grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert generaladvo-
katen har Domstolen besluttet at indlede
den mundtlige forhandling uden fore-
géende bevisforelse.

Imidlertid har Domstolen henledt parter-
nes opmarksomhed pd et sporgsmal,
som den stillede i sag 89/74, og som har
folgende ordlyd:

»Parterne  opfordres til . at gere
nzrmere rede for, hvorvidt det er muligt
eller umuligt at omregne de forhold alko-
hol/terstof, som er fastslaet ved brug af
vagtfyldemetoden, til de forhold, der
fremkommer ved brug af 100°-metodenc.

Domstolen har opfordret parterne til
ogsi at udtale sig om dette sporgsmal i
deres skriftlige indlag.

II — Skriftlige indleg til Domsto-
len

1. Indleg fra Margnat (sag 12/75)

Margnat har ferst afgivet forklaring om
omstendighederne i forbindelse med det
problem, som gav anledning til de praju-
dicielle spergsmal. Han har bla. anfert,
at formodningen om kunstig foregelse af
alkoholindholdet ham bekendt 1 érevis
ikke har givet anledning til tiltalerejsning
i Frankrig vedrerende franske vine, og at
den fra 1971, kort tid efter vedtagelsen af
forordning nr. 816/70, kun synes at vere
anvendt systematisk pd vine fra Italien,
fordi den skulle udgere en barriere for
import fra dette land.

Vedrerende det forste spsrgsmal har
Margnat udtalt, at forordning nr. 816/70
hjemlede en rxkke sammenhangende
foranstaltninger med henblik pd at sikre
den frie samhandel inden for Fellesska-
bet. Han har ikke bestridt, at szrlige eno-
logiske fremgangsmader kan anvendes af
de forskellige stater, men har gjort
geldende, at en vin fra et fallesskabs-
land, der opfylder definitionerne i forord-
ning nr. 816/70 og er forsynet med et
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ledsagedokument, ikke kan afvises i en
anden stat.

Det er efter hans opfattelse meningen
med fellesskabsreglen, at man skal
fremme medlemsstaternes frie samhandel
med alle de vine, der opfylder betingel-
serne i forordning nr. 816/70 og i bilag
II, punkt 7 og 10.

Pi det ferste spergsmal ber Domstolen
derfor svare, at de bordvine, der er define-
ret efter reglerne i forordning nr. 816/70,
kun skal opfylde de analysenormer, der
er fastsat ved denne forordning og ved bi-
lag II, punkt 10, uafhngigt af de natio-
nale sedvaner og love i importstaten.

Margnat har videre anfert, at spergsmal
nr. 2 kun er et korrelat til det farste. Det
drejer sig om at finde ud af, hvorvidt den
nationalretlige formodning om kunstig
foragelse af alkoholindholdet er til hin-
der for den frie handel med vin og derfor
udger en foranstaltning, som er forbudt
ved artikel 31 i forordning nr. 816/70.

Det er hans opfattelse, at formodningen
er en foranstaltning, hvis virkninger over-
skrider grenserne for de pagaldende be-
stemmelser, og at den derfor strider mod
artikel 31 i forordning nr. 816/70.

Han har fremhzvet, at formodningen
kun kendes i fransk ret og pa det
pagzldende tidspunkt kun anvendes med
hensyn til franske vine.

P4 nationalt plan betragter vinkyndige
reglens anvendelse som en fejlkilde, alle-
rede fordi den ikke kan tage hensyn til
enhver form for pavirkning, der kan
odelegge vinens normale sammenset-
ning. Dette synes at vere grunden til, at
bestemmelsen i praksis ikke anvendes i
Frankrig.

Men selv hvis den kunne have fundet an-
vendelse, burde der vere udmeldt syn og
sken for at goere det muligt for den angi-
velige lovovertrader at fore modbevis. Og
er dette modbevis svart at fore pa natio-
nalt plan, bliver det praktisk umuligt at

fore vedrerende faellesskabsvine fremstil-
let uden for Frankrig, thi disse har analy-
tiske og organoleptiske egenskaber, der
er anderledes end franske vines. Det var
derfor, at de ved Tribunal i Marseille ind-
kaldte sagkyndige erklerede, at forholdet
alkohol/terstof ikke kunne have selvsten-
dig betydning, nar det drejede sig om
vine fra fallesskabslande, fordi de om-
steendigheder, hvorunder de var dyrket og
fremstillet, samt deres oprindelse, var
svaere at fastlegge.

Margnat har videre henvist til selve
preamblen i forordning nr. 816/70, hvor-
efter indforelsen af alle foranstaltninger,
der strider mod den fewlles landbrugsord-
ning, og alle foranstaltninger, som kan
medfere forskelsbehandling, er forbudt.
Ved den samme forordning forbydes i
Fellesskabets interne handel alle kvantita-
tive restriktioner eller foranstaltninger
med tilsvarende virkning. Imidlertid var
formélet med tiltalen mod de franske
importerer i anledning af importen af ita-
lienske vine til Frankrig at foretage en
kvantitativ begreensning af indferslen af
disse vine til Frankrig. Dette bekraftes af
et fransk cirkulare af 14. april 1972, stem-
plet »fortroligts, som over for skattedirek-
tererne praciserede formélet med kon-
trollen af vinene, og hvorved det erkend-
tes, at den havde til formél at dempe
importen af udenlandske vine til Frank-

rig.

Margnat har gjort geldende, at hans frem-
stilling bestyrkes af forordning nr.
1022/70, hvori det udtales, at det hvide
ledsagecertifikat udleveres af den produce-
rende medlemsstats kompetente organ og
kun, dersom dette organ har sikret sig, at
vinen er sund og uforfalsket og af god

- kvalitet og desuden svarer til bestemmel-

serne i artikel 27, stk. 2, litra a eller b 1
forordning nr. 816/70.

Efter Margnats opfattelse ber Domstolen
— uden at det er nadvendigt for den at
udtale sig om, hvorvidt en national lovgiv-
ning er gyldig — derfor statuere, at den
nationalretlige formodning om kunstig
foregelse af alkoholindholdet i bordvine
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ikke kan anvendes i Fellesskabets in-
terne handel og ikke kan paberabes uden
at gere et af de fundamentale principper
i EQ@F-traktaten illusorisk, nemlig prin-
cippet om frie varebevaegelser mellem
medlemslande.

2. Indleg fra Seneclauze (sag 13/75)

Seneclauze har i ferste rekke anfert, at
det franske toldvaesen ved enhver an-
komst af vine fra Italien, som han impor-
terede i 1971, udtog en preve, analyse-
rede den i et laboratorium, erklerede den
for lovlig i henhold til fellesskabsretten
og gav tilladelse til, at den blev udlosset,
og at det forst var nogle maneder senere,
og efter at de franske vinbender havde
gennemfert demonstrationer, at den fran-
ske bedrageriafdeling udtog prever fra et
fad og herefter selv foretog en analyse.

Med henblik pa det forste spergsmal har
han gennemgdet forordning nr. 816/70
og 1022/70 og gjort gzldende, at import-
staten, da det drejer sig om en vin fra en
fellesskabsstat, ikke kan bremse im-
porten under péberabelse af sin egen lov-
givning vedrerende de enologiske frem-
gangsmader, fordi den vin, der handles
med, er forsynet med det hvide certifikat,
som er udleveret af producentlandets offi-
cielle laboratorium, og som. fastslar, at
den er i overensstemmelse med forskrif-
terne i forordning nr. 816/70.

Domstolen ber ~ derfor besvare dette
spergsmél med, at bordvine, for at kunne
afsettes pa territoriet for medlemssta-
terne i Fzllesskabet, kun skal overholde
de analysenormer, der er fastsat i forord-
ningens bilag Il og omhandlet i produ-
centlandets officielle certifikat, og ikke
den nationale lovgivning.

Vedrerende det andet spergsmal har Se-
neclauze gjort gweldende, at den franske
lovgivning, der er tale om, ikke kan an-
vendes pa Fallesskabets interne handel,
fordi den indferer en lovsformodning om
kunstig foregelse af alkoholindholdet,
som hverken kendes i de andre medlems-
stater eller i fallesskabslovgivningen, og
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fordi formodningen findes i en fransk lov-
givning, der er starkt foreldet, idet den
er vedtaget pa en tid, hvor vinfremstil-
lingsprocesserne var uhyre gammeldags,
og hvor den enologiske videnskab knap
nok eksisterede.

Franske eksperter i enologi har pavist,
hvorfor man ikke lengere kan anerkende
vardien af det oprindelige forhold alko-
hol/terstof i henhold til lovgivningen af
1898, og de juridiske eksperter i sagen
ved Tribunal correctionnel i Marseille har
erkendt, at forholdet alkohol/terstof
burde vurderes ud fra alle mulige hensyn;
de tre overeksperter Jaulme, Portal og
Brun har indremmet, at der ikke, dersom
man i den foreliggende sag fortolker for-
holdet alkohol/terstof pa grundlag af det
arbejde, Bouvatier og Sudraud har udfert,
foreligger kunstig foragelse af alkoholind-
holdet i de i sagen omhandlede vine.

Under henvisning til EQF-traktatens arti-
kel 40, stk. 3, artikel 31 i forordning nr.
816/70 og samme forordnings artikel 27
har Seneclauze foresldet folgende svar pa
andet spergsmal:

»] Fellesskabets interne handel kan for-
ordning nr. 816/70 ikke forenes med en
serlovgivning i et land, hvorved der op-
stilles en formodning om kunstig for-
ogelse af alkoholindholdet stettet pé for-
holdet alkohol/terstof, hvorimod denne
formodning fortsat er gyldig i national
fransk rete.

3. Indleg fra Fédération Nationale des
Producteurs de Vin de Table et de
Vins de Pays

I indledningen til sine indlag har Fédéra-
tion blandt andet anfert, at den flere tu-
sind gange har optrddt som borgerlig part
mod vinproducenter og -handlende, der
ikke er omhyggelige nok, og at den der-
for anser sig for yderst kompetent til at
pavise, at de sanktioner, som uopherligt
er blevet anvendt over for de franske vin-
dyrkere, i virkeligheden er udmerket til-
passet de forhold, EQF-traktaten har
skabt.
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Fédération har ferst gennemgiet indhol-
det af den franske lovgivning. Sarlig har
den bemearket, at man aldrig har hert
tale om, at formodningen om kunstig for-
egelse af alkoholindholdet skulle vezre
overdrevent streng. Selve den omstendig-
hed, at den regel, som i dag anfegtes, er
sd gammel, som den er, er under alle
omstendigheder tilstrekkelig til at be-
vise, at den ikke er blevet vedtaget for at
skade afsztningen af fellesmarkedspro-
dukter.

Det er forkert at havde, at fremgangs-
maden kun kan gelde for franske vine.
Faktisk blev § 8 1 Code du Vin anvendt
af den franske forvaltning i alle de nord-
afrikanske lande, hvis vine havde en an-
den sammensztning og et andet alko-
holindhold end vinene fra moderlandet.

Det franske sanktionssystem er for evrigt
ikke for stift. Som det klart fremgar af de
nyligt udstedte cirkulerer, tages der heri
hensyn til de szrlige vinfremstillingsme-
toder, og pa forhind anerkendes visse be-
vismader, der saledes star til ridighed for
anklagede.

Fédération har dernzst gennemgaet de
indvendiger, som stettes pa »fellesskabs-
retlige analysemetoders, der er anderledes
end 100°-metoden. Det er rigtigt, at me-
toderne med fordampning ved 70° og
med vagtfylde gor det muligt at nd ul
mere fuldstendige resultater hvad angér
alle vinens komponenter — dvs. med
hensyn til det totale terstofindhold —,
fordi 100°-metoden i fri luft udsatter vi-
nen for en hird behandling, hvilket med-
forer, at der i atmosferen sker spredning
af en vis meengde partikler af de kompo-
nenter, som er lidet modstandsdygtige.
Hvis man imidlertid vil fastsla, at alko-
holindholdet kunstigt er foreget, md man
fierne de tilfeeldigheder, der udspringer af
hver enkelt vins szregenheder, og ved
denne serlige metode er kun det reduce-
rede torstof interessant. Nar det drejer sig
om at fastsld, at alkoholindholdet kun-
stigt er foreget, har 100°-metoden den
fordel, at de elementer, som mest varierer
fra én vin til en anden, herved fordam-

per. Derfor udger det reducerede terstof,
som er omtalt i § 8 i Code du Vin, langt
fra at vere noget underordnet i forhold
til det totale terstof, det klare resultat af
en anden metode.

Det er grunden til, at Fédération sterkt
har imedegdet den opfattelse, hvorefter
de kontrolregler, som hjemles i § 8 i
Code du Vin, ma revideres i lyset af de
geldende fzllesskabsbestemmelser.

Med hensyn til spergsmalet, om § 8 i
Code du Vin er i overensstemmelse med
fellesskabslovgivningen, har Fédération
forst gjort geldende, at sanktionssystemet
i § 8 ikke strider mod nogen fellesskabs-
bestemmelse idet der ikke findes noget
tilsvarende i fellesskabsretten. For ovrigt
kan det ikke betvivles, at en tekst, der er
udtryk for et feellesskabsformal, er lovlig.
Artiklerne 39 a og 13 i henholdsvis for-
ordning nr. 816/70 og 817/70 bestemmer
nemlig, at hver enkelt medlemsstat skal
kontrollere de vine, der »er bragt i om-
setning« pd dens omrade.

Videre har Fédération gjort gwldende, at
analysemetoden i henhold til § 8 i Code
du Vin ikke er uforenelig med felles-
skabsreglerne. Den henviser til, at fast-
slaelse af det reducerede terstof og fast-
sldelse af det totale torstof hverken er
modstridende eller konkurrerende meto-
der, eftersom de i virkeligheden tilsigter
noget forskelligt. Det er for evrigt ikke
andet, end hvad der fremgir af fwlles-
skabsbestemmelserne selv. Saledes har ar-
tikel 39 a i forordning nr. 816/70, som
skulle indfere kontrollen med det solgte
produkt, ikke givet regler, der definerer
bedrageri. Nar i modstning hertil forord-
ningens artikel 39 taler om analyser,
drejer det sig udelukkende om vines be-
nzvnelse.

Fédération har endelig gjort geldende, at
§ 8 i Code du Vin ikke er en kvantitativ
restriktion over for import fra udlandet.
Det sigte, denne bestemmelse er udtryk
for, kan ikke veere en ulovlig restriktion,
nidr det svarer til et formelt vedtaget
fellesskabsformal. For evrigt er det prin-
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cipielt kun kvaliteten, § 8 har for eje, og
den kan derfor ikke antages at have kvan-
titative virkninger, medmindre man para-
doksalt skulle mene, at ogsa den forfal-
skede vin ber nyde beskyttelse i Falles-
skabet.

Desuden var den indgriben, som de fran-
ske bedrageriafdelinger foretog, lovlig i
forhold til ufravigelige nationale rets-
grundsztninger. Den kunstige foragelse
af alkoholindholdet kan tilvejebringes
hvad ejeblik, det skal vaere, ved hjelp af
chaptalisering, under transporten eller af-
sztningen, og der er ingen grund til, at
de udenlandske produkter ikke skulle
kunne udszttes for bedrageri.

Fédération tilfajer, at der ved den nedven-
dige harmonisering af lovgivningerne i
Fellesskabet pd omradet for bedrageri-
bekempelse med henblik pa opdagelse
af kunstig foregelse af alkoholindholdet
nedvendigvis ma anvendes en norm, der
ligget meget tet op ad § 8 i Code du Vin,
fordi der for ojeblikket ikke findes andre
anvendelige fremgangsmader.

Fédération har foresldet Domstolen, at de
to spergsmil fra Cour d’Appel i Aix-en-
Provence besvares saledes:

»1. § 8 i Code du Vin, som, uafhengigt
af analysen af produktets bestanddele,
sigter pa opdagelse af bedrageri ved
dets fremstlling, kommer til anven-
delse pa et omrade, der endnu ikke er
berort af fallesskabsretten, men er i
overensstemmelse med et af Felles-
skabet opstillet formal.

2. § 8 i den franske Code du Vin finder
anvendelse pa Feallesskabets interne
handel og har ikke i sig selv vikning
som en kvantitativ restriktion.«

4. Indleg fra den franske regering

Vedrerende det forste spergsmal har den
franske regering bemarket, at fellesskabs-
bestemmelserne kraever, at bordvinene
skal opfylde visse normer, og sarlig de,
der er fastsat i punkt 10 i bilag 2 Il til for-
ordning nr. 816/70, ikke er udtemmende,
og at Fellesskabet etapevis griber ind for
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at fastsette kriterier for vin, som kan be-
nyttes til direkte menneskeligt forbrug.

Efter den franske regerings opfattelse ma
den omstzendighed, at man gir etapevis
frem, medfere, at szrbestemmelser 1 na-
tional ret opretholdes, indtil fellesskabs-
retten erstatter dem. I sa henseende er ar-
tikel 28 a i forordning nr. 816/70 en klar
regel.

Den franske regering har desuden frem-
havet, at de grenser, der er fastsat i § 8 i
Code du Vin for forholdet mellem alko-
hol og terstof, ikke er en analysenorm
men udtryk for en enologisk regel, hvis
resultater ger det muligt at fastsld, om
bestemmelserne om tilsetning er blevet
respekteret.

Regeringen har derfor draget den slut-
ning, at det ikke er tilstrekkeligt, at en
vin kun svarer til definitionen af bordvin
i punkt 10 i bilag II til forordning nr.
816/70 for frit at kunne omsattes som
sddan i Fellesskabet, men at den ogsa
skal opfylde alle de betingelser, som en-
ten er fastsat i fallesskabsforordningerne
eller geelder i henhold til nationale for-
skrifter, hvorimod kontrolmidlerne er
overladt til de nationale forvaltninger.

Den har i sd henseende henvist til, at ar-
tiklerne 39 a og 13 i henholdsvis for-
ordning nr. 816 og 817/70, artikel 9 i for-
ordning nr. 1594/70 og artikel 4 i forord-
ning nr. 1618/70 stipulerer en forplig-
telse for medlemsstaterne til at treffe alle
egnede foranstaltninger til overholdelse
af bestemmelserne i feellesskabsforordnin-
gerne.

Hvad angar bestemmelserne i forordning
nr. 1539/71 har den franske regering an-
fort, at der i dens titel er tale om »analyse-
metoders, og at den derfor ikke angiver
alle  analysemetoderne.  Forordningen
fastsaetter kun analysemetoder til bestem-
melse af de faktorer, der kan laegges til
grund i henhold til artikel 11 i tforord-
ning nr. §17/70, og som sazrlig ger det
muligt at betegne de kvalitetsvine, der er
fremstillet i bestemte egne.
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Endelig har den franske regering under-
streget, at der endnu ikke er vedtaget no-

en fellesskabsbestemmelse pa omradet
?or efterforskning af bedragerier og falsk-
nerier, bortset fra at man har palagt med-
lemsstaterne at vedtage alle bestemmelser
med henblik pa at sikre, at fellesskabsreg-
lerne overholdes.

Vedrerende det andet sporgsmil har den
franske regering gjort opmarksom p4, at
fransk ret ikke indeholder nogen son-
dring mellem franske og udenlandske
produkter. Regeringen understreger, at
bedrageri i form af kunstig foregelse af
alkoholindholdet kan ske pa alle stadier,
fra fremstillingen til afsetningen af pro-
duktet, endog nar dette forhandles med
et ledsagecertifikat eller -dokument. Det
er derfor nedvendigt altid at sikre sig, at
produktet svarer til beskrivelsen i de be-
stemmelser, som det er omfattet af. Ude-
lukkende at underkaste franske vine den
pageldende onologiske regel ville des-
uden udgere en diskriminerende ord-
ning, som var uforenelig med EQF-trakta-
tens principper.

Den nationale retspraksis har desuden
anvendt § 8 i Code du Vin sével pd
franske som pa udenlandske vine.

Den franske regering har derfor draget
den konklusion, at det i fraver af en har-
monisering af metoderne til kontrol ved
analyse af kunstig foregelse af vines alko-
holindhold, tilkommer medlemsstaterne
at anvende deres nationale ret pd produk-
ter, som forhandles pd deres omrader,
hvilket netop sker i medfer af de henvis-
ningsregler, der er opstillet i fallesskabs-
retten.

5. Indlag fra Den italienske Republiks
regering

Den italienske regering har fremhavet, at
foreleggelsesdommen ved det forste
sporgsmal rejser et problem, som ved-
rorer de vasentlige egenskaber, der
kreves for bordvin fremstillet inden for
Fellesskabet.

Den italienske regering har gjort
geldende, at der er indfert en fuldsten-
dig felles markedsordning for vin fra den
1. juni 1970. Som det udtales i 12. betragt-
ning til forordning nr. 816/70 forudsat-
ter en felles ordning af denne art blandt
andet en nojagtig definition af de produk-
ter, der falder ind under bestemmelserne.

En sidan definition findes i den navnte
forordnings bilag II, mens reglerne ved-
rerende produktion og kontrol af tilplant-
ningernes udvikling samt reglerne om
visse enologiske fremgangsmader og om
afseetning til forbrug findes i samme for-
ordnings afsnit III og IV.

Under disse omstendigheder kan der
ikke vare tvivl om, at en bordvin, nar
den er fremstillet i Fallesskabet og opfyl-
der betingelserne i henhold til felles-
skabsreglerne, skal kunne afsattes frit in-
den for Fellesskabet. Hvis ikke, bringes
selve eksistensen af den falles markeds-
ordning i fare.

Det folger heraf, at spergsmalet, hvad
angadr de kravede vasentlige egenskaber,
ma skulle besvares bekrzftende i den for-
stand, at det, for at en vin skal kunne
gore sig fortjent til benaevnelsen »bord-
vin« og frit kunne forhandles inden for
Fellesskabet, er tilstreekkeligt, at den op-
fylder de betingelser, som foreskrives ved
feellesskabsreglerne.

Med henblik pd svaret pad det andet
spergsmal har den italienske regering
forst gennemgiet den pégeldende fran-
ske lovgivning. Efter regeringens opfat-
telse er formodningen om kunstig for-
pgelse af alkoholindholdet en foranstalt-
ning til kontrol af, om der foreligger
visse vasentlige egenskaber, som vinen
skal have. Den vedrerer siledes ikke
fastleggelse af disse betingelser men kon-
trollen med, om de er opfyldt.

Regeringen narer den opfattelse, at den
gennemgang af fellesskabsbestemmel-
serne afslarer, at opgaven med at kontrol-
lere tilstedevaerelsen af vinens vasentlige
egenskaber, bortset fra enkelte undtagel-
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ser, er overladt til medlemsstaterne. I si
henseende har den henvist til artikel 39 a
i forordning nr. 816/70 og til artikel 9 i
forordning nr. 1594/70.

Af denne grund har den italienske rege-
ring gjort geldende, at medlemsstaterne
har fri adgang til at treffe kontrolforan-
staltninger med henblik pa at sikre over-
holdelsen af fellesskabsreglerne, siledes
at opretholdelsen af formodningen for
kunstig foragelse af alkoholindholdet i
de tilfzlde, hvor den nationale dommer
antager, at den undger en sadan kontrol-
foranstaltning, er i overensstemmelse
‘med den kommunitere retsorden.

Efter den italienske regerings mening
hjemler fellesskabslovgivningen, saerlig
forordning nr. 1539/71, imidlertid ikke
en medlemsstat ret til at indfere analyse-
metoden ved 100° for at anvende formod-
ningen for kunstig foregelse af alkohol-
indholdet. Denne slutning kan drages af
selve begrundelsen for forordningen, iser
dens tredje betragtning (... disse meto-
der skal folgelig vere obligatoriske for
alle handelstransaktioner og al kontrole).
Denne begrundelse tvinger til den anta-
gelse, at forordningen ogsa finder anven-
delse pa de nedvendige analysemetoder
til kontrol af, at de vasentlige egenska-
ber, som fellesskabslovgivningen kraever
for det pagzldende produkt, er til stede.
Dette synspunkt bestyrkes ved ordlyden
af selve forordningens artikel 1, eftersom
forordning nr. 816/70 indeholder artikel
39 a, hvorved det palegges medlemssta-
terne at treffe alle egnede foranstaltnin-
ger til overholdelse af fellesskabsbestem-
melserne. Dersom man endelig anlagde
et andet synspunkt, ville malet med den
feelles markedsordning bringes i fare, ef-
tersom et produkt, der i et givet land og
efter en bestemt analysemetode betragtes
som en bordvin, der opfylder de krevede
betingelser, ikke kan betragtes som sédan
i et andet land, der har indfert en anden
analysemetode.

6. Indleg fra Kommissionen

I den del af Kommissionens indleg, som
benzvnes »vedrerende faktume, har den
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anfert visse omsteendigheder, der pévirker
de veerdier, som ligger til grund for for-
holdet alkohol/terstof.

Den har gjort opmarksom pa, at mosten
i fremstillingen af hvidvin normalt straks
adskilles fra stilkene, kernerne og skal-
lerne. (Imidlertid lader man i Italien un-
dertiden hvidvinen udblede sammen
med disse faste stoffers dele). I modsaet-
ning hertil forbliver mosten ved fremstil-
ling af redvin normalt sammen med de
faste dele. Derfor tenderer redvinens
terstof mod et hejere niveau, og forholdet
mellem alkohol og terstof bliver derfor
mindre. Men dette kan variere endog fra
den ene radvin til den anden, idet terstof-
fet bliver mere fremtredende, i det om-
fang man forlenger udbledningsperio-
den. Denne periode, der allerede varierer
efter lokale forhold og traditioner, udviser
en almindelig tendens til at blive kortere.
Det geografiske omrade, hvor vinfremstil-
lingen foregdr, kan ligeledes pavirke
terstoffets niveau pa afgerende méde. Det
indeholder nemlig de faste syrer, der fore-
kommer hyppigere og hyppigere, jo
lengere nordpa vinavlen foregar, og som
omvendt nir et meget lavt niveau i vi-
nene fra Apulien, Sicilien og i serdeles-
hed Sardinien.

Kommissionen har imidlertid ogsa erin-
dret om, at der i forbindelse med mulig-
heden for at afkrefte formodningen kan
tages hensyn til, at en fuldstendig uforfal-
sket vin trods alt, af mange grunde, kan
have et forhold af alkohol/terstof, som lig-
ger over maksimumsgrensen, og den har
1 sa henseende henvist til to franske cir-
kulerer af 2. marts 1965 og 25. marts
1974. Det forste graduerede, for at tage
hensyn til den forskel i tarstof, som skyl-
des uensartede vinavlsmetoder, gransen i
forholdet alkohol/terstof i henhold til
permanganatindholdet. Ved det andet
blev der taget hensyn til den korte frem-
stillingsperiode  for visse redvine af
hesten 1973.

Kommissionen har indledt diskussionen
om det forste spergsmal med at gen-
nemga fellesskabsreglerne pa vinomradet
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og serlig de talrige bestemmelser, hvor-
ved der fastsettes minimumsstandarder
med hensyn til kvaliteten, for at en vin
kan indga i kategorien bordvine, idet den
ellers ikke kan tilbydes til menneskeligt
forbrug. Kommissionen ger opmarksom

4, at andre bestemmelser i forordning
nr. 816/70 regulerer visse @nologiske
fremgangsmaéder eller maksimalindholdet
af visse stoffer. Overtredes disse bestem-
melser, kan vinen ikke, selv . om den
indgar i kategorien bordvine, udbydes el-
ler leveres til direkte menneskeligt for-
brug, hvilket nu siges udtrykkeligt i arti-
kel 28 a i forordning nr. 816/70, indfert
ved forordning nr. 2680/72. Imidlertid er
de produkter, som ikke kan udbydes til
direkte menneskeligt forbrug, dog ikke
efter Kommissionens opfattelse undtaget
fra oms®tningen inden for Fallesskabet.

Kommissionen har desuden gjort op-
merksom pa, at vinsektorens produkter i
henhold til artikel 29 i forordning nr.
816/70 kun kan forhandles i Fellesska-
bet, dersom de ledsages af et dokument.
Forordning nr. 1769/72, hvorved dette
dokument er indfert, finder ferst anven-
delse fra den 1. april 1973. For si vidt
angar den foregdende periode fandt man
det tilstreekkeligt med en overgangsord-
ning reguleret ved forordning nr.
1022/70, hvorefter der kan kraves et led-
sagecertifikat for samhandelen mellem
medlemsstater.

Kommissionen har rejst det spargsmal,
hvitken plads der i lyset af disse bestem-
melser endnu findes for gennemferelse af
nationale bestemmelser, og den er af den
opfattelse, at spergsmalet krever et svar,
der er tilpasset de forskellige tilfelde.

Hvad angér bencevnelsen »sbordvin« har
Kommissionen gjort galdende, at svaret
ber vare, at denne benzvnelse udeluk-
kende reguleres i henhold til fzllesskabs-
retten.

For sa vidt angér ledsagedokumenter har
den gjort gzldende, at fellesskabslovgiv-
ningen ikke medferer, at de vine, som
ledsages af et fallesskabsdokument, er fri-

taget fra enhver kontrol. Tvaertimod er
formalet med ledsagedokumentet at lette
den kontrol, der sarligt tager sigte pd at
fastsla, om produktet har veeret genstand
for ulovlige manipulationer under trans-
porten. Men hvis kontrollen f.eks. skulle
ﬁare det muligt at fastsla, at vinen ikke
an udbydes til direkte menneskeligt for-
brug, kan medlemsstaten dog ikke for-
byde, at det pagaldende produkt indferes
pa dens omrdde. Pi grundlag heraf me-
ner Kommissionen, at Domstolen ber
svare Cour d’Appel i Aix-en-Provence, at
medlemsstaterne i1 deres samhandel, samt
fra den 1. april 1973 tillige i handelen pa
de nationale markeder, ikke kan gere den
blotte circulation af bordvine athangig
af andre krav end dem, der fremgér af
fellesskabsretten.

Hvad angdr de snologiske fremgangs-
mdder og analysenormerne er Kommis-
sionen af den opfattelse, at Domstolens
svar ber vare, at medlemsstaterne pa
fellesskabslovgivningens nuvaerende ud-
viklingstrin kan betinge udbudet eller le-
veringen af bordvine til direkte menne-
skeligt forbrug pa deres omréide af, at an-
dre enologiske fremgangsmader og andre
analysenormer end de, der er fastsat i
feellesskabslovgivningen, overholdes, idet
dog forbudet mod foranstaltninger med
tilsvarende virkning som kvantitative re-
striktioner i henhold til artikel 31 i for-
ordning nr. 816/70 ma respekteres.

Med hensyn til de enologiske fremgangs-
mader bekraftes dette resultat klart af af-
fattelsen af artikel 28 a i forordning nr.
816/70, der er indfert ved forordning nr.
2680/72.

Efter Kommissionens mening rejser det
andet spergsmél det problem, i hvilket
omfang medlemsstaterne kan anvende
nationale bestemmelser for at kontrollere
og sanktionere overholdelsen af falles-
skabsbestemmelserne vedrerende de eno-
logiske fremgangsmader.

Kommissionen har konkluderet, at med-

lemsstaterne ikke blot kan men ogsé skal
treffe alle egnede foranstaltninger til, at
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feellesskabsreglerne overholdes. Den hen-
viser i s& henseende til artikel 9 i forord-
ning nr. 1594/70 og til artikel 39 a i for-
ordning nr. 816/70.

I s& henseende har Kommissionen an-
fert, at fxllesskabsbestemmelserne om
harmonisering af den kontrol, der hidtil
er blevet indfert, ikke er udtemmende,
og at ingen fallesskabsretlig bestemmelse
hindrer anvendelsen af formodningen for
kunstig foregelse af alkoholindholdet pa
grundlag af forholdet alkohol/terstof.

Den har imidlertid tilfejet, at medlemssta-
ternes handlefrihed begraenses af forbu-
det mod foranstaltninger med tilsvarende
virkning som kvantitative importrestrik-
tioner. En sddan foranstaltning foreligger,
dersom en medlemsstats kontrol af de
andre medlemsstaters produkter foretages
pa en strengere méde, end hvor det drejer
sig om den nationale produktion.

Efter Kommissionens formening er det
ikke muligt at anfegte dette svar ved at
anfore - den omstendighed, at den
pagxldende formodning ferer til at er-
statte fellesskabslovgivningen om til-
setning til vin med en konstatering af, at
der blot er overensstemmelse mellem re-
sultaterne af den kemiske analyse og de
vardier, som er fastsat ved den nationale
lovgivning. Denne indvending ville kun
vere berettiget, dersom formodningen
var uafkreftelig. Hvis det derimod er mu-
ligt fuldt ud at fere modbevis, m& den
pagzldende formodning betragtes som et
virkeligt kontrolmiddel.

Desuden méd man udskille spergsmalet
om den abstrakte lovlighed af den
pagzldende formodning fra lovligheden
af fastsattelse »in condreto« af de verdier,
hvorpa formodningen bygges. Det ville
f.eks. vere en foranstaltning med tilsva-
rende virkning som en kvantitativimport-
restriktion at fastsette sddanne veerdier
for forholdet alkohol/terstof for alle
fellesskabsvine, som begunstigede de na-
tionale vine i forhold til vine fra andre
medlemsstater. Skent det imidlertid er
umuligt for Kommissionen inden for
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rammerne af den foreliggende sag at ud-
tale sig om, hvorvidt verdier, der gelder i
henhold til fransk ret er retferdige eller
ej for sa vidt angar alle fellesskabsvinene,
er der efter dens opfattelse intet, der pa
forhind lader formode, at disse vzrdier
stiller de andre medlemsstaters vine rin-
gere.

Kommissionen har videre afvist en an-
den mulig indvending mod den ovenfor
omtalte konklusion. Formodningen for
kunstig foregelse af alkoholindholdet stri-
der ikke mod de legale muligheder for til-
setning til vin, fordi simple matematiske
beregninger er tilstrekkelige til, at den
ageldende kan bevise, at man stir over
or en lovlig tilsetning, hvis det faktisk
forholder sig sledes.

Endelig har Kommissionen bemarket, at
fellesskabsrettens ophxvende virkning i
det veasentlige bestar i, at nationale be-
stemmelser 1kke kan anvendes i det om-
fang, disses indhold strider mod indhol-
det af fellesskabsreglerne. Ganske vist
kan og undertiden skal en medlemsstat
ga endnu lengere og formelt ophave de
nationale regler. Men en sidan formel
ophavelse foretages da af medlemsstaten.
I den foreliggende sag har artikel 25 i for-
ordning nr. 816/70 — hvis det er rigtigt,
at den ved sit indhold udelukker, at der i
en medlemsstat anvendes en norm sva-
rende til § 2 i lov af 24. juli 1894 — til
gengzld ingen virkning pa formodnin-
gen for kunstig foregelse af alkoholind-
holdet, medmindre det bevises, at der er
uoverensstemmelse mellem de to regler.

Kommissionen har afsluttet sit indleg
med at foreslda Domstolen at besvare
dette sporgsmal pa felgende maéde:

»En medlemsstat kan i henhold til artikel
18, 19, 22 og 39 a i forordning nr. 816/70
samt artikel 9 i forordning nr. 1594/70
lovligt anvende en formodning for kun-
stig foregelse af alkoholindholdet stottet
pa forholdet alkohol/reduceret terstof pa
bordvine, selv om de hidrerer fra en an-
den medlemsstat, pa betingelse af, at for-
modningen udformes og anvendes sale-
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at vinene fra de andre medlemsstater
ikke stilles ringere end indenlandske
vine, og at de interesserede fir lejlighed
til at fere modbevis.

Skent Cour d’Appel i Aix-en-Provence
ikke har stillet spergsmaél vedrerende ana-
lysemetoden ved terstofpreve, har Kom-
missionen mindet om, at dette spergsmal
blev rejst i sag 89/74 (Arnaud/Procureur
Géneral (anklagemyndigheden)).

Med hensyn hertil har Kommissionen
fundet det tilstreekkeligt at gore galdende
i faktisk henseende, at det tkke er muligt
at omregne forholdet alkohol/terstof
stottet pa den ene af de to analysemeto-
der (ved 100° og vagtfylde) til verdier
beregnet pa grundlag af den anden. I ret-
lig henseende har Kommissionen anfert,
at forordning nr. 1539/71 ikke tillader

medlemsstaterne, ved kontrol med over-.

holdelse af feellesskabsreglerne i vinsekto-
ren, at foreskrive en anden analyseme-
tode ved terstofpreve end vagtfyldemeto-
den.

I retsmedet den 11. juni 1975 er der afgi-
vet mundtlige indleeg af Margnat, re-
presenteret af advokat J. Imbach, Sene-
clauze, representeret af advokat P. Guer-
re, Fédération Nationale des Producteurs
de Vins de Table, reprasenteret af advo-
kat B. Celice, den franske regering, re-
presenteret af R. Tinlot, overinspekter i
bedrageriafdelingen, og Kommissionen,
representeret af dens juridiske radgiver
G. Marenco.

Under dette retsmede har parterne givet
nye oplysninger, der sammenfattes neden-
for:

Den franske regering benzgter, at den
skulle have ladet formodningsreglen bort-
falde ved desuetudo, og ger gxldende, at
der mellem 1965 og 1974 er blevet gen-
nemfort 54 sager om kunstig foregelse af
alkoholindholdet ad retslig vej, hvoraf 45
vedrerer franske vine, 8 italienske vine og
I spansk vin. Blandt de 54 sager er 18
blevet gennemfert for 1970.

Regeringen har ogséd benzgtet, at anven-
delsen af forholdet alkohol/terstof er til
hinder for de frie varebevagelser. Den
ger opmzrksom pd, at nesten 6 millio-
ner hektoliter udenlandsk vin blev ind-
fort i Frankrig i 1973 og den samme
mengde i 1974. I andet halvir af 1972
blev der indfert 2,8 millioner hl italiensk
vin i Frankrig; af disse 2,8 millioner er
der foretaget analyse af 158 379 hl, og
kun for 9495 hl’s vedkommende er der
gennemfort straffesager for overskridelse
af forholdet alkohol/tarstof.

Desuden gor den franske retgering op-
marksom p4, at sterstedelen af de prover,
der er gennemfert for vine importeret af
de tiltalte i hovedsagen, fandt sted for
den 1. september 1971, tidspunktet for
ikrafttreedelsen af forordning nr. 1539/71,
hvilket kan vere grunden til, at Cour
d’Appel d’Aix-en-Provence ikke har stil-
let spergsmil vedrerende denne forord-
ning.

Margnat et Seneclauze har serlig under-
streget, at formodningsreglen ikke udeluk-
kende er en kontrolregel. S snart vinens
natur i henhold til den nationale lovgiv-
ning skal afh@nge at et forhold mellem
alkohol og terstof, er det nedvendigvis
selve definitionen af vinen, der stir pd
spil. De gor gzldende, at de vanskelighe-
der, som for de pagaldende afstedkom-
mes af nedvendigheden af at fore modbe-
vis, er sa store, at man i realiteten star
over for en uafkreftelig formodning.

Kommissionen har gjort gxldende, at
100°-metoden ikke er den eneste me-
tode, hvorved man kan fastsl3, at alko-
holindholdet kunstigt er foreget, Ganske
vist fastsettes det nugeldende forhold i
Frankrig efter 100°-metoden, og ganske
vist er der for ejeblikket ikke noget for-
hold alkohol/taerstof, der udfindes ved en
anden metode. Men det er efter Kommis-
sionens opfattelse sikkert, at man pa
grundlag af erfaringer udelukkende
stottet pd vaegtfylde-metoden kunne na
frem til at opstille et nyt forhold alko-
hol/terstof.
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Hertil har den franske regering be-
market, at det eventuelt ville vaere muligt
at fastsette en ny formodningsregel pa
grundlag af forholdet mellem alkohol og
det reducerede totale tarstof, idet det to-
tale terstof beregnes ved hjelp af vaegtfyl-
den, og reduktionen foretages ud fra
dette ved hjelp af det ved vagtfylde be-

regnede totale terstof. Imidlertid kraver
udformningen af en siddan regel mange
anstrengelser og megen tid. Der ma
mindst ca. tre-fire ar til for at opna til-
strekkelig erfaring.

Generaladvokaten har fremsat sit forslag
til afgerelse i retsmedet den 8. juli 1975.

Pramisser

Ved domme af 20. september 1974 og, i sag 14/75, 18. oktober 1974, indgéet
til Domstolen ‘den 3. februar 1975, har Cour d’Appel i Aix-en-Provence i
medfer af EQF-traktatens artikel 177 stillet to spergsmal vedrerende fortolk-
ningen af Rédets forordning nr. 816/70 af 28. april 1970 om supplerende reg-
ler for den felles markedsordning for vin (EFT-specialudgave 1970 (I), s. 212;
org. ref. JO L 99, s. 1).

Da de fem sager har samme genstand, kan de forenes med henblik pa doms-
afsigelsen.

Det fremgar af foreleggelsesdommene, at spergsmalene er stillet i anledning
af en rekke straffesager mod nogle franske vinforhandlere, der er tiltalt for at
have solgt bordvine, som var importeret fra Italien, og som angiveligt havde
veeret underkastet ulovlige fremgangsmader til forhejelse af alkoholindholdet;

tiltalen blev rejst efter § 8 i Code du Vin, som gentager reglerne i bekendt-
gorelse af 19. april 1898 og opstiller en formodning om kunstig foregelse af
alkoholindholdet, dersom forholdet mellem alkohol og reduceret terstof i
redvine er hejere end 4,6 og i hvidvine hejere end 6,5, nir bortses fra visse
korrektioner under hensyn til serlige former for vinfremstilling.

Kemen i det af retten i Aix stillede spergsmal er, om fallesskabslovgivningen
i vinsektoren tillader, at medlemsstaterne anvender en sadan lovsformodning
for kunstig foregelse af alkoholindholdet, som findes i § 8 i den franske vin-
lov.
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I henhold til forordning nr. 816/70 er visse fremgangsmader, sisom forhajelse
af alkoholindholdet ved vinificering, syring og afsyring samt sedning, kun til-
ladt under iagttagelse af betingelserne i artikel 18-21, mens tils@tning af alko-
hol til vinen forbydes ved artikel 25;

artikel 27 bestemmer, at benavnelsen bordvin er forbeholdt den vin, der er
defineret i forordningens bilag II under punkt 10, hvori der bl.a. angives visse
verdier for alkohol- og syreindholdet;

det fremgar af artikel 28 a, som er indfejet ved Radets forordning nr. 2680/72
af 12. december 1972, at vine, som har varet genstand for enologiske frem-
gangsmader, der ikke er tilladt efter fellesskabsbestemmelserne eller, hvor der
ikke er udstedt sidanne, efter de nationale forskrifter, ikke kan udbydes eller
afsaettes til direkte menneskeligt forbrug.

Selv om fallesskabslovgivningen saledes ikke er til hinder for, at medlemssta-
terne vedtager supplerende strengere bestemmelser om de enologiske frem-
gangsmider, kan intet begrunde den opfattelse, at den definition af bordvin,
som er givet i forordning nr. 816/70, kan udfyldes eller &ndres af interne rets-
regler;

heraf folger, at en vin for at opna benzvnelsen bordvin kun skal opfylde de
analysenormer, der er fastsat i denne forordning.

Artikel 29 i forordning nr. 816/70 som @ndret ved Radets forordning nr.
2312/71 af 29. oktober 1971 bestemmer, at vinene senest fra 1. september
1972 kun ma omsaettes inden for Fellesskabet i forbindelse med et af myndig-
hederne kontrolleret ledsagedokument;

Kommissionens forordning nr. 1022/70 af 29. maj 1970, som blev vedtaget
for-en overgangsperiode, bestemte med henblik pa samhandelen mellem med-
lemsstaterne, at den producerende medlemsstats kompetente organ efter en
anologisk og organoleptisk undersogelse foretaget i et laboratorium eller et of-
ficielt institut skulle udlevere et ledsagedokument, hvorved det konstateredes,
at vinen var sund, uforfalsket og af god kvalitet, og at den opfyldte betingel-
serne for at kunne leveres til direkte menneskeligt forbrug inden for Falles-
skabet;
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Kommissionens forordning nr. 1769/72 af 26. juli 1972, geldende fra 1. april
1973, bestemte, at der ved enhver transport af vin mellem to steder inden for
Fellesskabet skulle anvendes et ledsagedokument, som bl.a. indeholdt de op-
lysninger, der var nedvendige for at underrette modtageren om varens art;

det folger heraf, at medlemsstaterne i overgangsperioden ganske vist stadig
kunne indfere nationale dokumenter for deres egne produkter, nar disse blev
afsat pa deres eget territorium, men at de for produkter fra andre medlemssta-
ter pa intet tidspunkt kunne kraeve et andet dokument end det, som var ind-
fort ved fellesskabsforordningerne.

Imidlertid skal betingelserne for, at en vin kan leveres til direkte menneske-
ligt forbrug, ikke blot veere opfyldt ved det forste udbud til salg og ved ind-
forslen i en medlemsstat men ogsd pa alle omsatningens senere stadier;

det kan séledes vise sig nedvendigt at iverksatte kontrolforanstaltninger for at
fastsla, at vinen ikke pa disse stadier har varet udsat for ulovlige manipulatio-
ner, saisom den tilsetning af alkohol, der forbydes ved artikel 25 i forordning
nr. 816/70;

artikel 39 a i forordning nr. 816/70, der blev indsat ved artikel 12 i Radets for-
ordning nr. 2680/72 af 12. december 1972, bestemmer, at medlemsstaterne
skal treffe alle egnede foranstaltninger for, at forordningens bestemmelser
overholdes;

for evrigt tilsigter denne regel at bekrafte og udvide reglen i artikel 9 i Kom-
missionens forordning nr. 1594/70 af 5. august 1970, som bestemmer, at med-
lemsstaterne indtil vedtagelsen af fellesskabsbestemmelser pa dette omrade
skal treffe alle foranstaltninger for at sikre overholdelse af bestemmelserne
om tilsetning, syring og afsyring;

der folger heraf, at medlemsstaterne er forpligtet til at treeffe effektive kontrol-
foranstaltninger, men at de inden for de grenser, der s®ttes af andre falles-
skabsregler, har frihed til at velge de metoder, som de anser for mest egnede
til dette formal;
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nar en medlemsstat for at afslere ulovlig tils@tning vedtager eller opretholder
en lovsformodning for kunstig foregelse af alkoholindholdet, der som § 8 i
Code du Vin hviler pa forholdet mellem alkohol og terstof, bliver problemet
derfor, om en sidan bestemmelse skal betragtes som en kontrolforanstaltning
undergivet statens kompetence eller som en analysenorm, der muligvis strider
mod den pageldende fallesskabslovgivning;

safremt en sadan lovsformodning ikke er uomstedelig men kan afkraftes, ma
den betegnes som en kontrolforanstaltning og ikke som en analysenorm;

under hensyn til fellesskabslovgivningens nuvarende udviklingstrin ma det
derfor konkluderes, at en medlemsstat principielt er berettiget til ved kontrol-
len at anvende en lovsformodning for at afslere tilfzelde med kunstig foregelse
af alkoholindholdet.

Imidlertid ville en lovsformodning for kunstig foregelse af alkoholindholdet
ikke vaere lovlig som national kontrolforanstaltning, dersom dens anvendelse
stillede vine fra andre medlemsstater ringere og saledes udgjorde en foranstalt-
ning med tilsvarende virkning som en kvantitativ restriktion, der forbydes ved
EQF-traktatens artikel 30 og artikel 31, stk. 1, litra b) i forordning nr. 816/70;

dette ville for eksempel vare tilfeldet, dersom muligheden for at afkrzfte for-
modningen vedrerende vine fra en anden medlemsstat ikke retligt og faktisk
stod 4ben i samme omfang og under samme betingelser som vedrerende in-
denlansk vin;

resultatet ville veere det samme, dersom lovbestemmelsen blev anvendt sile-
des, at bevisbyrden med hensyn til den pageldende sags serlige omstaendighe-
der blev vendt om, og en péberabelse af de klimatiske forhold i produktions-
omradet, den made, vinen fremstilles pa, og andre almindelige omstendighe-
der, som har virkning pa forholdet mellem alkohol og terstof, blev anset for
utilstrekkelig til at afkrefte formodningen for kunstig foregelse af alkoholind-
holdet;

det tilkommer i forste reekke den nationale ret at afgere, om dette er tilfldet.
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- Herefter ma det underseges, om fallesskabsbestemmelserne vedrerende meto-

derne til analyse af vin er til hinder for, at der i en medlemsstat anvendes en
kontrolforanstaltning, som hviler pa en formodning for kunstig foregelse af
alkoholindholdet, overalt hvor forholdet mellem alkohol og terstof overstiger
visse granser;

Kommissionens forordning nr. 1539/71 af 19. juli 1971 om fastsettelse af
feelles analysemetoder, der finder anvendelse inden for vinsektoren, tradt i
kraft den 1. september 1971, bestemmer i artikel 1, at analysemetoderne med
hensyn til »gennemferelse af forordningerne (EQJF) nr. 816/70 og nr. 817/70«
er anfert i bilaget til forordningen;

bilagets punkt 3 lyder sdledes: »Det totale terstofindhold fastsattes ved vagtfyl-
debestemmelse og beregnes indirekte af vagtfylden for destilleringsresten
uden alkohols;

for at afgere om denne analysemetode er obligatorisk, ma det saledes i farste
rekke underseges, om den pageldende nationale kontrolforanstaltning falder
ind under anvendelsesomradet for forordning nr. 816/70 eller eventuelt for for-
ordning nr. 817/70 om kvalitetsvine fra bestemte dyrkningsomrader, som
imidlertid ikke indeholder sarlige regler, der forbyder tilsetning af alkohol til

vinen;

det ber i sa henseende understreges, at medlemsstaterne, selv om forordning
nr. 816/70 overlader medlemsstaterne valget af egnede kontrolforanstaltnin-
ger, ikke desto mindre herved forpligtes til at serge for, at bestemmelserne om
enologiske fremgangsmaéder, herunder forbudet mod tilsetning af alkohol til
vinen, overholdes;

dette gxlder under alle omstendigheder efter, at der ved forordning nr.
2680/72 af 12. december 1972, tradt i kraft den 1. januar 1973, er indsat en ny
artikel 39 a i forordning nr. 816/70, som bestemmer, at »medlemsstaterne
treffer alle egnede foranstaltninger for, at bestemmelserne i denne forordning
overholdes«;

heraf felger, at en national kontrolforanstaltning, der har til fofmil at afslore
tilseetning af alkohol til vinen i strid med fellesskabsrettens forbud, falder ind
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under anvendelsesomrédet for forordning nr. 816/70 og felgelig for forord-
ning nr. 1539/71 om analysemetoder.

For besvarelsen af det stillede spergsmal ma det imidlertid desuden under-
soges, om en lovsformodning stettet pad forholdet mellem alkohol og terstof
kan anvendes i praksis; hvis vagtfyldemetoden, som er foreskrevet i forord-
ning nr. 1539/71, er den eneste tilladelige metode til fastszttelse af det totale
torstofindhold;

grundlaget for den pégaldende formodning er en af erfaringen udledt enolo-
gisk regel, hvorefter der som felge af den naturlige gering opstar et givet for-
hold mellem vagten af vinens alkohol og dens reducerede terstof;

begrebet reduceret terstof, som kommer i betragtning’i denne forbindelse, sy-
nes at adskille sig fra begrebet »totalt terstofindhold«, der er omtalt i faelles-
skabsbestemmelsen, ikke blot ved, at visse stoffer fjernes, men ogséd ved den
omstendighed, at det forudsatter, at alene den sékaldte 100°-metode anven-
des til udtrekning af vinens terstoffer;

det reducerede terstof kan efter det oplyste ikke beregnes pa grundlag af no-
gen anden analysemetode, herunder vaegtfyldemetoden, ligesom erfaringen vi-
ser, at der ikke findes koefficienter, hvorefter man kan omregne de vardier,
der fremkommer ved andre metoder, til dem, der opnas ved 100°-metoden;

pa trods af den kritik, som denne metode har vaeret udsat for af viden-
skabsmand og branchekyndige, er der hidtil ikke fundet nogen anden me-
tode, som kan erstatte den med henblik pa lovsformodningen for kunstig for-
ogelse af alkoholindholdet;

heraf folger, at formodningen ville blive uanvendelig, dersom vagtfyldemeto-
den skulle erstatte 100°-metoden, hvilken sidste dog mé anvendes med forsig-
tighed. '

Den anvendelse af vagtfyldemetoden, der omtales i fallesskabsforordningen,
er ikke et mal i sig selv, men et middel til at sikre, at der sker overholdelse af
fellesskabsreglerne om enologiske fremgangsmaéder og vinenes kvalitet;
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da der ikke findes fallesskabsretlige kontrolforanstaltninger, ville det derfor
stride mod sigtet med den pagzldende fzllesskabslovgivning at kraeve anven-
delse af nevnte metode, fordi det ville bevirke, at man ikke kunne anvende
den eneste kontrolforanstaltning, der for gjeblikket anses for egnet til at af-
slere en kunstig foragelse af alkoholindholdet;

heraf felger, at fellesskabslovgivningen i vinsektoren, s lenge der ikke er ud-
arbejdet mere egnede metoder, ikke er til hinder for, at medlemsstaterne be-
nytter 100°-metoden til at fastsla vinens terstof med henblik pa at anvende
en lovsformodning for kunstig foregelse af alkoholindholdet, der stettes pa for-
holdet mellem alkohol og terstof.

Vedrerende sagsomkostningerne

De udgifter, der er afholdt af den franske regering, Den italienske Republiks
regering og Kommissionen for De europziske Fellesskaber, som har indgivet
indleg til Domstolen, kan ikke godtgeres;

da retsforhandlingerne i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag,
der verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at treffe afgerelse om
sagsomkostningerne.

. Pa grundlag af disse preemisser,

kender
DOMSTOLEN

vedrerende de spergsmail, der er forelagt den af Cour d’Appel i Aix-en-Pro-
vence ved domme af 20. september og 18. oktober 1974, for ret:

Forordning nr. 816/70 og 1539/71 skal fortolkes saledes:

1. For at vine kan benzvnes bordvine og omsattes frit i medlems-
staterne, skal de ikke opfylde andre analysenormer end dem,
der er fastsat i forordning nr. 816/70.
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2. En medlemsstat kan ikke for vine fra en anden medlemsstat
kreve et andet ledsagedokument end det, som er omhandlet i

fellesskabsforordningerne.

3. Under hensyn til fallesskabsrettens nuvarende udviklingstrin
kan en medlemsstat som national kontrolforanstaltning an-
vende en lovsformodning for kunstig foregelse af alkoholind-
holdet, der stottes pa forholdet mellem alkohol og terstof be-
regnet ved 100°-metoden, forudsat at formodningen kan af-
kreftes, og at den anvendes siledes, at vine fra andre medlems-
stater retligt eller faktisk ikke stilles ringere.

Lecourt Mertens de Wilmars Mackenzie Stuart Donner Monaco
Pescatore Kutscher Serensen O’Keeffe
Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 30. september 1975.
A. Van Houtte R. Lecourt
Praesident

Justitssekretaer

FORSLAG TIL AFGIRELSE FRA GENERALADVOKAT H. MAYRAS
FREMSAT DEN 8. JULI 19751

Hpgje Ret.
Indledning

Ligesom Cour d’Appel i Brodeux har
Cour d’Appel i Aix-en-Provence forelagt
Domstolen nogle przjudicielle spergsmal
om fortolkningen af fallesskabsbestem-
melserne vedrerende vinmarkedet.

Sagerne, der er behandlet ved retten i
Aix, angér imidlertid en rekke forhold,

1 —~ Oversat Fransk.

for hvilke der er rejst tiltale mod nogle
forretningsfolk fra Marseille, som mellem
november 1970 og november 1971 im-
porterede nogle i Italien fremstillede vine
til Frankrig. Der skal altsd tages stilling
til problemerne under synsvinklen: sam-
handelen inden for Feallesskabet.

Pi grundlag af de analyser, der blev ud-
fert pd begaring af bedrageriafdelingen,
kunne det konstateres, at visse mangder
af den omtalte vin faldt ind under den
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