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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

14 pdivina toukokuuta 1996 *

1. Hessischer Verwaltungsgerichtshof on
esilli olevassa asiassa esittinyt yhteisdjen
tuomioistuimelle ennakkoratkaisukysymyk-
set voidakseen ratkaista kisiteltiviniin
olevan asian, jossa kantajana on Siegfried
Otte ja vastaajana on Saksan liittotasavalta
Bundesamt fiir Wirtschaftin  (jiljempani
Bundesamt) edustamana.

2. Esitetyisti asiakirjoista ilmenee, ettid Otte,
joka on ollut Alankomaiden kansalainen
vuodesta 1981 alkaen, on tyoskennellyt siir-
totydldisend pitkid ajanjaksoja Saksassa kai-
vosalalla. Otte, joka on syntynyt 3.1.1930, on
kuulunut saksalaiseen kaivosalan sosiaalitur-
vajirjestelmiin elokuusta 1948 joulukuuhun
1958 ja joulukuusta 1979 irtisanomiseensa
saakka 1987. Hin kuului Saksan yleiseen
tyontekijiden jirjestelmiin vuoden 1959
tammikuusta vuoden 1968 heinikuuhun ja
vuoden 1968 elokuusta vuoden 1979 marras-
kuuhun Alankomaiden yleiseen sostaalitur-
vajarjestelmain.

3. Helmikuussa 1988 piiasian kantaja haki
sopeutumisrahan ! mydntimisestd kivihiili-
katvosalan tyontekijoille 13.12.1971 annettui-

* Alkuperiinen kieli: espanja.
1 — [Timi alaviite koskee espanjankielisti versiota.)

bin liittovaltion talousministerién ohjesaan-
tothin, sellaisina kuin ne olivat 16.6.1983
muutettuina, perustuvaa etuutta.

Kantaja oli alkanut saada 15.1.1988 tydky-
vyttdomyyselidketti Alankomaiden yleisesta
sosiaaliturvajarjestelmistda Wet op de arbeid-
songeschiktheidsverzekeringin  (tySkyvytto-
myyttd koskeva Alankomaiden laki, jiljem-
pini WAO) mukaisesti, miti Otte ei
maininnut hakiessaan saksalaista sopeutumis-
rahaa.

Kantaja ol sit3 vastoin ilmoittanut hakemuk-
sessaan, ettd hin alkoi saada 1.3.1988 alkaen
kaivosalan tydntekijan ammatinharjoittamis-
kyvyn alentumisen perusteella Reichsknapp-
schaftsgesetzin  (kaivosalan tydntekijoiden
sosiaalivakuutusta koskeva Saksan laki, jil-
jempini RKG) mukaista elikettd (Berg-
mannsrente) eli tyokyvyttdmyyseliketta.

4. Bundesamt laski 29.8.1988 tekemilldsn
paitokselldi  sopeutumisrahan  miiriksi
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2 604 Saksan markkaa (DEM) kuukaudessa.
Bundesamt sovelsi tissi laskutoimituksessa
kaivosalan tyontekijoiden elikkeiden laske-
mista koskevia siintdji soveltuvin osin ja
otti huomioon Saksassa tiyttyneiden vakuu-
tuskausien lisaksi 138 Alankomaissa tdytty-
nytta vakuutuskautta. Edelli mainitusta
miiristi Bundesamt vihensi saksalaisen kai-
vosalan tyontekijoiden tyskyvyttomyyselak-
keen 635 DEM kuukaudessa, ja myo6nnet-
tdvin sopeutumisrahan mairaksi saatiin niin

1969 DEM.

5. Saatuaan tietdd, ettd kantaja sai tyokyvyt-
tdmyyseldkettd myds Alankomaista, Bundes-
amt muutti toukokuussa 1989 sopeutumis-
rahan mairdi siten, ettd se vihensi tasti
alankomaalaisen elikkeen, ja vaati samalla
Ottea palauttamaan perusteettomasti makse-
tut summat.

Kantajan oikeus saada sopeutumisrahaa piit-
ty1 31.1.1990, koska hin tiytti tuon kuukau-
den aikana 60 vuotta. Seuraavasta paivistd
alkaen hinen saksalainen kaivosalan tyonte-
kijoiden tyokyvyttomyyselikkeensi muuttui
vanhuuselikkeeksi (Knappschaftsruhegeld).

6. Kantaja nosti kanteen Bundesamtin pii-
toksestd, jonka mukaan alankomaalaisen tyé-
kyvyttomyysetuuden miira oli vahennettdvi
saksalaisen  sopeutumisrahan  mdiristi,
samoin kuin paitbksests, jolla kantajaa vaa-
dittiin palauttamaan perusteettomasti makse-
tut summat.
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hylkiisi

tammikuussa

Verwaltungsgericht

oli lainmukainen, koska alankomaalainen
ty6kyvyttomyyselike voitiin tissi suhteessa
rinnastaa saksalaiseen ammatillisen tyokyvyn
alentumisesta maksettavaan elikkeeseen.
Lisiksi, jos ulkomailla tiyttyneet vakuutus-
kaudet otetaan huomioon edunsaajan
hyviksi mdiritettiessi hinen oikeuttaan
sopeutumisrahaan ja laskettaessa timin etuu-
den maiiria, hinelle niiden vakuutuskausien
perusteella myonnetyt ulkomaalaiset etuudet
on vuorostaan vihennettivi maksettavan
etuuden mairistdi. Muussa tapauksessa ulko-
mailla tayttyneet vakuutuskaudet otettaisiin
kahdesti huomioon asianomaisen hyviksi.

7. Kantaja valitt tistd tuomiosta Hessischer
Verwaltungsgerichtshofiin. Hin viitti, ettd
Bundesamtin soveltama laskentatapa oli EY:n
perustamissopimuksen 51 artiklan vastainen,
koska hanelle mydnnetty etuuden miiri oli
pienempi kuin jos hin olisi ollut vanhuus-
elikkeelld, koska tillaisessa tapauksessa hin
olisi saanut samanaikaisesti eri jisenvaltioissa
tiyttyneiden vakuutuskausien perusteella las-
ketut etuudet ilman mink3inlaisia vihennyk-
sid.

Vastaajana olevan viranomaisen mukaan Ver-
waltungsgericht on katsonut aiheellisesti, ettd
sopeutumisraha on erdinlainen varhais-
elike, ? joka el perustu, toisin kuin muut
elikkeet, tiyttyneisiin maksukausiin, vaan

2 — [Tima alaviite koskee espanjankielisti versiota.]



OTTE

kyseessd on valtion avustus, joka jii sosiaali-
turvaa koskevien yhteisén asetusten asiallisen
soveltamisalan ulkopuolelle.

8. Ratkaistakseen valitusasian Hessischer
Verwaltungsgerichtshof on esittinyt yhtei-
sbjen tuomioistuimelle seuraavat ennakko-
ratkaisukysymykset:

”1) Onko sosiaaliturvajirjestelmien sovelta-
misesta yhteison alueella litkkuviin pal-
kattuthin  tydntekijdihin, itseniisiin
ammatinharjoittajiin ja heidin perheen-
jaseniinsd 14 pawvand kesikuuta 1971
annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muu-
tettuna ja ajan tasalle saatettuna 2 pii-
vind kesikuuta 1983 annetulla neuvos-
ton asetuksella (ETY) N:o2001/83
(EYVL L 230, s.6), 4artiklan 1ja
2kohtaa — ja erityisesti 4 artiklan
1 kohdan c alakohtaa — tulkittava siten,
etti ne kisittivit myods etuudet, joita
jisenvaltio myéntda harkinnanvaraisina
kansallisina avustuksina (esilli olevassa
asiassa sopeutumisrahan mydntimisestd
kivihiilikaivosalan tyontekijéille annet-
tujen ohjesddntdjen mukaisesti) sellais-
ten ikddntyneiden kivihiilikaivosalan
tyontekijoiden hakemuksesta, jotka on
irtisanottu toiminnan lopettamisen tai
jarkeistimisen vuoksi?

2) Mikili vastaus on myéntivi, edellyte-
tidnké asetuksen (ETY) N:o 1408/714

artiklan 1kohdan calakohdassa, ettd
jisenvaltion antama kansallinen avustus
lasketaan asetuksen (ETY) N:o 1408/
71 46 artiklan ja erttyisesti sen 2 kohdan
b alakohdan mukaisesti?

3) Jos jisenvaltion myo6ntima avustus on

laskettava asetuksen (ETY) N:o 1408/

71 46 artiklan mukaisesti,

sallitaanko asetuksen (ETY)
N:o 1408/7112  artiklan 2 kohdan
ensimmaisen virkkeen mukaan, ettd ase-
tuksen (ETY) N:o 1408/711 artiklan
t kohdassa tarkoitettu sellainen -elike,
jota toinen jisenvaltio maksaa (esilli
olevassa asiassa Alankomaiden WAQ:n
mukainen elike tai etuus), otetaan
huomioon, vai suljetaanko timi mah-
dollisuus  pois  asetuksen (ETY)
N:o 1408/71 12 artiklan 2 kohdan toi-
sessa virkkeessd?

4) Jos asetuksen (ETY) N:o 1408/7112

artiklan 2 kohdan ensimmaisen virkkeen
mukaan sallitaan, ettd mainittu etuus tai
elike otetaan huomioon,

rajoitetaanko titdi huomioon ottamista
asetuksen (ETY) N:o 1408/71 tiytin-
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téonpanomenettelysta 21 piivinid maa-
liskuuta 1972 annetun asetuksen (ETY)
N:o 574/72, sellaisena kuin se on muu-
tettuna ja ajan tasalle saatettuna 2 pii-
viani kesikuuta 1983 annetulla neuvos-
ton asetuksella (ETY) N:o2001/83,
7 artiklan 1 kohdan b alakohdan siin-

noksilli?”

Yhteison siinnokset

9. Sosiaaliturvajirjestelmien  soveltamisesta
yhteisén alueella litkkuviin  palkattuthin
tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoitta-
jiin ja heidin perheenjiseniinsd 14 piivini
kesikuuta 1971 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 1408/71, sellaisena kuin se on
muutettuna ja ajan tasalle saatettuna 2 pii-
vini kesikuuta 1983 annetulla neuvoston
asetuksella (ETY) N:o 2001/83, (jiljempina
asetus N:o 1408/71)3 1 artiklassa sdadetiin
seuraavaa:

”Tassi asetuksessa:

t) ’etuuksilla’ ja ’elikkeelld’ tarkoitetaan
kaikkia etuuksia ja elikkeiti, mukaan
lukien kaikki niiden osat, jotka maksetaan
julkisista varoista, arvon siilyttivii koro-
tuksia ja lisiavustuksia, joihin sovelletaan

3 — EYVL L 230, s.6.
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111 osaston saannoksid, kuten myos kerta-
suoritteisia etuuksia, jotka maksetaan
elikkeiden yhteydessi, ja maksujen
palauttamisen muodossa annettavia raha-
suorituksia;

10. Asetuksen asiallinen soveltamisala vah-
vistetaan sen 4 artiklassa, joka kuuluu seuraa-
vasti:

1. Titi asetusta sovelletaan kaikkeen lain-
saadintoon, joka koskee seuraavia sosiaali-
turvan aloja:

a) sairaus- ja ditiysetuuksia;

b) tydkyvyudmyysetuuksia, mukaan lukien
ne, joiden tarkoituksena on ansiokyvyn
yllipitiminen tai parantaminen;

c) vanhuusetuuksia;

d) jilkeenjaineiden etuuksia;



OTTE

€) tyStapaturma- ja ammattitautietuuksia;

f) kuolemantapauksen johdosta annettavia
avustuksia;

g) tyottdmyysetuuksia; ja

h) perhe-etuuksia.

2. Tatd asetusta sovelletaan kaikkiin yleisiin
ja erityistin sosiaaliturvajirjestelmiin riippu-
matta siitid, ovatko ne maksuihin perustuvia
vai maksuihin perustumattomia, seki jirjes-
telmiin, jotka koskevat tyénantajan tai lai-
vanvarustajan vastuuta, kun kysymys on
1 kohdassa tarkoitetuista etuuksista.

»

Asetuksen N:o 1408/71 12 artiklan 2 koh-

dassa sdidetian seuraavaa:

”Jasenvaltion sdinnéksia etuuden vihentimi-
seksi, keskeyttimiseksi tai peruuttamiseksi
tapauksissa, joissa ne meneviat piillekkiin
muiden sosiaaliturvaetuuksien tai muun
tulon kanssa, voidaan soveltaa, vaikka oikeus
sellaisiin  etuuksiin on saavutettu toisen

jasenvaltion lainsdidannén mukaisesti tai til-
lainen tulo syntyi toisen jisenvaltion alueella.
Kuitenkaan titd siinnosti ei sovelleta, kun
se, jonka etua asia koskee, saa samanlaisia
etuuksia tydkyvyttdmyyden, vanhuuden,
kuoleman (elikkeet) tai ammattitaudin
perusteella, jotka on myOnnetty 46, 50ja
51 artiklan tai 60 artiklan 1 kohdan b alakch-
dan sdinnosten mukaisesti kahden tai useam-
man jasenvaltion laitoksesta.”

11. Tamian asetuksen 46 artikla kuuluu seu-
raavasti:

”Etuuksien myéntiminen

1. Jos palkattu tyontekiji tai itsenidinen
ammatinharjoittaja on jasenvaltion lainsii-
dinnon alainen ja jos edellytykset etuutta
koskevan oikeuden saamiseksi on tiytetty
ilman, etti 45 artiklan tai 40 artiklan 3 koh-
dan siinnosten soveltaminen on vilttimi-
t6ntd, timin jisenvaltion toimivaltainen lai-
tos miirii sen soveltaman lainsdidinnon
mukaisesti etuuden suuruuden timin lain-
siddinnon mukaisesti huomioon otettavien
vakuutus- tai asumiskausien kokonaispi-
tuutta vastaavasti.

Tami laitos laskee my6s etuuden miirin,
joka olisi saatu soveltaen 2 kohdan aja b ala-
kohdassa sdidettyji sddntdji. Vain  kor-
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keampi niisti kahdesta mairistd otetaan
huomioon.

2. Jos palkattu tyontekia tai itsendinen
ammatinharjoittaja on jisenvaltion lainsaa-
dinndn alainen ja jos edellytykset otkeudesta
etuuksiin eivit tiyty, ellei oteta huomioon
45 artiklan tai 40 artiklan 3 kohdan sdinnék-
sid, timidn jisenvaltion toimivaltainen laitos
soveltaa seuraavia sdintoja:

a) laitos laskee sen etuuden teoreettisen
miirin, jota kysymyksessi oleva henkilo
voisi hakea, jos kaikki vakuutus- tai asu-
miskaudet, jotka ovat tiyttyneet jisenval-
tioiden lainsiddintéjen mukaan, jonka
alainen palkattu tyontekyi tai itseniinen
ammatinharjoittaja on, olisivat tiyttyneet
kyseisessi jisenvaltiossa ja sen soveltaman
lainsiddinnén mukaisesti silli hetkells,
jolloin etuus mydnnetiin. Jos timin lain-
siddinnén mukaan etuuden middrd et
ritpu tiyttyneidcn vakuutuskausien
pituudesta, midrd otetaan teoreettiseksi
mairiksi, jota tarkoitetaan tissd alakoh-
dassa;

b) laitos miirii sen jilkeen etuuden todelli-
sen miirin edellisessi alakohdassa tarkoi-
tetun teoreettisen miirin perusteella ja
timin laitoksen soveltaman lainsii-
dinnén mukaan ennen riskin toteutu-
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mista tiyttyneiden vakuutus- tai asuin-
kausien pituuden suhteessa kaikissa
kyseisissd jasenvaltioissa ennen riskin
toteutumista tiyttyneiden vakuutus- tai
asumiskausien kokonaispituuteen;

3. Silla, jonka etua asia koskee, on oikeus 1
ja 2 kohdan siinndsten mukaisesti laskettu-
jen etuuksien kokonaismiiriin 2 kohdan
a alakohdan mukaisesti laskettujen etuuksien
korkeimman teoreettisen miirin rajoissa.

Mikili edellisessi alakohdassa tarkoitettu
maird ylitetddn, kaikki 1 kohdan sainnoksia
soveltavat laitokset sovittavat etuutensa
miirin vastaamaan suhdetta, joka kyseisen
etuuden miirilli on 1 kohdan siinnosten
mukaisesti mairittyyn etuuksien kokonais-
mairian.”

12. Sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta
yhteisén  alueella litkkuviin  palkattuihin
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tyontekij6ihin, itseniisiin ammatinharjoitta-
jiin ja heidin perheenjisentinsi annetun ase-
tuksen (ETY) N:o 1408/71 tiytinto6npano-
menettelystd 21 pdivind maaliskuuta 1972
annetun  neuvoston  asetuksen (ETY)
N:0 574/72, sellaisena kuin se on muutettuna
ja ajan tasalle saatettuna 2 pdivini kesikuuta
1983 annetulla neuvoston asetuksella (ETY)
N:o 2001/83, 4 (jiljempini asetus
N:o 574/72) 7 artiklassa saidetdin seuraavasti
asetuksen N:o 1408/71 12 artiklasta:

"Yleisii sddntdja etuuksien paillekkiisyyden
estimistd koskevien sdinndsten tiytiantdon-
panemiseksi — Niiden sadnnésten sovelta-
minen etuuksiin, jotka liittyvit tyokyvytto-
myyteen, vanhuuteen ja  kuolemaan

(elikkeet)

1. Jos henkilslli, jolla on oikeus etuuteen
jasenvaltion lainsiidannon mukaan, on myés
oikeus etuuksiin yhden tai useamman muun
jisenvaltion lainsiidann6én mukaan, sovelle-
taan seuraavia siantoja:

a) jos asetuksen 12 artiklan 2 tai 3 kohdan
sddnnésten soveltamisesta seuraa niiden
etuuksien pieneneminen tai samanaikai-
nen keskeyttiminen, mitdin niistd el voi
pienentii tai keskeyttid suuremmalla
mairilld kuin on se miiri, joka saadaan,
kun se summa, joka on pienentimisen tai
keskeyttimisen kohteena sen lainsiadin-
noén mukaan, jonka perusteella se makse-
taan, jaetaan picnentimisen tai lakkautta-
misen  alaisten  sellaisten  etuuksien
lukumairilli, joihin kysymyksessi ole-
valla henkil6lli on oikeus;

4 — EYVL L 230, s. 86.

b) kun kysymys on asetuksen 46 artiklan
2 kohdan mukaan jisenvaltion laitoksen
tyokyvyttdmyyden, vanhuuden tai kuole-
man (elikkeet) vuoksi myontimisti
etuuksista, timin laitoksen on otettava
huomioon kaikki erilaiset etuudet ja
kaikki tulot tai korvaukset, jotka saattavat
johtaa tille laitokselle maksettavaksi kuu-
luvan etuuden vihentimiseen tai keskeyt-
timiseen, ei  kuitenkaan  asetuksen
46 artiklan 2 kohdan aalakohdassa tar-
koitetun teoreettisen mairin laskemiseksi,
vaan yksinomaan asetuksen 46 artiklan
2kohdan  balakohdassa  tarkoitetun
mairin vihentimiseksi tai keskeyttimi-
seksi. Kuitenkin vain tillaisen etuuden
tulon tai korvauksen kokonaismiirin osa
otetaan huomioon, ja timi osa mairitiin
suhteessa tdytettyjen vakuutuskausien
kestoon asetuksen 46 artiklan 2 kohdan
b alakohdan mukaisesti;

c) kun kysymys on asetuksen 46 artiklan
1 kohdan ensimmaiisen alakohdan
mukaan jisenvaltion laitoksen tyskyvyt-
wmyyden, vanhuuden tai kuoleman
(elakkeet) vuoksi myontimistd etuuksista,
timin laitoksen on otettava huomioon,
niissi  tapauksissa, joissa asetuksen
46 artiklan 3 kohdan sainnokset tulevat
sovellettaviksi, kaikki erilaiset etuudet ja
kaikki tulot tai korvaukset, jotka saattavat
johtaa tille laitokselle maksettavaksi kuu-
luvan etuuden vihentimiseen tai keskeyt-
timiseen, ei  kuitenkaan asetuksen
46 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun miirin
laskemiseksi, vaan yksinomaan etuuksien,
tulojen tai korvauksien miirin vihenti-
miseksi tai keskeyttimiseksi, joka seuraa
asetuksen 46 artiklan 3 kohdan siinnés-
ten soveltamisesta. Kuitenkin vain tillai-
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sen etuuden, tulon tai korvauksen miirin
osa otetaan huomioon; tillainen osa saa-
daan soveltamalla tihin maiiriin ker-
rointa, joka on samansuuruinen kuin
suhde sen etuuden miirin, joka saadaan
asetuksen 46 artiklan 3 kohtaa sovelta-
malla, ja sen miirin, joka saadaan asetuk-
sen 46 artiklan 1 kohdan ensimmaisti ala-
kohtaa soveltamalla, vililli.

2. Soveltaessaan asetuksen 12 artiklan 2, 3 ja
4 kohtaa kyseiset toimivaltaiset laitokset toi-
mittavat pyynndsti kaikki tarvittavat tiedot.”

Kansalliset sainnokset

13. Sopeutumisrahaa koskevat siinnékset
sisiltyvat sopeutumisrahan mydntimisestd
kivihiilikaivosalan tyontekijoille 13.12.1971 5
ja 22.9.1988 6 annettuihin liittovaltion talous-
ministerién ohjesiintsihin.

5 — Bundcsanzelger, nro 233, 15.12.1971, s. 1; sellaisena kuin se
1 By geri anr0113 23.6.1983.

6 — Bundesanzelger, nro 182, 28.9.1988, s. 4325.
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Vuoden 1971 ohjesdintojen, sellaisina kuin
ne ovat muutettuina vuonna 1983, 3 ja 4
pykdld kuuluvat seuraavasu:

3 pykala

Sopeutumisrahaa voidaan myodntii ainoas-
taan, mikili

tybnantaja on irtisanonut tyontekijin
— — toiminnan lopettamisen tai jarkeis-
timistoimien vuoksi tyéntekijistd itses-
tddn rippumattomista syista,

tydntekija tdyttdisi siinid tapauksessa, ettd
hin olisi sitlyttinyt silloisen tyénsi yri-
tyksessid, viimeistdin irtisanomistaan seu-
raavien viiden vuoden kuluessa seuraavien
etuuksien saamiselle asetetut edellytykset:

a) kaivosalan  tydntekijdiden  elike
(RKG:n  [Reichsknappschaftsgesetz)
48 pykilin 1 momentti),
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b) kaivosalan tyontekijoille tyottomyys-
kauden jilkeen myodnnettivi elike
(RKG:n 48 pykilan 2 momentti),

c) palvelusvuosien perusteella kaivosalan
tyontekijdille  mydnnettivi  elike
(RKG:n 48 pykilin 1 momentin
2 kohta),

d) RKG:n 48 pykilin 3 tai 5 momentin

mukainen kaivosalan tyontekijéiden
elike,

tai

e) kaivosalan tyontekijéille myonnettivi
lisietuus (RKG:n 98 a pykili),

. tyontekijille on 2 kohdan a, b ja dala-
kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa kerty-
nyt irtisanomisajankohtaan mennessi
vihintdin 180 kalenterikuukauden pitui-
nen vakuutuskausi ja

. tyontekiji on tydskennellyt kivihiilikai-
vosalalla Saksassa keskeytyksetti irtisano-

mista edeltineiden kahden vuoden ajan,
paitst milloin keskeytys on johtunut
tyontekyjistd ritppumattomista syisti.

Liittovaltion talousministerion on pitinyt
hyviksyi yrityksen henkilostdd koskeva
sosiaalinen suunnitelma, johon irtisanominen
perustuu — —.

4 pykila

1. Sopeutumisrahan miiri lasketaan sovelta-
malla soveltuvin osin siintdji, jotka koske-
vat

1) 3 pykilin 1 momentin 2 kohdan e ala-
kohdassa  tarkoitetuissa  tapauksissa
myodnnettivid kaivosalan tydntekijéiden
lisdetuutta ja

2) kaivosalan tyéntekijéiden eliketti muissa
3 pykilin 1 momentin 2 kohdassa maini-
tuissa tapauksissa,

ottaen huomioon ne elikeoikeudet, jotka
ovat kertyneet tydntekijille irtisanomisajan-
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kohtaan mennessi. Sopeutumisrahaa lasket-
taessa 3 pykilin 1 momentin 2 kohdan a, b ja
d alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa ote-
taan huomioon tyontekijdiden yleisen jarjes-
telmdn mukaisesti kertyneet elikeoikeudet

2. Jos irtisanottu tyontekiji saa kaivosalan
tydntekijdiden vakuutuksesta maksettavaa
elikettd tai viliaikaista etuutta [Ubergangs-
geld), sairausetuutta tydnteon lopettamisen
jilkeen, tyékyvyttdmyyselikettd tai muuta
tillaista etuutta toisten valtioiden sosiaalitur-
valaitoksista, niiden etuuksien mairi otetaan
huomioon laskettaessa sopeutumisrahan suu-
ruutta. Sama koskee Bundeskindergeldgeset-
zin mukaisia perhe-etuuksia, joihin irtisano-
tulla tyontekijilli on oikeus, paitsi jos
sopeutumisrahan miiriin ei sisilly lapsiko-
rotusta samasta lapsesta.

4, Jollei ohjesaannoistd muuta johdu, kaivos-
alan tyontekijoiden elaketta koskevia sian-
t6ja — — sovelletaan soveltuvin osin.”

Vuonna 1988 tulivat voimaan sopeutumisra-
han myontimisestd kivihiilikaivosalan ty6n-
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tekijoille annetut uudet Saksan liittovaltion
talousministerion ohjesainnét, joilla korvat-
tiin aikaisemmat. Naiden oh;esaantmcn 3ja4
pykald kuuluvat seuraavasti:

”3. Myontimisedellytykset

3.1. Sopeutumisraha voidaan myéntii aino-
astaan, mikili

3.1.1. tyontekiji on irtisanottu  ennen
1.1.1995 hinesti itsestiin rijppumattomista
sylstd,

3.1.2. tyontekijd tdyttiisi siind tapauksessa,
cttd hin olisi sdilyttinyt silloisen tyénsd yri-
tyksessd, viimeistddn irtisanomistaan seuraa-
vien viiden vuoden kuluessa seuraavien
etuuksien saamiselle asetetut edellytykset:

a) kaivosalan tyéntekyéiden elike (RKG:n
48 pykilin 1 momentin 1 kohta),
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b) kaivosalan tyontekijéille tydttdomyyskau-
den jilkeen myonnettivi elike (RKG:n
48 pykilin 2 momentin 1 kohta),

c) palvelusvuosien perusteella kaivosalan
tyontekijoille myonnettivi elike (RKG:n
48 pykilin 1 momentin 2 kohta),

d) RKG:n 48 pykilin 3 momentin mukainen
kaivosalan tyontekijoiden elake,

e) RKG:n 48 pykilin 5 momentin mukainen
kaivosalan tyontekijoiden elike,

tat

f) kaivosalan tydntekijoille mydnnettivi
lisietuus (RKG:n 98 a pykili),

3.1.3. ty6ntekijille on 3.1.2 kohdan a, b ja
d alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa ker-

tynyt  irtisanomisajankohtaan  mennessi
vihintiin 180 kalenterikuukauden pituinen
vakuutuskausi ja e alakohdassa tarkoitetussa
tapauksessa vihintaan 60 kalenterikuukauden
pituinen vakuutuskausi, ja

3.1.4. tyontekija on tyoskennellyt kivihiihi-
tai ruskohiilikaivosalalla Saksassa keskeytyk-
settd irtisanomista edeltineiden kahden vuo-
den ajan — —.

3.2. 2.1.3 kohdassa tarkoitettu tyontekija voi
saada sopeutumisrahaa vain, jos ruskohiili-
kaivostoimintaa harjoittava yritys ottaa pal-
velukseensa kivihiilikaivosalan tyéntekijin
tai erityisen kaivosalalla toimivan yhtién -
[Bergbauspezialgesellschaft] tyéntekijan.

3.3. Liittovaltion talousministerién on piti-
nyt hyviksyi yrityksen henkilostod koskeva
sosiaalinen suunnitelma, johon irtisanominen
perustuu.

4. Etuuden laatu, laajuus ja mairi

4.1, Sopeutumisraha
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4.1.1. Sopeutumisrahan miird lasketaan
soveltamalla sidnt6)a, jotka koskevat

a) 3.1.2 kohdan falakohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa myonnettivii  kaivosalan
tyontekijoiden lisietuutta tat

b) kaivosalan ty6ntekijoiden eliketti muissa
3.1.2 kohdassa mainituissa tapauksissa,

ottaen huomioon ne elikeoikeudet, jotka
ovat kertyneet tyontekijille irtisanomisajan-
kohtaan mennessi. Sopeutumisrahaa lasket-
taessa 3.1.2 kohdan a, b, d ja e alakohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa otetaan huomioon
oikeudet saada tydntekijéiden elikettd — — .

4.1.2. Jos irtisanottu tyéntekiji saa toisten
valtioiden sosiaaliturvalaitoksista kaivosalan
jirjestelmin mukaista etuutta, sairausetuutta
tai pysyvisti tyokyvyttdémyydesti maksetta-
vaa etuutta tyonteon lopettamisen jilkeen,
tydkyvytdomyyselikettd tai muuta tillaista
etuutta, niiden etuuksien mairi otetaan
huomioon laskettaessa sopeutumisrahan
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suuruutta. Sama koskee Bundeskindergeldge-
setzin mukaisia perhe-etuuksia, joihin irtisa-
notulla tydntekijilli on oikeus, paitsi jos
sopeutumisrahan miirain ei sisilly lapsiko-
rotusta samasta lapsesta.

4.1.3. Sopeutumisrahaa — — myénnetdin
korkeintaan viidekst vuodeksi ——.

4.14. Jollet ohjesiinndisti muuta johdu,
kaivosalan tyontekijoiden elikertd koskevia
saantodja sovelletaan soveltuvin osin.

4.2. Sairausvakuutusmaksut

4.2.1. Sen ajanjakson ajan, jolta tyontekija
saa sopeutumisrahaa, Saksan viranomaiset
maksavat tydntekijin vapaaehtoisen sairaus-
vakuutuksen maksut julkisista varoista,
ilman etti timin perusteella syntyy oikeus
piivirahaan. — — Maksujen suorittamisesta
el vastata sini aikana, jona tyontekiji
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tekee muuta kuin vahiista palkattua tyota tai
harjoittaa tillaista itsendisti ammattia
»

14. Ennakkoratkaisumenettelyssi ovat esit-
tineet huomautuksia piiasian kantaja, vas-
taajana oleva Saksan valtio ja komissio.

Ensimmiinen kysymys

15. Kansallinen tuomioistuin haluaa mieles-
tani tietdd tilli kysymykselld, onko asetuk-
sessa N:o 1408/71 tarkoitettuna sosiaalitur-
vaetuutena pidettivi sellaista etuutta, jota
kantaja sai siita ajankohdasta lihtien, jolloin
saksalainen hiilikaivosyhtid irtisanoi hinet,
sithen saakka, kunnes hin tiytu kaivosalan
tyontekijan elikeidn, eli kuuluuko mainittu
etuus asetuksen asialliseen soveltamisalaan.

16. Hessischer Verwaltungsgerichtshof tuo
esiin tiltd osin kaksi vathtoehtoa, eli joko

— sopeutumisraha jaa asetuksen
N:o 1408/71 soveltamisalan ulkopuo-
lelle, jolloin kyseessa olisi pelkki tyén-
tekyydiden  vapaasta  liikkuvuudesta
yhteison alueella 15 piivinid lokakuuta

1968 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o1612/687 (jaljempini asetus
N:o 1612/68) 7 artiklan 2 kohdassa tar-
koitettu sosiaalinen etu; tilléin kantajaa
et kohdella syrjivisti suoritetun vihen-
nyksen vuoksi, koska WAQO:hon perus-
tuva etuus on verrattavissa saksalaiseen
tydkyvyttdmyysetuuteen, joka kansalli-
sen lainsiiddinnon siinndsten mukaan on
otettava huomioon  sopeutumisrahan
miirai laskettaessa, tai

— sopeutumisrahan on katsottava kuuluvan
asetuksen N:o 1408/71 soveltamisalaan,
jolloin mainittu etuus on laskettava
ottaen  huomioon  asetuksen 12ja
46 artiklan midriykset.

Kansallinen tuomioistuin kallistuu jalkim-
miisen vathtoehdon puolelle sopeutumisra-
han olennaisten ominaispiirteiden perus-
teella. Se toteaa ensinnikin, etti timin
viliaikaisen etuuden tarkoituksena on turvata
tietty sellaisten ikddntyneiden tyontekijoi-
den tulotaso, jotka irtisanotaan jonkun
kaivosalan yrityksen toiminnan lopettami-
sen tai jarkeistaimisen vuoksi ennen kuin
he ovat saavuttaneet iin, jonka perusteella
he voisivat alkaa saada kaivosalan tydnteki-
joiden  elikevakuutuksesta  maksettavaa
lisietuutta  tatkka saman  jirjestelmin

7 — EYVL L 257,s. 2.
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mukaista tySkyvyttémyys- tai vanhuuseli-
kettd. Lisiksi ne ajanjaksot, joilta tyontekijat
saavat sopeutumisrahaa, rinnastetaan tyottd-
myysajanjaksoihin elikeoikeuden kertymisen
kannalta.

Toiseksi etuuden mairi lasketaan kaivosalan
)arjestelman vanhuuselikkeiti koskevien
sdintdjen mukaisesti kaivosalan jirjestel-
missi ja yleisessi jirjestelmidssi siihen
saakka, kun asianomainen henkil6 on irtisa-
nottu yrityksestd, tiyttyneiden maksu-
kausien perusteella. Kansallisen tuomioistui-
men  mukaan  timi  varhaiselikettd
muistuttava sopeutumisraha voidaan rinnas-
taa asetuksen N:o 1408/71 4 artiklan 1 koh-
dan c alakohdassa mainittuun vanhuusetuu-
teen, koska timin etuuden olennaiset
myontimisedellytykset perustuvat sellaisessa
sosiaaliturvalaitoksessa tdyttyneisiin vakuu-
tuskausiin, jonka tarkoituksena on suojata
tietyn vakuutustapahtuman varalta; se, ettd
etuus myonnetian julkisista varoista lakia
alemman tasoisten ohjesiintdjen perusteella,
el ole sellaisenaan mikiin este tallaiselle rin-
nastamiselle. Kansallinen tuomioistuin lisii,
etti vaikka sopeutumisrahan mydntimis-
pidtds on luonteeltaan harkinnanvarainen,
nillld kaivosalan yritysten tySntekijoilld,
jotka tdyttdvit mainitun etuuden myontimi-
scksi vaadittavat edellytykset, on Saksan
perustuslain mukaan oikeus yhdenvertaiseen
kohteluun liittovaltion ja kyseisten osaval-
tioiden viranomaisten kiytettivissi olevien
miararahojen rajoissa.
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Kansallinen tuomioistuin korostaa lopuksi,
ettdi titd sopeutumisrahaa voitaisiin pitad
myds asetuksen N:o 1408/71 4  artik-
lan 2 kohdassa tarkoitettuna maksuihin
perustumattomana sosiaaliturvajirjestelmana.
Kyseessi olisi tillaisessa tapauksessa erdin-
lainen varhaiselike, joka kattaa ne ajanjaksot,
jolloin ikdintynyt tydntekiji olist muutoin
ty6tén. Koska sopeutumisrahan myéntiamis-
edellytykset ja miirin laskentatapa perustu-
vat RKG:hen, on katsottava, etti kyseessi on
pikemminkin vanhuuselike kuin asetuksen
N:o 1408/71 4 artiklan 1 kohdan g alakoh-
dassa tarkoitettu tyéttdmyysetuus.

17. Piiasian kantaja viittis, ettd sopeutumis-
rahan tehtivini on turvata kaivosalan yri-
tyksen toiminnan lopettamisen tai jarkeista-
misen vuoksi tyopaikkansa menettineiden
ikiintyneiden tyontekijéiden tietty tulotaso
sen ajanjakson ajan, jona heilld ei vieli ole
otkeutta saada vanhuuselaketti. Kyseessi on
viliaikainen etuus, joka on ajallisesti rajattu
ja jonka miiri lasketaan soveltamalla samoja
saannoksii kuin laskettaessa vanhuuseliketti
ja ottamalla huomioon tiltd osin toisessa
jisenvaltiossa tdyttyneet vakuutuskaudet.
Kyseessd on lisiksi )ullelsta varoista suori-
tettava etuus, jonka viranomaiset myéntavit
harkinnanvaraisesti mutta johon kaikilla tie-
tyt edellytykset tiyttivilld kaivosalan tydnte-
kij6illd on oikeus liittovaltion ja kyseisten
osavaltioiden viranomaisten kiytettivissi
olevien miirirahojen rajoissa.
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Piiasian kantaja katsoo lopuksi ensimmaiisen
kysymyksen osalta, ettdi sopeutumisraha
kuuluu asetuksen N:o 1408/71 4 artiklan
2 kohdassa tarkoitettuun maksuihin perustu-
mattomaan sosiaaliturvajirjestelmiin ja etti
se liittyy johonkin timan artiklan 1 kohdassa
tyhjentivisti luetelluista vakuutustapahtu-
mista, tismillisemmin sanottuna g alakoh-
taan, joka koskee tydttdmyysetuuksia; pai-
asian kantaja ehdottaa yhteisdjen
tuomioistuimelle, ettd timi vastaisi kansalli-
selle tuomioistuimelle siten, etti asetuksen
N:o 1408/71 4 artiklan 1 ja 2 kohtaa on tul-
kittava siten, ettd nithin sisiltyvit myds
sopeutumisrahan myontimisesti yrityksen
toiminnan lopettamisen tai jirkeistimisen
vuoksi  irtisanotuille  kivihiilikaivosalan
ikdintyneille  tyontekijoille  annettujen
ohjesiintdjen mukaisesti Saksassa avustuk-
sina mydnnettivit etuudet.

18. Saksan hallitus katsoo sitd vastoin, ettd
kyseessi oleva sopeutumisraha ei ole asetuk-
sen N:o 1408/71 4 artiklan 1 kohdassa tar-
koitettu sosiaaliturvaetuus. Tamin viitteensi
tueksi se esittdid seuraavanlaisia perusteluja:

Ensinnikin asetusta N:o 1408/71 sovelletaan
ainoastaan sellaiseen lainsiidintdén, jolla
siinnelliin asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa
tyhjentivisti lueteltuja sosiaaliturvan aloja
siten, ettd mikiin muu sostaaliturvan ala, jota
€1 mainita tissi luettelossa, ei kuulu asetuk-

sen asialliseen soveltamisalaan, vaikka edun-
saajilla olisikin subjektiivinen oikeus etuuden
saamiseen.

Toiseksi antaessaan tiedoksi  asetuksen
N:o 1408/71 5 artiklan mukaisesti asetuksen
4 artiklan 1 ja 2 kohdan soveltamisalaan kuu-
luvat lainsiddannon ja jirjestelmit ® Saksa ei
maininnut sopeutumisrahan myontimisestd
kivihiilikaivosalan tyontekijdille annettuja
ohjesiintd)a.

Kolmanneksi Saksan hallituksen mukaan
seki sopeutumisrahan myé&ntimisedellytyk-
set ettd sen laskentatapa antavat aiheen aja-
tella, ettd kyseessi on varhaiselike, jonka tar-
koituksena on taata sosiaaliturva sithen asti,
kun tyéntekiji voi alkaa saada vanhuuseli-
kettd, ja Saksan hallitus lisia, ettd yhteisgjen
tuomioistuimen oikeuskidytinndén mukaan
timintyyppiset etuudet jaivit asetuksen
N:o 1408/71 soveltamisalan ulkopuolelle.
Sopeutumisrahaa, joka on ajallisest rajattu ja
jonka tarkoitus liittyy liheisesti nykyiseen
taloudelliseen tilanteeseen, ei voida myds-
kiin ilman muuta rinnastaa asetuksessa tar-
koitettuun vanhuuselikkeeseen. Vanhuuse-
likkeen saaminen riippuu nimittiin yksin-
omaan asianomaisen henkilén omasta tilan-
teesta eli siitd, etti hin on saavuttanut tietyn
1dn, ettd hinelle on kertynyt vihimmaiismairi
maksukausia ja ettid hin on jiinyt elikkeelle,
kun taas sopeutumisrahan myéntiminen

8 — Jisenvaltioiden asetuksen (ETY) N:o 1408/715 artiklan
mukaisesti antamien julistusten ajan tasalle saattaminen
(EYVL 1980 C 139, s. 6).
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liittyy olennaisesti asianomaisesta henkil6sta
riippumattomaan edellytykseen eli sithen,
etti hinet on pitinyt irtisanoa yrityksen
toiminnan lopettamisen tai jirkeistimisen
vuoksi, Lisaksi kyseessd olevaa etuutta el
voida pitii Saksan hallituksen mukaan
vanhuuselikkeens, koska ne ajanjaksot,
joilta mainittua etuutta maksetaan, otetaan
huomioon mainitun elikeoikeuden saamiseksi
ja sen mairin laskemiseksi,

Neljanneksi sopeutumisrahaa ei voida Saksan
hallituksen mukaan myéskiin rinnastaa
ty6ttomyysetuuteen.  Tyottémyysetuuden
saamiseksi tyontekijin on nimittiin ilmoit-
tauduttava sithen tydvoimatoimistoon, jonka
alaisuuteen hin kuuluy, ja hinen on oltava
valmis hyviksymiin miki tahansa hinelle
tarjottu hinen edellytyksiiin vastaava tyo,
kun taas sopeutumisrahan saajan ei tarvitse
titd tehda.

Saksan hallitus toteaa lopuksi, etti jos ase-
tusta N:o 1408/71 sovellettaisiin  tdhdn
sopeutumisrahaan, sen madrd laskettaisiin
siitd ritppumatta, onko edunsaajalla oikeus
muthin elikkeisiin muissa jisenvaltioissa vai
el. Esilli olevassa asiassa ottaen huomioon,
ettd Ottelle on jo syntynyt oikeus alanko-
maalaiseen tybkyvyttdmyyselikkeeseen, til-
laisella laskentatavalla olisi positiivisia vaiku-
tuksia, koska etuuksien kokonaismiiri olisi
korkeampi. Tillainen tilanne on kuitenkin
poikkeuksellinen, koska suurin osa sopeutu-
misrahaa saavista tydntekijoista ei vield tiytd
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tarvittavia edellytyksii saadakseen samanai-
kaisesti eliketti toisesta jasenvaltiosta. Sak-
san viranomaisten kdytinnén mukaisesti
tyontekijoille myonnetdidn etuus, jonka
mdird nousee siitd syysta, ettd toisissa jisen-
valtioissa tdyttyneet maksukaudet otetaan
huomioon. Jos hethin sovellettaisiin asetusta
N:o 1408/71, he saisivat ainoastaan osan
mahdollisesta etuudesta, joka laskettaisiin
tilléin joko ottamalla huomioon ainoastaan
Saksassa tiyttyneet maksukaudet tai sovelta-
malla prorata-siintdji; sopeutumisrahalla ei
siten saavutettaisi sille asetettua tavoitetta
turvata yrityksen toiminnan lopettamisen tai
jirkeistimisen vuoksi irtisanotuille tydnteki-
joille riittavi taloudellinen toimeentulo sii-
hen saakka, kun he voivat alkaa saada van-
huuseliketts.

19. Yhteis6jen tuomioistuin pyysi ennen
suullisen kisittelyn alkamista Saksan halli-
tusta selvittamain joitakin yksxtyxskohtla
sopeutumisrahan  laskentatavasta, ~samoin
kuin siitd, osallistuivatko yritykset sopeutu-
misrahan suuruuden mairittimiseen, seki
yritysten ja Saksan viranomaisten keskeniin
sopimasta henkilostoi koskevasta sosiaali-
sesta suunnitelmasta.

Saksan hallitus toteaa vastauksessaan, ettd
Otten saaman etuuden midard laskettiin
aluksi vuoden 1971 ohjesdintdjen mukaisesti,
sellaisina kuin ne olivat vuonna 1983 muutet-
tuina. Laskettaessa myshemmin timin etuu-
den maiiriai uudelleen sovellettiin vuonna
1988 annettuja uusia ohjesdintd)ja. Saksan



OTTE

hallitus selitti laskentatavasta, etti etuuden
miird mairitetiin kaivosalan tydntekijoiden
tyokyvyttomyys- ja vanhuuselikevakuutusta
koskevia sdantojd soveltaen ja ettd siti mak-
setaan samoin kuin eliketti, mutta etti sen
miirad el kustanneta tisti vakuutuksesta,
vaan se rahoitetaan verovaroista. Toisissa
jisenvaltioissa tdyttyneet maksukaudet ote-
taan huomioon seki selvitettiessi, tayttiiko
edunsaaja sen myontamlsedellytykset ettd
laskettaessa etuuden miirii; jos edunsaajalle
on syntynyt oikeus myds muihin etuuksiin
Saksassa tai muissa jisenvaltioissa, niiden
miird vihennetddn saksalaisesta sopeutumis-
rahasta, jotta sama vakuutuskausi ei antaisi
kahdesti oikeutta etuuksiin.

Saksan hallitus ilmoittaa, etteivit yritykset
osallistu millddn lailla sopeutumisrahan suu-
ruuden mairittimiseen eivitki sen maiirin
laskemiseen, vaan mahdollisesti maksavat
ainoastaan irtisanomiskorvausta.

Saksan hallitus toteaa, ettd sopeutumisrahalla
on rakenteellinen ja tyéllisyyspoliittinen
tavoite, koska sen mydntimiseksi on asetettu
kyseisestd tyontekijasta riippumaton edelly-
tys eli se, ettd kysemen tyontekijd on irtisa-
nottu yrityksen toiminnan lopettamisen tai
jarkeistimisen vuoksi; kun kyse on ruskohii-
len avolouhintaa harjoittavan  yrityksen

tyontekijoistd, vaaditaan lisiksi, ettd kysei-
nen yritys ottaa palvelukseensa vastaavasti
kivihiilikaivosalan tyontekijin tai kaivosalan
erityisyhtién ty6ntekijin.

Vastattuaan kieltivisti ensimmiiseen ennak-
koratkaisukysymykseen Saksan hallitus kat-
soo, etti kolmeen jiljelld olevaan kysymyk-
seen ei ole tarpeen vastata.

20. Komissio tarkastelee aluksi sitd, voi-
daanko sopeutumisrahan myéntimisti kos-
kevia  ohjesdinttjdi  pitdd  asetuksessa
N:o 1408/71 tarkoitettuna ”lainsdidinténa”.
Se muistuttaa tiltd osin, ettd yhteisdjen tuo-
mioistuimen  oikeuskidytinnén  mukaan
timin asetuksen 1 artiklan j kohdassa mai-
nittu mairitelmi on laaja ja kisittdd kaiken-
laiset asetuksen 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa
lueteltuihin sosiaaliturvan aloihin ja jarjestel-
miin sovellettavat lait, asetukset ja hallinnol-
liset mairiykset, ® jolloin ainoastaan tydeh-
tosopimusmairaykset jadvit timin kisitteen
ulkopuolelle. Koska Saksan liittovaltion
viranomaiset ovat antaneet kyseiset ohjesaan-
not, nimi ohjesddnndt ovat luonteeltaan
hallinnollista mairiyksia, joita on pidettava
asetuksessa N:o 1408/71 tarkoitettuna lain-
saadintona”.

9 — Asia 87/76, Bozzone, tuomio 31.3.1977 (Kok. 1977, s. 687,
9—11 kohta).
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Tamin jalkeen komissio pohti siti, onko
kyseessi sosiaalihuoltoon kuuluva etuus,
koska viranomaiset voivat my6ntidi sopeutu-
misrahan  harkintansa mukaisesti, miki
yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskiytinnén
mukaan on yksi niisti perusteista, joilla
luonnehditaan tallaista etuutta.® Sopeutu-
misrahan osalta myéntivilli viranomaisella
ei kuitenkaan ole vapaata harkintavaltaa,
koska kaikilla edellytykset tiyttivilld tydnte-
kijoilld on oikeus saada sopeutumisraha edel-
lyttden, ettd kyseisend ajankohtana on tihin
kiytettavia mairirahoja. Lisakst seki hyl-
kiyspaatoksesti ettd miirin laskemista kos-
kevista seikoista voidaan valittaa. Etuuden
mydéntiminen edunsaajan henkilékohtaisen
tarpeen perusteella on toinen midrddvistd
perusteista, joilla voidaan arvioida sitd, onko
kyseessi sosiaalihuoltoon kuuluva etuus.
Kuitenkaan ei ole siidetty, ettd sopeutumis-
rahan myontimiseksi on toteutettava asian-
omaisen henkilén tarpeita koskeva yksilolli-
nen tutkimus. Komissio katsoo siksi tiltd
osin, ettd sopeutumisrahaa ei ole pidettivi
sosiaalihuoltoon kuuluvana etuutena.

Kolmanneksi komissio esittdi, ettd se seikka,
etti sopeutumisraha miiritellisn avustuk-
seksi Saksan oikeudessa, ei ole mairiavii sel-
vitettiessi, kuuluuko sopeutumisraha ase-
tuksen N:o 1408/71 soveltamisalaan, koska

10 — Asia 79/76, Fossi, tuomio 31.3.1977 (Kok. 1977, s. 667).
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kuten yhteisojen tuomioistuimen oikeuskiy-
tinnosti ilmenee, etuudelle asetettu tavoite
on tilti osin ratkaisevaa. 1!

Lopuksi komissio katsoo, ettd kyseistd
etuutta voitaisiin pitdd varhaiselike-etuutena,
ja arvioi sellaista mahdollisuutta, etti
varhaiselike-etuuteen sovellettaisiin asetusta
N:o 1408/71, vaikka varhaiseliketti ei vield
otetakaan asetuksessa sellaisenaan huo-
mioon. 12 Komissio muistuttaa siitd, etti
sithen saakka, kun annetaan varhaiselikkeita
koskeva siinnés, varhaiselikkeisiin voidaan
soveltaa yhteisdjen tuomioistuimen oikeus-
kiytinnon mukaan asetusta N:o 1408/71, jos
ne liittyvit johonkin 4 artiklan 1 kohdassa
nimenomaisesti lueteltuun vakuutustapahtu-
maan. 13 Komissio viittda tilti osin, etti on
kaksi vaihtoehtoa, eli etti sopeutumisraha
katsotaan joko vanhuuseliketti vastaavaksi

11 — Asia 122/84, Scrivner,
5. 1027).

12 — Komissio esitti 18.6.1980 neuvostolle ehdotuksen asetuk-
seksi asetuksen N:o 1408/71 muuttamisesta ilman tyti ole-
vien tyéntekijdiden hyviksi (EYVL C 169, s.22). Mikili
ehdotus olisi hyviksytty, tissi chdotuksessa olisi siinnelty
varhaiselikkeitd yhteni ty&ttémyysetujen luokkana siten,
ettii edunsaajat olisivat voineet asettua toiseen jisenvaltioon
sdilyttien oil niihin etuuksiin. Komissio esitti
12.1.1996 neuvostolle uuden ehdotuksen asetukseksi ase-
tuksen N:o 1408/71 muuttamisesta varhaiselike-etuuksia
saavien hyviksi (EYVL C62, s.14). {os timi ehdotus
hyviksytdin, timinlaatuiset etuuder lisitiin asetuksen
4 artiklan 1 kohdassa olevaan luetteloon itseniiseksi ryh-
miiksi, ja se mahdollisuus, etti niiden etuuksien saamiseksi
voidaan edellyttid maassa asumista, poistetaan niiti etuuk-
sia saavien hyviksi; nimi voisivat tilldin siilyttii oikeu-
tensa niiden etuuksien saamiseen muuttaessaan asuinpaik-
kansa toiseen jisenvalticon. Siimtéji, jotka koskevat
vakuutus- tai tydskentelykausien yhteenl nista ja ty6t-
témyysetuuksien miirin laskemista, sovellettaisiin tilldin
niihin henkiléihin.

13 — Asia 104/76, ganscn, tuomio 5.5.1977 (Kok. 1977, 5. 829, 7 ja
8 kohta) ja edelld alaviitteessi 11 mainittu asia Scrivner.

tuomio 27.3.1985 (Kok. 1985,
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tai tyottomyysetuuteen rinnastettavaksi seu-
raavista syisti:

— on olemassa syitd katsoa, ettid sopeutu-
misraha muistuttaa pitkalti tyottdmyys-
etuutta, koska se myonnetddn tyonteki-
jalle sen vuoksi, ettd hin on menettinyt
tyopaikkansa, ja koska sen saaminen on
ajallisesti rajattu ja koska vanhuuselik-
keeseen oikeuttavana otetaan huomioon
myds se ajanjakso, jolta titd rahaa saa-
daan, eiki silli, etti edunsaajalla ei ole
velvollisuutta asettautua tydvoimaviran-
omaisten kiytettiviksi, ole ratkaisevaa
merkitystdi  harkittaessa,  voidaanko
etuutta pitdd mainitunlaisena etuutena,
silli myos pitkdaikaistySttomit  saavat
etuuksia ilman velvollisuutta olla tys-
markkinoiden kiytettivissi;

— komissio katsoo kuitenkin, etti etuuden
laskentatapa on ratkaiseva peruste selvi-
tettiessd, mihin vakuutustapahtumaan
kyseinen etuus voisi liitty3; sopeutumis-
rahaa laskettaessa sovelletaan soveltuvin
osin vanhuuselikkeen laskemista koske-
via kansallisia siinnoksid, eikd viimeisen
tyoskentelykauden tuloja oteta huo-
mioon kuten tydttomyysetuutta lasket-
taessa, vaan huomioon otetaan vanhuus-
elikkeen saamiseksi tiyttyneet
maksukaudet, mukaan lukien toisessa
jisenvaltiossa tiyttyneet maksukaudet.

Komissio katsoo lopuksi, ettd sopeutumis-
raha liittyy riittdvisti johonkin asetuksen
N:o 1408/71 4 artiklan 1 kohdassa tarkoite-
tuista vakuutustapahtumista ja etti on ole-
massa syitd olettaa, ettd kyseessi on
enemmin vanhuuselakettd kuin tyttomyys-
etuutta muistuttava etuus. Tamdn vuoksi
komission mukaan yhteis6jen tuomioistui-
men pitiisi vastata ensimmiiseen kysymyk-
seen siten, ettd 4 artiklan 1ja 2 kohtaa sekd
erityisesti 1 kohdan c alakohtaa on tulkittava
siten, ettd niitd sovelletaan myos nithin
etuuksiin, joita jisenvaltio mydntia harkin-
nanvaraisena kansallisena avustuksena hake-
muksesta ikaintyneille tydntekijoille, jotka
kaivosalan yritys on irtisanonut yrityksen
toiminnan lopettamisen tai jirkeistimisen
vuoksi.

21. Esilli olevassa asiassa on siten selvitet-
tivi, onko asetusta N:o 1408/71 sovellettava
edelld kuvatun kaltaiseen sopeutumisrahaan.
Edunsaajille atheutuvat seuraukset ovat
hyvin erilaiset vastauksesta riippuen, kuten
kansallinen tuomioistuin ja Saksan hallitus
ovat todenneet ja kuten jiljempini osoitan.

22. Saksan  hallitus  esittii  huomautuk-
sissaan, etti kun se antot asetuksen
N:o 1408/71 5 artiklassa tarkoitetun julistuk-
sen, se el maininnut sopeutumisrahan mydn-
tdmistd koskevia ohjesdintdji. Mainitussa
5 artiklassa siddetiin, etti jisenvaltioiden on
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tismennettivd 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa tar-
koitettu lainsaadantd ja jarjestelmit julistuk-
silla, jotka annetaan tiedoksi neuvoston
puhccn)ohta;alle ja julkaistaan Ewuroopan
yhteisdjen virallisessa lebdessa.

Talld vaitteelld ei kuitenkaan ole merkitysta
tissd yhteydessd, kun on ratkaistava se, onko
sopeutumisrahaa pidettiva yhteisén sidan-
noksissa tarkoitettuna sosiaaliturvaetuutena.
Kuten yhteisjen tuomioistuin on useasti
todennut, se, ettei jisenvaltio ole maininnut
tiettyd lainsaddant6a mainitussa julistuksessa,
et sellaisenaan sulje mainittua lainsiddintod
asetuksen N:o 1408/71 asiallisen soveltamis-
alan ulkopuolelle. 14

23. Yhteiséjen tuomioistuin on joutunut
suhteellisen usein ratkaisemaan, onko tiettyi
vaikeasti luokiteltavaa konkreettista tietyn
jisenvaltion myontimii etuutta pidettivi
asetuksessa tarkoitettuna sosiaaliturvaetuu-
tena. Yhteiséjen tuomioistuimella on tistd
syysti ollut tilaisuus kehittdd oikeuskidytin-
tbddn, joka on tiltid osin hyvin tunnettua.

24. Tietyt jirjestelmit on erilaisista syistd
jatetty asetuksen N:o 1408/71 soveltamisalan
ulkopuolelle. Niiti ovat asetuksen 4 artiklan
4 kohdan mukaisesti sosiaalihuolto ja lidkin-
nillinen huolto, sodan tai sen seurauksien

14 — Asia C-327/92, Rheinhold & Mahla, tuomio 18.5.1995
(Kok. 1995, s. 11223, 18 kohta).
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uhrien etuusjirjestelmit sekd virkamiesten ja
sellaisina pidettivien henkildiden erityisjir-
jestelmit.

On selvii, ettd Otten saama sopeutumisraha
et ollut laikinnillisti huoltoa, ettid hin ei saa-
nut titd rahaa sodan uhrien etuusjirjestel-
mistd ja ettd han el mydskiin ollut vakuutet-
tuna virkamiesten jirjestelmissi. On vield
selvitettivi se, voisiko kyseessi olla sosiaali-
huollon etuus.

25. Yhteisdjen tuomioistuin on tismentinyt
edellytyksid, joilla etuuden voidaan katsoa
kuuluvan sosiaalihuollon piiriin. Yhteisjen
tuomioistuin on siten asiassa 39/74 antamas-
saan tuomiossa !5 todennut, etti vaikka tietty
vammaisille my&nnettivid etuuksia koskeva
jisenvaltion lainsdidddntd muistuttaa tiettyjen
ommaxspurtexdensa vuoksi sostaalihuoltoa
erityisesti silloin, kun mainitun lainsii-
dinnén olennainen soveltamisperuste on
tarve ja kun siind ei aseteta minkainlaista
tyoskentely-, vakuutus- tai maksukauteen
liittyvda vaatimusta, on kuitenkin katsottava,
ettd mainittu lainsdddintd kuuluu sosiaalitur-
vakisitteen piiriin, silti osin kuin etuutta
myonnettiessi el toteuteta minkiinlaista
henkilokohtaista arviointia, miki taas on

15 — Asia 39/74, Costa, tuomio 13.11.1974 (Kok. 1974, 5. 1251, 7
ja 11 kohta). Samoin asia 1/72, Frilli, tuomio 22.6.1972
(Kok. 1972, s. 457, 14 kohta) ja asia 24/74, Biason, tuomio
9.10.1974 (Kok. 1974, s. 999, 9 ja 10 kohta).
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olennaista sosiaalihuollossa, vaan annetaan
edunsaajille lailla turvattu oikeus etuuteen.
Viranomaisten harkintavalta tietyn etuuden
myO6ntimisessi on toinen peruste, jota on
kiytettavi paatettdessd, kuuluuko etuus so-
siaaliturvaan vai sosiaalihuoltoon. 16 Yhtei-
sbjen tuomioistuin totesi tissi yhteydess,
ettd mainitussa asiassa kyseessi olleet etuudet
eivit kuuluneet sosiaaliturvan alaan, koska
muun muassa niiden myontiminen oli har-
kinnanvaraista jisenvaltion ulkomailla asu-
vien kansalaisten osalta.

Ottaen huomioon sen, ettd sopeutumisrahan
myontimisti koskevissa siinnoksissi on
edellytyksend vihimmiismaksukausi, ettd
edunsaajan tarvetta ei oteta huomioon ja ettd
mairdrahojen riittdvyyttd koskevaa edelly-
tystd el voida rinnastaa viranomaisten vapaa-
seen harkintavaltaan, on selvii, ettd kyseinen
etuus ei kuulu sostaalihuoltoon.

26. Kuitenkaan sopeutumisrahan ei voida
yksin timin vuoksi katsoa sisdltyvin asetuk-
sessa N:o 1408/71 tarkoitettuun sosiaalitur-
vakisitteeseen. Kuten yhteisojen tuomiois-

tuin on oikeuskiytinndssiin todennut, eron -

tekeminen asetuksen soveltamisalan ulko-
puolelle jiivien etuuksien ja asetuksessa
saannelty)en etuvksien vililld rnppuu olen-
naisesti kunkin etuuden ominaispiirteists,
erityisesti sen tavoitteesta ja kunkin etuuden

16 — Edelld alaviitteessi 10 mainittu asia Fossi, tuomion 7 kohta.

myontimisedellytyksistd, eikd siitd, onko
etuus  madaritetty  sosiaaliturvaetuudekst
jasenvaltion lains3aadinndssi. Jotta etuuden
voitaisiin  katsoa  sisiltyvin  asetuksessa
N:o 1408/71 tarkoitetun sosiaaliturvan alaan,
lainsiddannon on joka tapauksessa tiytettava
muun muassa se edellytys, ettd sen on liityt-
tivi yhteen asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa
nimenomaisesti luetelluista vakuutustapahtu-
mista. Tasti voidaan piitelld luettelon olevan
tyhjentivi siten, etti sosiaaliturvan ala, jota
ei ole siini mainittu, e1 kuulu asetuksessa
N:o 1408/71 tarkoitettuun sostaaliturvakisit-
teeseen siitd huolimatta, ettd silli annettaisiin
edunsaajille lailla turvattu oikeus etuuteen. 17

27. Asetuksen 4 artiklan 1 kohdan sanamuo-
dosta itsestiin ilmenee, ettd sopeutumisrahaa
el mainita siind sellaisenaan. Niin ollen sen
jilkeen, kun on tutkittu mainitun etuuden
ominaispiirteet seki erityisesti sen tavoite ja
mydntimisedellytykset, on piiteleava, lLit-
tyyké etuus riittdvisti johonkin tissi luette-
lossa  mainituista  vakuutustapahtumista,
joista tissd tapauksessa voi tulla kysymyk-
seen ainoastaan kaksi eli 4 artiklan 1 kohdan
c ja g alakohdassa mainitut vanhuus- ja ty6t-
tdmyysetuudet.

28. Esitetyn asiakirja-aineiston perusteella
sopeutumisrahan ominaispiirteet ovat seuraa-
vat:

17 — Asia 249/83, Hoeckx, tuomio 27.3.1985 (Kok. 1985, s. 973,
11 ja 12 kohta) ja edelld alaviitteessi 11 mainittu asia Scriv-
ner, 18 ja 19 kohta,

.
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— kyseessa on etuus, joka on tarkoitettu tie-

tyn kaivosalan tyontekyjéille,

— jotka ovat saavuttaneet tietyn iin ilman,

ettd heilld on vield oikeutta saada vanhuus-
elaketts, ja

jotka on irtisanottu yrityksen henkil8st6id
koskevan sellaisen sosiaalisen suunnitel-
man perusteella, jonka liittovaltion
talousministerié on hyviksynyt;

kyseessi on ajallisesti rajattu  etuus,
jota myodnnetiin irtisanomisajankoh-
dasta alkaen vanhuuselikkeen saamiseen
oikeuttavan iin saavuttamiseen asti, kui-
tenkin enintiin viisi vuotta;

kyseessi on viliaikainen etuus, jonka tar-
koituksena on turvata tietty tulotaso irti-
sanotuille tydntekijoille sithen saakka,
kun he alkavat saada vanhuuseliketts;
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— ajanjaksot, joilta mainittua etuutta myon-

netiin, otetaan huomioon vanhuuselik-
keeseen oikeuttavina ja midritettdessi
atkanaan elikkeen suuruutta;

sopeutumisrahan mairi lasketaan seuraa-
vastt soveltamalla kaivosalan tyéntekijoi-
den tyokyvyttomyys ja vanhuuselaketti
koskevia siintdji ottaen huomioon irtisa-
nomisajankohtaan mennessi saavutetut
oikeudet:

maidritettiessd, tdyttyvitké  mainitun
etuuden myontimisedellytykset, ja las-
kettaessa etuuden mairai, otetaan huo-
mioon tydntekijéiden yleisessd elikeva-
kuutus;ar]cstelmassa tiyttyneet maksu-
kaudet ja muiden jisenvaltioiden
sosiaaliturvajirjestelmissi tiyttyneet
maksukaudet ja

etuuden miiristd vihennetiin kaikkien
muiden Saksasta tai muista jisenvaltioista
saatujen elikkeiden miiri, jotta samaa
vakuutuskautta ei otettaist kahdesti huo-
mioon;

etuus myonnetiin julkisista varoista, eiki
sithen kiyteti vanhuuselikevakuutusva-
roja;
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— viranomaiset myontivit etuuden harkin-
tansa mukaan, kuitenkin liittovaltion ja
kyseisten osavaltioiden mairarahojen
rajoissa;

— edunsaajalla ei ole velvollisuutta ilmoit-
tautua ty6voimatoimistoon eiki olla ty6-
markkinoiden kiytettivissi;

— edunsaaja saa tehdi sellaista epiitsendista
tai itsenaista ansiotytd, josta saadut tulot
etvit ylitd tiettya ylirajaa;

— jos irtisanottu tydntekija tybskenteli rus-
kohiililouhintaa harjoittavassa  yrityk-
sessi, hin voi saada sopeutumisrahan
vain, jos yritys ottaa palvelukseensa irti-
sanotun tydntekijan tilalle kivihiilikaivos-
alan tydntekijin;

— etuuden mydntimisen edellytykseni on
kyseisessd maassa asuminen siten, etti jos
edunsaaja siirtdd asuinpaikkansa ulko-
maille, hin menettii oitkeutensa etuuteen;
ja

— otkeus saada titd etuutta paattyy edun-
saajan kuollessa, eivatkd omaiset saa min-
kiinlaisia tihin etuuteen perustuvia
oikeuksia.

29. Sopeutumisrahan ominaispiirteiden
kisittelemisen jilkeen ei ole vaikeaa tunnistaa
timin etuuden tavoitetta ja my6ntimisedel-
lytyksii. Mitd tulee tavoitteeseen, etuus
myo6nnetdan yrityksen toiminnan lopettami-
sen tai jirkeistimisen vuoksi irtisanotuille
hiilikaivosalan tyontekijoille, jotka eivit ole
saavuttaneet vanhuuselikkeen saamiseen
oikeuttavaa elikeikii, ja tama ajanjakso ote-
taan huomioon elikkeeseen oikeuttavana ja
aikanaan laskettaessa elakkeen miirii. Etuu-
den tavoitteena on niin ollen antaa niille
henkiloille tietty tulotaso sellaisena ajanjak-
sona, jonka aikana heidin on todennikéisesti
vaikeaa saada niditi tuloja muulla tavalla, ja
silli turvataan samalla, etti he kartuttavat
edelleen elikeoikeuksiaan, minki vuoksi
elakkeelle siirryttyi saatavan elikkeen miiri
nousee, ja heidit jitetdin seki taloudellisesti
etti tilastollisesti tydttdémyysvakuutuksen
ulkopuolelle.

Lisiksi, kun kyseessi on ruskohiililouhintaa
harjoittavan yrityksen irtisanoma tyéntekij,
jolloin yritykselli on liitinniisvelvollisuus
ottaa palvelukseensa toinen kaivosalan tyén-
tekijd, sopeutumisrahalla on myds tydlli-
syyspoliittinen tavoite, koska tilli etuudella
edistetddn tydpaikkojen vapautumista lihella
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elakeikda olevilta tyontekijoilta nuoremmille
muista kaivosalan yrityksisti tuleville tydn-

tekijoille.

30. Sopeutumisrahan myédntimisedellytyk-
siin kuuluu ennen kaikkea se, ettid tyontekija
on irtisanottu hinen tahdostaan riippumatto-
mista syisti, etti tyontekijilli on oikeus van-
huuselikkeeseen enintddn viiden vuoden
miiriajan kuluessa irtisanomisesta lukien,
etti henkild on ollut vakuutettu vihintiin
180 kuukautta, ettd hin on tyoskennellyt hii-
likaivoksessa Saksassa ainakin kahden vuo-
den ajan ennen irtisanomista ja ettd liittoval-
tion talousministeri6 on  hyviksynyt
yrityksen henkilostéi koskevan sosiaalisen
suunnitelman.

31. Sopeutumisrahan miird mairiytyy irti-
sanomisajankohtaan mennessi kaivosalan jir-
jestelmissi  kertyneiden elikeoikeuksien
perusteella. Suurimmassa osassa tapauksia
otetaan huomioon myds tyontekijdiden
ylexsessa ]arjestelmassa tiyttyneet vakuutus-
kaudet ja myos muiden jisenvaltioiden so-
siaaliturvajirjestelmissi tiyttyneet kaudet; eri-
tyispiirteeni tilldin on se, ettd jos tyontekijd
saa niiden kausien perusteella etuuden,
tamin etuuden maara vihennetiin sopeutu-
misrahan miirists, jotta valtettdisiin se, ettd
saman maksukauden perusteella suoritettai-
siin etuus kahdesti.
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32. Ottaen huomioon titd etuutta luonnehti-
vat ominaispiirteet ja erityisesti sen tavoite,
myontimisedellytykset ja laskentatapa kat-
son, etti kyseessi olevaa etuutta voitaisiin
kuvailla varhaiselikkeeksi. Tamintyyppisia
etuuksia e1 kitstimitta vield saannelli asetuk-
sessa N:o 1408/71, koska .niiti on alettu
myontii vasta asetuksen tultua voimaan, ja
niiti on vaikeaa luokitella; niitdi on alettu
myontad  jisenvaltioissa hyvin erilaisissa
muodoissa 1970-luvun lopun taloudellisen
kriisin yhteydessi; nimi etuudet liittyvit toi-
sinaan teollisuuden rakennemuutoksia kos-
kevaan politilkkaan, tai ne ovat pelkistaan
kunkin jasenvaltion toteuttamia tydllisyyden
elvyttimistoimenpiteitd, ja nithin liittyy kiy-
tinnossia monimutkaisia tulkintaongelmia.

33. On selvii, ettd asetuksessa N:o 1408/71
ei vield sdinnelli nditi etuuksia, koska
komissio on tiltd osin esittinyt neuvostolle
jo kaksi ehdotusta, ensimmiisen vuonna
1980 8 ja totsen vuonna 1996, 1° mutta ehdo-
tuksia ei ole vield toistaiseksi hyviksytty. On
my0s varmaa, etti naiden etuuksien luokit-
telu on vaikeaa, koska ottaen huomioon kun-
kin jisenvaltion sosiaaliturvajirjestelmin
rakenteen ja asetetut tydllisyystavoitteet
nimi etuudet voivat tapauksesta riippuen
muistuttaa enemman tySttomyysetuuksia tai
vanhuuselikkeita.

18 — Mainittu edelld alaviitteessd 12.
19 — Ibidem.



OTTE

Vaikeutta luokitella niditd etuuksia osoittaa
hyvin se, etti molemmissa tapauksissa
komissio oli chdottanut neuvostolle, ettd
varhaiselike-etuuden saajia el mainita asetuk-
sen 3 luvussa, jossa on vanhuuselikkeiden
vakuutuskausien laskemista ja ndiden eldk-
keiden myéntimistd koskevat siinndkset,
vaan 6 luvussa, joka koskee nykyisin ainoas-
taan tyottdomyysetuuksia, ja ettd viimeisen
ehdotuksen mukaisesti annettaisiin uusi var-
haiselikkeiti koskeva 6 a luku. Esilli ole-
vassa asiassa komissio katsoo kuitenkin, etti
asetusta N:o 1408/71 sovelletaan Otten saa-
maan sopeutumisrahaan, koska se liittyy
vanhuuselikkeeseen.

34, Komission kanta osoittautuu ensi nike-
miltd ristiriitaiseksi, mutta uskon, ettd kanta
voidaan perustella suhteellisen helposti. Mie-
lestini asetusehdotuksessaan komissio haluaa
sadnnelld  varhaiselike-etuuksia  samalla
tavalla kuin ty6ttomyysetuuksia, silld talla
tavalla vakuutus- tai tydskentelykaudet las-
ketaan yhteen ja etuuksien mairit lasketaan
asetuksen N:o 1408/7167 ja 68 artiklan
mulkaisesti. Jos siti vastoin nimi etuudet rin-
nastettaisiin vanhuuselikkeisiin, tydntekijoi-
den oikeudet olisi miiritettavi soveltamalla
timin asetuksen 3 luvun siinnoksii.

Tami viimeksi mainittu vaihtoehto tarkoit-
taisi, kuten Saksan hallitus on selittinyt huo-
mautuksissaan, ettd Otten saaman sopeu-

tumisrahan — ja varhaiselike-etuuksien
yleensi — laskeminen on toteutettava sovel-
tamalla asetuksen 46 artiklaa silli tavoin, ettd
tissi tilanteessa olevat tyontekijit saisivat
etuuden, jonka maira maidritettitsiin otta-
malla huomioon ainoastaan varhaiselikkeen
mydntivissi jasenvaltiossa tiyttyneet vakuu-
tuskaudet 46 artiklan 1 kohdan a alakohdan
mukaisesti tai soveltamalla saman artiklan
2 kohdan a ja b alakohdan prorata-siintéjs.

On otettava huomioon, ettd tyoéntekijan
oikeus saada varhaiselike-etuus jossakin
jisenvaltiossa ei merkitse sitd, etta han
tiyttdii samanaikaisesti jokaisessa sellaisessa
lainsiidinnossd asetetut edellytykset, joiden
mukaisesti hinelle on tiyttynyt tiettyyn
etuuteen oikeuttavia vakuutuskausia.
Esimerkiksi vanhuuselikeoikeuden  saami-
sen edellytyksend on useimpien jisenval-

tioiden sosiaaliturvalainsiddinnéssa, ettd
tybntekiji on tayttinyt 65 vuotta. Jos
edellytykset eivit tiyty samanaikaisesti

katkissa jasenvaltioissa, sovelletaan asetuksen
N:o 1408/71 49 artiklaa.

Yhteisojen tuomioistuin  vastasi  asiassa
C-146/93 2 Ranskan Cour de cassationin
sosiaaliasioita kisittelevin jaoston esitti-
miin, juuri tatd seikkaa koskeneeseen ennak-
koratkaisukysymykseen. Kysymys oli esi-
tetty McLachlanin  nostaman  kanteen
yhteydessi, joka koski hinen oikeuttaan

20 - Asia C-146/93, MacLahlan, tuomio 7.7.1994 (Kok. 1994,
s, [-3229).
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vanhuuselikkeeseen. Kantaja, joka olt irtisa-
nottu taloudellisista syisti 61-vuotiaana, oli
suorittanut vakuutusmaksuja 53 vuosineljin-
nekseltd Yhdistyneessa kuningaskunnassa ja
120 vuosineljinnekselti Ranskassa eikd voi-
nut saada elikettd Yhdistyneessi kuningas-
kunnassa ennen 65 vuoden iin tiyttimisti.
Hin haki Ranskassa vanhuuseliketti ja
sai sen. Yhdistyneessi kuningaskunnassa
tayttyneet maksukaudet otettiin huomioon
Ranskan lainsiidinnon mukaisesti sen maii-
rittimiseksi, tdyttikd hin edellytykset van-
huuselikeoikeuden saamiseksi, mutta elike
myonnettiin mairiltiin Ranskassa tiyttynei-
den kausien eli 120 vuosineljinneksen perus-
teella.

Kansallinen tuomioistuin halusi tietii, oliko
asetuksen N:o 1408/71 mukaan toisessa
jisenvaltiossa  tayttyneet vakuutuskaudet
otettava huomioon miiritettiessi vanhuus-
elikkeen prosenttiosuutta mutta jitettdva
huomiotta laskettaessa sen mairid. Yhtei-
sOjen tuomioistuin totesi vastauksessaan, etti
ottaen huomioon sen, etti kun kantaja haki
eliketts, hin ei ollut saavuttanut Yhdisty-
neen kuningaskunnan lainsiidinnossd sadi-
dettyi elikeikid, hineen oli sovellettava ase-
tuksen N:o 1408/71 49 artiklan 1 kohdan
a alakohtaa, jossa viitataan etuuden laskemi-
sen osalta sen jasenvaltion lainsiidint6én,
jonka edellytykset tayttyvat. Yhteisojen tuo-
mioistuin totesi tuomiossaan, etti tdmin
artiklan mukaisesti tissi lainsdidinndssa ei
oteta huomioon toisen jisenvaltion lainsai-
dinnén alaisia tiyttyneiti kausia laskettaessa
elikkeen mairdd asetuksen N:o 1408/71 jir-
jestelmin mukaisesti; asetuksen jirjestel-
missi sallitaan sellaisten erilaisten jirjestel-
mien olemassaolo, joissa syntyy erillisid
saamisia eri laitoksista, joita kohtaan edun-
saajalla on valittomia oikeuksia.
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35. Uskon, ettd timi on nimenomaan se syy,
jonka vuoksi komissio ehdottaa yhtaalti

neuvostolle, etti neuvosto luokittelist
varhaiselike-etuudet  tySttomyysetuuksien
ryhmiin, ja toisaalta yhteisdjen tuomiois-
tuimelle, ettdi se katsoisi saksalaisen
sopeutumisrahan liittyvin asetuksen
N:o 1408/71 4 artiklan 1 kohdan c alakoh-
dassa  tarkoitettuun  vanhuuselikkeeseen.

Otte, joka tdyttdd samanaikaisesti edellytyk-
set toisen jasenvaltion mydntamin tyokyvyt-
tomyysetuuden saamiseksi, hyotyisi nimit-
tiin tilli tavoin, koska hinen saamiensa
etuuksien kokonaismiird olisi ndin suu-
rempi.

Olen tistd huolimatta yhtd mieltd Saksan
hallituksen kanssa siitd, etti tillainen tilanne
on aika poikkeuksellinen eiki voi olla lihts-
kohtana tulkittaessa yleisesti sovellettavaa
asetusta. Minun on lisittivd tihin, ettd joka
tapauksessa yhteisjen tuomioistuimen teh-
tivini el ole tulkita yhteisén oikeutta siten,
ettd se ottaisi huomioon kussakin yksittdista-
pauksessa aiheutuvan tuloksen, vaan sellai-
sella tavalla, joka on hyddyllinen jisenval-
tioiden tuomioistuimille niiden soveltaessa
yhteison oikeutta.

36. On kiistatonta, etti sopeutumisrahalla,
jota nyt tutkin, on yhteisid piirteitd yhriiled
vanhuuselakkeen tai varhennetun vanhuus-
elikkeen kanssa, kuten esimerkiksi se, etti
otkeus saada mainittua etuutta ja etuuden
méird mairaytyvit soveltamalla vanhuuseli-
kettd koskevia siinnoksii ja ettid sopeutumis-
rahan tavoitteena on, samoin kuin niilla
elikkeilla, turvata tietyt tulot tySnteon lopet-
taville henkiléille, joilla ei ole velvollisuutta
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etsid uutta tyotd. Toisaalta sopeutumisraha
muistuttaa tyottémyysetuutta, koska oikeus
sithen syntyy ainoastaan silloin, kun tydnte-
kiji on irtisanottuy, ja koska sopeutumisrahan
maksamisajan sen saaja kartuttaa edelleen
vanhuuselikeoikeuksiaan.

37. Tamin etuuden ominaispiirteet seka eri-
tyisesti sen tavoitteet ja mydntimisedellytyk-
set, jotka on yksityiskohtaisesti esitetty
taman ratkaisuehdotuksen 28—31 kohdassa,
estivit mielestini yhteisén oikeuden nykyti-
lassa sen, etti etuuden voitaisiin katsoa kuu-
luvan asetuksen N:o 1408/71 asialliseen
soveltamisalaan.

Katson, etti sopeutumisraha ei liity riitti-
visti yhteisdjen tuomioistuimen oikeus-
kiytinndssi edellytetylli tavalla asetuksen
N:o 1408/71 4 artiklan 1 kohdan c alakoh-
dassa  tarkoitettuthin  vanhuusetuuksiin,
koska kyseessi on scllainen etuus, johon
tyontekijalli voi olla oikeus ainoastaan,
mikili hin ei ole vield tiyttinyt elikeikid ja
mikali hinet on irtisanottu, ja koska etuutta
mydnnetian ainoastaan tietty rajallinen aika,
joka otetaan huomioon vanhuuselikkeeseen
oikeuttavana aikana, seki koska lisiksi
oikeus etuuteen piittyy edunsaajan kuol-
lessa, eikd edunsaajan omaisille synny tillin
sen perusteella oikeuksia.

38. Tiltd osin hyvin kuvaava on yhteisdjen
tuomioistuimen asiassa 171/82 antama tuo-
mio, 2! jolla ratkaistiin Tribunal de grande
instance de Lyonin esittimi ennakkoratkai-
sukysymys. Kyseessa oli tulkinta siit3, oliko
ranskalainen etuus, jota maksettiin niin
sanottuna irtisanoutumistulon turvana yl
60-vuotiaille vapaaehtoisesti tyodpaikkansa
jattiville tydntekijoille, katsottava samanlai-
seksi kuin vanhuuselike, jolloin asetuksen
N:o 1408/71 12 artiklan 2 kohtaa sovelletaan.

Yhteisojen tuomioistuin katso, ettd asetuk-
sen N:o 1408/71 4 artiklan 1 kohdan cala-
kohdassa ja 46 artiklassa tarkoitetuille van-
huusetuuksille on tyypillisti ennen kaikkea
se, ettd nitden tavoitteena on turvata sellais-
ten henkildiden toimeentulo, jotka saavut-
taessaan tietyn idn lopettavat tyonteon eivitki
ole velvollisia asettautumaan tyévoimaviran-
omaisten kiytettdviksi. Lisiksi 46 artiklassa
tarkoitettu  etuuksien yhteenlaskemis- ja
prorata-jirjestelmi lihtee siitd seikasta, ettd
nami etuudet rahoitetaan ja niitd hankitaan
tavallisesti edunsaajien itsensi suorittamilla
maksuilla ja ettd etuuksien maird lasketaan
sen ajanjakson pituuden perusteella, jona
edunsaaja on ollut vakuutettuna tissi vakuu-
tusjirjestelmissi.

Yhteisdjen tuomioistuin totesi, etti vaikka
sellaiset etuudet kuin ne, joita mydnnetiin
niin sanottuna irtisanoutumistulon turvana
yli 60-vuotiaille vapaachtoisesti ty6nsa jarti-
ville tyontekijoille, muistuttavatkin tietylli
tavalla vanhuuselikkeita sisdltdnsa ja tavoit-
teensa — joka on ennen kaikkea sellaisten

21 — Asia 171/82, Valentini,
5. 2157).

tuomio 5.7.1983 (Kok. 1983,
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henkiliden toimeentulon turvaaminen, jotka
ovat saavuttaneet tietyn iin — osalta, ne
eroavat kuitenkin vanhuuselikkeisti
laskentaperusteensa ja myontimisedellytys-
tensi osalta, ottaen huomioon etuuksien
yhteenlaskemis- ja prorata-jirjestelman, jolle
asetus N:o 1408/71 perustuu. Mainitut etuu-
det eroavat my6s vanhuuselikkeisti siltd osin
kuin niilli pyritiin tydllisyyspoliittiseen
tavoitteeseen, koska niilld edistetaan tySpaik-
kojen vapautumista lihelld elikeikidi olevilta
tyontekijbiltd nuoremmille, ty6td vailla ole-

ville henkiloille.

Yhteisojen tuomioistuin paitteli tistd, ettd
niiti etuuksia ei voida pitdd samanlaisina
kuin asetuksen N:o 1408/71 46 artiklassa tar-
koitettuja vanhuusetuuksia.

Lisiisin vield, etti kun kyseisii ranskalaisia
etuuksia ei voida pitii samanlaisina kuin
vanhuusetuuksia, on vieli vaikeampaa kat-
soa, etti se etuus, jota nyt tutkin ja joka omi-
naispiirteiltiin ~ muistuttaa  ranskalaista
etuutta, kuuluisi asetuksen N:o 1408/71
soveltamisalaan silli perusteella, ettd se liit-
tyy vanhuuselikkeeseen.

39. Tissi asiassa kyseessd oleva sopeutumis-
raha ei mielestini rittivisti liity mydskdin
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asetuksen N:o 1408/71 4 artiklan 1 kohdan
galakohdan ty6ttdmyysetuuksiin, koska
etuuden saajalla ei ole velvollisuutta ilmoit-
tautua tyGvoimatoimistoon eiki olla ty6-
markkinoiden kiytettivissi ja koska etuuden
saaminen ei estd tekemistd itsendisti tai
epéitsendistd ansiotyoti, josta saadut tulot
eivit ylitd tettya ylara)aa, ja koska tyénte-
kijin on tiytettivi tietty ikdi koskeva edel-
lytys saadakseen otkeuden etuuteen seki
koska sen suuruus miiriytyy soveltamalla
vanhuuseliketti koskevia sdinndksii siten,
etti otetaan huomioon muiden jisenvaltioi-
den sosiaaliturvajirjestelmissd  tiyttyneet
vakuutuskaudet ja vihennetiin huomioon
otettujen vakuutuskausien perusteella saatu-
jen muiden clikkeiden maari.

Yhteis6jen tuomioistuin katsoi nimittiin asi-
assa C-66/92 antamassaan tuomiossa, 22 etta
tietty etuus tai avustus, joka my&nnettiin
Alankomaissa tietynikiisille tyottomulle tai
osittain ty6kyvyudmiksi tulleille tyénteki-
joille sen jilkeen, kun oikeus saada ty6tts-
myyskorvausta oli paittynyt, sithen saakka,
kun edunsaaja saavutti elikeidn, siten, ettei
viranomaisilla ollut minkianlaista harkinta-
valtaa edunsaajan tarpeen osalta, oli katsot-
tava asetuksessa N:o 1408/71 tarkoitetuksi
ty6ttomyysetuudeksi. Yksi kyseisen etuuden
olennaisista myontimisedellytyksistd oli kui-
tenkin se, ettd edunsaaja oli valmis ottamaan
vastaan mahdollisesti tarjotun tyon. Kuten
edelld on selvitetty, sopeutumisrahan saajalla

22 — Asia C-66/92, Acciardi,
5. 1-4567).

tuomio 2.8.1993 (Kok. 1993,
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el ole velvollisuutta ilmoittautua tydvoima-
toimistoon eiki olla tydmarkkinoiden
kaytettavissd,

40. Varhaiselakejirjestelmit on joka tapauk-
sessa, kuten yhteisdjen tuomioistuin totesi
asiassa Valentini antamassaan tuomiossa, 2
otettu kiyttd6n ennen kaikkea osana jisen-
valtioiden toteuttamaa tydllisyyspolititkkaa.
Jasenvaltiot edistavit nimittdin tydpaikkojen
vapautumista lahelld elikeikii olevilta tyén-
tekijoiltd nuoremmille ty6ttomind oleville
henkilsille. Katson olevan tiysin selvai, ettd
myds sopeutumisrahalla on selvi tysllisyys-
poluttmen tavoite, koska tyéntekyjan irtisa-
nomisen on tapahduttava littovaltion talous-
ministerién hyviksyman henkildst6a
koskevan sosiaalisen suunnitelman mukai-
sesti ja koska irtisanottu tyéntekiji voi saada
oitkeuden tihin etuuteen vain, jos yritys
ottaa samalla palvelukseensa irtisanotun
tyontekijin tilalle toisen kaivosalalla tyds-
kennelleen ty6ttdmin henkilon.

41. Kyseessi on siten varhaiselike-etuus,
joka et toistaiseksi kuulu asetuksen
N:o 1408/71 soveltamisalaan. Yhteis6jen
tuomioistuimella et ole vieli ollut tilaisuutta
lausua kdsitystaan tilti osin, koska vatkka
asioissa C-57/90 24 ja C-253/90 25 se kasitteli
kysymysta varhaiselakkeisti ja tiydentivisti
vanhuuselikkeista, niiden kahden asian ja

23 — Mainittu edelli alaviitteessi 21.
24 — Asia 57/90, komissio v. Ranska,
(Kok. 1992, 5.1.75).

25 — Asia C-253/90, komissio v. Belgia, tuomio 6.2.1992
(Kok. 1992, s. 1-531).

tuomio 16.1.1992

nyt esilli olevan asian vilinen ero on perus-
tavanlaatuinen. Naiissi kahdessa asiassa
kyseessi olevista etuuksista oli miiritty toi-
mivaltaisten viranomaisten ja ammattijarjes-
tdjen vilisissi sopimuksissa tai tydmarkkina-
osapuolten tekemissd tyoehtosopimuksissa,
mutta asianomaisen jdsenvaltion antamissa
julistuksissa timinkaltaisia jarjestelmid ei
ollut mainittu sellaisina, joihin asetusta
N:o 1408/71 sovellettaisiin. Yhteisjen tuo-
mioistuin tulkitsi, ettd naitid kansallisia jirjes-
telmii el voitu pitid mainitun asetuksen
1 artiklan j kohdassa tarkoitettuna ”lainsai-
dinténi” ja ettd niissi mydnnetyt etuudet
etvat kuuluneet sellaisenaan asetuksen asialli-
seen soveltamisalaan. Tilanne on erilainen
sopeutumisrahan osalta, joka on otettu kiyt-
t86n liittovaltion talousministerién antamilla
saidosluontoisilla ohjesainnoilli.

42. Tisti kaikesta pidttelen, etti esilli
oleva riidanalainen sopeutumisraha ei kuulu
asetuksen N:o 1408/71 asialliseen soveltamis-
alaan ja etti sen vuoksi ei ole vastattava mui-
hin kysymyksiin, jotka kansallinen tuomiois-
tuin on esittinyt ainoastaan sitd tapausta
varten, etti yhteiséjen tuomioistuimen vas-
taus ensimmiiseen kysymykseen olisi myon-
tivi.

43. Jotta  kansalliselle  tuomioistuimelle
ilmaistaisiin kaikki yhteisén otkeuden tulkin-
taa koskevat seikat, jotka ovat tarpeen sen
kasiteltivini olevan asian ratkaisemiseksi,
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ehdotan kuitenkin yhteiséjen tuomiois-
tuimelle, etti se tutkii — kuten se menetteli
asiassa 94/84 antamassaan tuomiossa —, 26
onko ennakkoratkaisua pyytineen tuomiois-
tulmen esittimii ensimmaistd  oletusta,
jonka mukaan sopeutumisrahan jaidessi ase-
tuksen N:o 1408/71 soveltamisalan ulkopuo-
lelle kyseessi on pelkistiin asetuksen
N:o 1612/68 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
sosiaalinen etu, pidettivd oikeana.

44, Asetuksen N:o 1612/68 7 artiklan 2 koh-
dassa sdadetdin, ettd jasenvaltion kansalaisen
on saatava toisen jisenvaltion alueella tyon-
tekijini ”samat sosiaaliset ja verotukseen liit-
tyvit edut kuin kotimaisten tyontekijoiden”.

Yhteisdjen tuomioistuin on mairitellyt tissi
sadnndksessd tarkoitetun sosiaalisen edun
kisitteen. Sen oikeuskdytinndén mukaan
?sosiaalisilla eduilla’ tarkoitetaan kaikkia —
tyosuhteeseen liittyvia tai siitd riippumatto-
mia — etuuksia, jotka yleisesti myonnetain
kotimaisille tydntekijoille sen perusteella,
etti he ovat tyontekijoiti, tai pelkistain
kyselsessa Jasenvaltlossa asumisen perusteella
ja joiden my&ntiminen myds sellaisille ty6n-
tekijoille, jotka ovat toisten jisenvaltioiden
kansalaisia, on omiaan helpottamaan heidin
liikkuvuuttaan yhteisdssi”. 27

26 — Asia 94/84, Deak, tuomio 20.6.1985 (Kok. 1985, s. 1873,
18 kohta).

27 — Asia C-310/91, Schmid, tuomio 27.5.1993 (Kok. 1993,
5. 1-3011, 18 kohta).
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45, Ottaen huomioon timin miiritelmin on
selvitettivi, onko sopeutumisrahaa pidettivid
mainitussa sidnnoksessi tarkoitettuna sosiaa-
lisena ctuna.

Yhteisjen tuomioistuin on jo pitkdin katso-
nut, ettd asetuksen N:o 1612/68 7 artiklan
2 kohdassa tarkoitettuna sosiaalisena etuna
pidetdiin seuraavanlaisia etuuksia, jotka
jasenvaltion niin ollen on myonnettava tois-
ten jasenvaltioiden kansalaisille tai heidin
perheittensi jisenille samoin edellytyksin
kuin omille kansalaisilleenkin: koroton laina,
jonka  julkisoikeudellinen  luottolaitos
my6ntda vahivaraisille perheille; 22 sosiaali-
etuus, jolla taataan vihimmiistulot ikiinty-
neille henkiloille; 2° sosiaalietuus, jolla taa-
taan yleisesti vahimmiistoimeentulo
sellaisille henkildille, joilla on riittimittémit
tulot ja jotka eivat pysty lisiamididn tulo-
jaan;  nuorille tyonhakijoille maksettavat
etuudet; 3! siirtotyontekijin oikeus sithen,
etta hinen kanssaan asuva avopuoliso, joka ei
ole vastaanottavan valtion kansalainen, saa
asua kyseisessi maassa yhdessi tyontekijin
kanssa; 2 tuki, jota maksetaan ammattiin
patevdittdvistd yliopisto-opinnoista aiheutu-
vien elin- ja opiskelukustannusten kattami-

28 — Asia 65/81, Reina, tuomio 14.1.1982 (Kok. 1982, s. 33).

29 — Asia 261/83, Castelli, tuomio 12.7.1984 (Kok. 1984, s. 3199)
ja asia 157/84, Frascogna, tuomio 6.6.1985 (Kok. 1985,
5. 1739).

30 — Edelld alaviitteissi 11 ja 17 mainitut asiat Scrivner ja
Hoeckx

31 — Edelld alaviitteessi 26 mainittu asia Deak.
32 — Asia 59/85, Reed, tuomio 17.4.1986 (Kok. 1986, s. 1283).
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seen; > syntymi- ja ditiystuki3* ja vammai-
sille maksettavat avustukset 35,

46. Uskon, etti kuten edelli mainituissa
tapauksissa, sopeutumisraha tdyttdd tarvitta-
vat edellytykset, jotta sitd voitaisiin pitdi ase-
tuksen N:o 1612/68 7 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuna sosiaalisena etuna, koska siti
mydnnetaan  kotimaisille  tydntekyoille
heidan objektiivisen tilanteensa perusteella ja
koska sen ulottaminen koskemaan myds
toisten jisenvaltioiden kansalaisia tydnteki-
j6ind on omiaan helpottamaan niiden litkku-
vuutta yhteisdssd. Sopeutumisraha on sen
vuoksi myonnettdvd toisten jisenvaltioiden
kansalaisille tyntekijini samoin edellytyk-
sin kuin kotimaisille ty6ntekijoillekin.

47. Edelld esitetyn nikemyksen mukaisesti
ehdotan, etti Hessischer Verwaltungsgericht-
shofille vastattaistin siten, etti asetuksen
N:o 1408/71 4 artiklan 1 ja 2 kohtaa — eri-
tyisesti 4 artiklan 1 kohdan c alakohtaa — on
tulkittava siten, ettd niiti ei sovelleta sellaisiin
etuuksiin, joita jisenvaltio myontii hake-
muksesta harkinnanvaraisena kansallisena
avustuksena (tissi asiassa sopeutumisrahan
myéntimisestd  kivihiilikaivosalan tydnteki-
joille annettujen ministerion ohjesadntdjen
mubkaisesti) kaivosalan ikiintyneille tyonte-
kij6ille, jotka on irtisanottu yrityksen

33 — Asia 39/86, Lair, tuomio 21.6.1988 (Kok. 1988, s. 3161).

34 — Asia C-111/91, komissio v. Luxemburg, tuomio 10.3.1993
(Kok. 1993, s. I-817).

35 — Edelli alaviitteessi 27 mainittu asia Schmid.

toiminnan lopettamisen tai jirkeistimisen
vuoksi, ja ettd nimi etuudet ovat kuitenkin
asetuksen N:o 1612/68 7 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuja sosiaalisia etuja.

48. Ottaen huomioon ensimmiiseen kysy-
mykseen esittimini vastausehdotuksen kol-
meen jiljelld olevaan kysymykseen ei ole tar-
peen vastata. Tutkin kuitenkin niamikin
kysymykset seuraavaksi sitd tapausta varten,
ettd yhteisojen tuomioistuin katsoo sopeutu-
misrahan kuuluvan asetuksen N:o 1408/71
soveltamisalaan.

Toinen ja kolmas kysymys

49. Kansallinen tuomioistuin, joka pitdd lah-
tékohtanaan siti, etti yhteis6jen tuomiois-
tuin katsoo sopeutumisrahan kuuluvan ase-
tuksen N:o 1408/71 soveltamisalaan ja
rinnastaa sen lisiksi vanhuuselikkeeseen,
haluaa nailld mielestini yhdessi kisiteltivilld
kysymyksilld tietds, onko sopeutumisrahan
madra laskettava soveltamalla asetuksen
46 artiklaa ottamalla huomioon erityisesti
sen 2 kohdan b alakohdan, ja mikili vastaus
on  mydntivi, sallitaanko  asetuksen
N:o 1408/71 12 artiklan 2 kohdan ensimmii-
sessi virkkeessi se, ettdi sopeutumisrahasta
vihennetdin toisen jisenvaltion myéntimi
elike eli esilli olevassa asiassa Alankomaiden
myo6ntimi tydkyvyttomyyselike, vai kielle-
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tiinkoé asetuksen IN:o 1408/71 12 artiklan
2 kohdan toisessa virkkeessd mainittu vihen-
timinen.

50. Kantaja luonnehtii huomautuksissaan
sopeutumisrahaa tyttomyysetuudeksi,
Timin vuoksi hin katsoo, etti asetuksen
46 artiklaa, joka kuuluu vanhuuselikkeiti
koskevaan 3 lukuun, ei voida soveltaa suo-
raan, mutta vilillisesti, koska kansallisissa
saannoksissi siddetddn, ettd sopeutumisraha
lasketaan elikkeiti koskevien saannésten
mubkaisesti, ja koska asetus N:o 1408/71 yli-
kansallisena oikeutena on osa niitd sidnnok-
sia.

51. Kantaja katsoo lisiksi, ettd hinelle Sak-
san oikeuden mukaisesti mydnnettyi etuutta
ei voida rajoittaa soveltamalla asetuksen
N:o 1408/71 12 artiklan 2 kohtaa, jolla este-
tidn etuuksien piillekkiisyys. Olisi perusta-
missopimuksen 48 ja 51 artiklan tavoitteen
vastaista rajoittaa etuuksien piillekkiisyytri,
jos seurauksena on asianomaisen henkilon
kansallisen oikeuden mukaisesti saamien
oikeuksien pieneneminen. Kantaja lisii, ettd
vaikka siirtotyéliisille voidaankin asettaa
tiettyjd rajoituksia  vastapainona heidin
yhteisén oikeuden sainnoksien perusteella
saamistaan eduista, niisti saannoksisti ei voi
seurata jonkun jisenvaltion kansallisen
otkeuden perusteella saatujen sosiaaliturva-
etujen peruuttamista eikd vihentimista.
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Kantaja ehdottaa yhteisdjen tuomiois-
tuimelle, ettd timi vastaisi kansalliselle tuo-
mioistuimelle, etti etuutta, jota jasenvaltio
myéntda pelkistiin kansallisen oikeutensa
perusteella, el saa rajoittaa asetuksen
N:o 1408/71 12 artiklan 2 kohdan perusteella
silloin, kun tidmin jisenvaltion lainsiidin-
nossi siadetdin, ettd timin asetuksen
4 artiklan 1 kohdan g alakohdassa tarkoitettu
tyottdmyysetuus  on  laskettava  samalla
tavalla kuin elikkeet, miki merkitsee valilli-
sesti sitd, ettd nami on laskettava mainitun
asetuksen 46 artiklan mukaisesti; lisiksi ase-
tuksen N:o 1408/71 12 artiklan 2 kohtaa on
tulkittava perustamissopimuksen 51 artiklan
mukaisesti siten, etti jisenvaltion toimivaltai-
set viranomaiset eivat voi vahentdi, kes-
keyttii tai peruuttaa myOntimiansi maini-
tun  asetuksen  4artiklan 1 kohdan
g alakohdan siinnosten mukaista tyotts-
myysctuutta silli perusteella, etti toisen
jisenvaltion toimivaltaiset viranomaiset suo-
rittavat asianomaiselle henkilslle tyokyvytts-
myyselikettd timin asetuksen mukaisestt,

52. Komissio viittad, ettd jos sopeutumisra-
haa pidetiin vanhuuselikkeen3, sen maiari
on  vilttimidttd  laskettava  asetuksen
N:o 1408/71 46 artiklan mukaisest, ja ettd se,
voidaanko jotakin sen kohdista soveltaa, riip-
puu kussakin tapauksessa siitd, tayttdako asi-
anomainen henkil6 etuuden saamiseksi vaa-
dittavat edellytykset kansallisen oikeuden
mukaisesti vai onko turvauduttava mainitun
asetuksen 45 artiklan siinnéksiin ja otettava
huomioon toisessa jisenvaltiossa tdyttyneet
vakuutuskaudet  odotusajan  tdyttymisen
tiydentimiseksi.
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Komissio lisid, ettd Otte on suorittanut
vakuutusmaksuja Saksassa yli 180 kuukau-
delta, joita tarvitaan oikeuden saamiseksi
kyseessi olevaan etuuteen, jolloin ei ole tar-
peen laskea yhteen Saksassa ja Alankomaissa
tiyttyneiti  vakuutuskausia  odotusajan
tiydentimiseksi. Niin ollen toimivaltaisen
laitoksen on laskettava etuuden miiri ase-
tuksen 46 artiklan 1 ja 2 kohdan siinndsten
mukaisesti.

Komissio ehdottaa, etti kansalliselle tuomio-
istuimelle vastataan siten, etti esilli olevan
tapauksen kaltaisessa tapauksessa, jossa ase-
tuksen  N:o 1408/71 4 artiklan 1 kohdan
c alakohdassa tarkoitetun vanhuuselikkeen
saamiseksi vaadittavat edellytykset tiytryvit
kansallisen otkeuden mukaisesti, timi elike
on laskettava mainitun asetuksen 46 artiklan
mukaisesti.

53. Komissio esittdd seuraavaksi, ettd yhtei-
s6éjen  tuomioistuimen  oikeuskdytinnén
mukaan etuuksien paillekkiisyyden estivia
kansallista siinndstid voidaan soveltaa sellai-
seen ectuuteen, joka on hankittu pelkistiin
yhden kansallisen lainsiidinnén perusteella
vain jos etujen padllekkiisyyden estivissi
kansallisessa siinndksessi saidetdin samalla
ulkomaalaisten etuuksien huomioon ottami-
sesta. Ottaen huomioon, ettd asianomaisen
henkil6n osalta vaadittavat edellytykset tiyt-
tyvit ilman, ettd on otettava huomioon ulko-
mailla tiyttyneitd maksukausia, kyseessi on
oikeus etuuteen kansallisen lainsaidannén
perusteella, ja periaatteessa tilldin voidaan
soveltaa saksalaisen sopeutumisrahan myén-

timistd koskevissa siinndksissi olevia etuuk-
sien paillekkiisyyden estivid sadnnoksid.

Komissio lisdi, ettd 12 artiklan 2 kohdan toi-
sen virkkeen mukaan ei kuitenkaan sallita
sitd, ettd etuuksien piillekkiisyyden estivai
kansallista siinnostd  sovelletaan, kun
kyseessi on samanlaiset etuudet. Komissio
on esilli olevassa asiassa chdottanut, etti sak-
salainen sopeutumisraha katsotaan vanhuuse-
likkeeksi ja etta Otten alankomaalaisesta
sosiaaliturvasta saama etuus taas katsottaisiin
tydkyvyttomyyselikkeeksi. Kuten hyvin tie-
detadn, yhteiséjen tuomioistuimen oikeus-
kiytannossi on katsottu talta osin, etti van-
huuseliketti ja tydkyvyttdmyysetuutta on
pidettivi samanlaisina etuuksina.

Niin ollen komissio ehdottaa yhteiséjen
tuomioistuimelle, ettd timi vastaisi kansalli-
selle  tuomioistuimelle, ettd asetuksen
N:o 1408/71 46 artiklaa ja 12 artiklan 2 koh-
dan toista virkettd sovelletaan saksalaisen
sopeutumisrahan kaltaiseen vanhuuselikkee-
seen. Tami merkitsee sitd, ettd silti osin kuin
kyseessi on sopeutumisrahan laskeminen
asetuksen 46 artiklan mukaisesti, ulkomaalai-
sen vanhuuselikkeen kaltaista hollantilaista
tyokyvyttdmyyselikettd ei ole otettava huo-
mioon, kuten asetuksen 12 artiklan 2 kohdan
toisessa virkkeessi todetaan.

54. YhteisSjen tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskiytinndn mukaan silloin, kun tyén-
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tekiji saa eldkettd yksinomaan kansallisen
lains3idannén mukaisesti, asetuksen
N:o 1408/71 siinndsten vastaista et ole se,
etti hineen sovelletaan mainittua lainsii-
dintéd kokonaisuudessaan eli myds emuk-
sien piillekkiisyyden estivid siannoksid. 36
Jos kuitenkaan kansallisen lainsaidannon
soveltaminen ei ole tydntekijille yhed edul-
lista kuin asetuksen N:o 1408/71 46 artiklan
mukaisen jirjestelmdn soveltaminen, on
yhteisdjen tuomioistuimen timin oikeuskiy-
tinndn mukaan sovellettava timin artiklan
saannoksii.

Kansallisen tuomioistuimen tai toimivaltai-
sen laitoksen asiana on verrata toisiinsa
etuuksia, jotka saataisiin laskemalla niiden
suuruus yksinomaan kansallisen oikeuden
perusteella ja soveltamalla etuuksien paillek-
kiisyyden estdvid sddnnoksia, ja niitd etuuk-
sia, jotka saataisiin soveltamalla asetuksen
46 artiklaa ja sen 3 kohdassa olevaa etuuksien
piillekkiisyyden estivii siinndstd, ja mah-
dollistaa se, ettd siirtotyoliinen saa mairal-
t34n suuremman etuuden.

55, Laskiessaan etuuksia 46 artiklan
mukaisesti kansallisen tuomioistuimen tat
toimivaltaisen laitoksen on muun muassa
otettava  huomioon, ettd  asetuksen
N:o 1408/71 12 artiklan 2 kohdan mukaan
vihentimists, keskeyttimistd tai peruutta-
mista koskevia siinnoksii, joita sovelle-
taan jisenvaltion lainsiidinnén mukaan sel-
laisissa tapauksissa, joissa tietyn etuuden

36 — Asia 238/81, Van der Bunt-Craig, tuomio 5.5.1983
(Kok. 1983, s. 1385, 15 kohta); asia C-108/89, Pian, tuomio
5.4.1990 (Kok. 1990, s.1-1599, 8 kohta); asia C-5/91, Di
Prinzio, tuomio 18.2.1992 (Kok. 1992, s. 1-897, 16 kohta) ja
yhdistetyt asiat C-90/91 ja C-91/91, Di Crescenzo ja Casa-
grande, tuomio 11.6.1992 (Kok. 1992, s. I-3851, 15 kohta).
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kanssa saadaan samanaikaisesti muita tista
jisenvaltiosta saatavia tai toisen jisenvaltion
lainsiddinnon mukaisesti hankittuja sosiaali-
turvaetuuksia, ei sovelleta silloin, kun kysei-
nen henkilé saa samanlaisia etuuksia tySky-
vyttdmyyden, vanhuuden, kuoleman tai
ammattitaudin perusteella, 7

56. Yhteis6jen tuomioistuin on todennut
oikeuskdytinndssiin, ettdi sosiaaliturva-
etuuksia on pidettivd samanlaisina eri jisen-
valtioiden lainsiddinnon erityispiirteista riip-
pumatta silloin, kun etuuksien tarkoitus ja
tavoite sekd laskentatapa ja myéntimisedel-
lytykset ovat samat. Sitid vastoin pelkistiin
muodollisia piirteitd et ole pidettivd etuuk-
sien luokittelussa olennaisina ominatspiir-
teini. 38

57. Siitd, mitd etuuksia on pidettivi saman-
laisina, on niin ollen olemassa runsaasti
yhteis6jen tuomioistuimen oikeuskaytintdd.
Esimerkiksi ei ole epailystakaan siitd, ettd
varhennettua vanhuuselikettd ja tySkyvytto-
myysetuutta, > vanhuuselikkeeksi muutet-
tua tybkyvyttdomyysetuutta ja sellaista ty6-
kyvyttdmyysetuutta, jota ei ole muutettu
vanhuuselikkeeksi, 4° sekid perhe-elikettd ja

37 — Edelli alaviitteessi 36 mainittu asia Pian, tuomion 10 ja
11 kohta.

38 — Asia 37/86, Coenen, tuomio 24.9.1987 (Kok. 1987, s. 3589,
10 kohta).

39 — Edelli alaviitteessi 36 mainittu asia Pian.

40 — Edelli alaviitteessd 36 mainittu asia Di Prinzio.
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vanhuuseliketti 4! on pidettivi asetuksen
N:o 1408/71 12 artiklan 2 kohdassa tarkoitet-
tuina keskeniin samanlaisina etuuksina.

Kuitenkin on syyti muistuttaa, etti yhtei-
sojen tuomioistuin katsoi asiassa Valentint
antamassaan tuomiossa, *2 etti ranskalaista
etuutta, jota oli mydnnetty niin sanottuna
irtisanoutumistulon turvana yli 60-vuotiaille
vapaaehtoisesti  tydpatkkansa  jittiville
tyontekyjoille, el ollut katsottava samanlai-
seksi kuin vanhuuselike, jotta asetuksen
N:o 1408/71 12 artiklan 2 kohtaa olisi voitu
soveltaa.

58. On kiistatonta, ettd jos yhteisdjen tuo-
mioistuin rinnastaa sopeutumisrahan van-
huuselikkeeseen, sopeutumisrahaa on pidet-
tivi edelli mainitun oikeuskdytinnén
mukaisesti samanlaisena kuin alankomaa-
laista tydkyvyttomyysetuutta.

Asetuksen N:o 1408/71 46 artiklan mukaan
etuuksien miidri on laskettava seuraavissa
kolmessa vaiheessa:

— enstksi laskiessaan tietyn erillisen etuuden
jasenvaltion toimivaltainen laitos mii-

41 — Edelli alaviitteessi 38 mainittu asia Coenen.
42 — Mainittu edelli alaviitteessi 21.

rittid soveltamansa kansallisen lainsii-
dinnén mukaisesti sen etuuden mairin,
joka vastaa kaikkia niitd vakuutus- tai
asumiskausia, jotka on otettava huo-
mioon yksinomaan timin lainsiidinnén
mukaan; jasenvaltion sdinnéksia etuuden
vihentimiseksi, keskeyttamxseks1 tai
peruuttamiseksi ei 12 artiklan 2 kohdan
mukaan sovelleta;

toisekst  laskeakseen  prorata-siintoa
soveltamalla saatavan etuuden miirin
toimivaltaisen laitoksen on meneteltiva
seuraavasti:

ensiksi laitos laskee sen etuuden teoreet-
tisen miirdn, jota tyontekiji voisi hakea,
jos kaikki vakunutuskaudet, jotka ovat
tiyttyneet eri jisenvaltioissa, olisivat tiyt-
tyneet kyseisessi jisenvaltiossa ja sen
soveltaman lainsiidinnén mukaisesti silld
hetkelld, jolloin etuus myénnetain; laski-
essaan ctuuden teoreettista miirii toimi-
valtainen laitos ei saa soveltaa minkiin-
laisia siinnoksid etuuden vihentimiseksi,
keskeyttimiseksi tai peruuttamisekst;

laitos miirid sen jilkeen etuuden todelli-
sen mairin teoreettisen mairin perus-
teella ja timin laitoksen soveltaman lain-
saidinnén mukaan ennen  riskin
toteutumista tiyttyneiden vakuutus- tai
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asuinkausien pituuden suhteessa kaikissa
kyseisissd jasenvaltioissa ennen riskin
toteutumista tdyttyneiden vakuutus- tai
asumiskausien kokonaispituuteen;

— kolmanneksi laitoksen on verrattava toi-
sitnsa ndtden kahdella tavalla laskettujen
etuuksien  suuruutta mairitellikseen,
miki ndistd kahdesta miiristd on suu-
rempi.

Lopuksi sen on sovellettava piillekkiisyy-
den estivii yhteisdn siinnosti. Toimivaltai-
sen laitoksen on varmistettava se, etti niiden
etuuksien kokonaismiiri, joita tyontekijd
voi saada, et yliti 46 artiklan 3 kohdassa
saidettyd rajaa eli suurinta teoreettista
mirid, 9

59. Kaiken edelli esitetyn perusteella esitin
yhteiséjen tuomioistuimelle, ettd jos se kat-
soo tarpeelliseksi vastata niihin kahteen
kysymykseen, se vastaisi kansalliselle tuo-
mioistuimelle, etti sopeutumisraha on las-
kettava asetuksen N:o 1408/71 46 artiklan
mukaisesti ja ettd timin laskemisen jilkeen
sitd etuuden miirii, joka saadaan sovelta-
malla yksinomaan asianomaisen jisenvaltion
sianndksid eli myos paillekkaisyyden estivid
siinnoksid, verrataan sithen etuuden mii-

43 — Edelli alaviitteessd 36 mainittu asia Di Crescenzo ja Casag-
rande, tuomion 19—34 kohta.
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radn, joka saadaan soveltamalla yhteison
oikeutta kokonaisuudessaan eli myds paal-
lekkiisyyden estavii siannoksia, jolloin
otkeuskiytinnén mukaan asetuksen 46 artik-
laa voidaan soveltaa ainoastaan, jos sen
mukaan siirtotydldinen voi saada sellaisen
etuuden, joka on vihintiin yhti suuri kuin
yksinomaan kansallista lainsaidintd3 sovel-
tamalla saatava etuus.

Jos esilli olevassa asiassa kisiteltivini olevan
kaltainen sopeutumisraha on rinnastettava
jasenvaltion myoéntimiin vanhuuselikkee-
seen, tdmd sopeutumisraha ja toisen
jisenvaltion lainsiidinnén perusteella saatu
tyokyvyttdmyyselike ovat asetuksen
N:o 1408/71 12 artiklan 2 kohdassa tarkoitet-
tuja keskenain samanlaisia etuuksia.

Neljas kysymys

60. Padasian kantaja ja komissio eivit pida
vastauksen antamista neljinteen ennakkorat-
kaisukysymykseen tarpeellisena toiseen ja
kolmanteen kysymykseen ehdottamansa rat-
kaisun vuoksi.

Siini tapauksessa, etti yhteisdjen tuomio-
istuin katsoisi, ettd asetuksen
N:o 1408/71 12 artiklan 2 kohdan ensimmai-
sen virkkeen mukaista piillekkiisten etujen
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kieltoa sovelletaan myés silloin, kun etuus
lasketaan 46 artiklan mubkaisesti, komissio
lisdd, ettid tilléin on my6s sovellettava ase-
tuksen N:o 574/727 artiklaa ja ettd vertail-
taessa etuuksien mairi asetuksen
N:o 1408/71 46 artiklan 1 ja 2 kohdan
mukaisesti mainitun 7 artiklan 1 kohdan
b alakohdan lisiksi on otettava huomioon
my®6s sen c alakohta.

61. Tutkiessani ensimmiisti ennakkoratkai-
sukysymystd totesin, etti etuutta voidaan
pitdd asetuksessa N:o 1408/71 tarkoitettuna
sosiaaliturvaetuutena vain, jos se kuuluu ase-
tuksen 4 artiklan 1 kohdassa nimenomaisesti
mainittuthin vakuutustapahtumiin tai ainakin
liittyy johonkin niisti. Esilld olevassa asiassa
kyseessd olevaa sopeutumisrahaa ei mainita
nimenomaisesti  tissi  vakuutustapahtu-
maluettelossa. Yritettiessi liittdid kyseinen
etuus johonkin niistd vakuutustapahtumista
on olemassa kaksi vaihtoehtoa eli mahdolli-
suus rinnastaa etuus joko vanhuuselikkee-
seen tai ty6ttdmyysetuuteen.

62. Kolmessa ensimmiisessa kysymyksessi
kansallinen tuomioistuin tuntuu pitavin
lzht6kohtanaan sitd, ettd sopeutumisraha
voidaan rinnastaa vanhuuselikkeeseen. Kan-
sallisen tuomioistuimen esittimiin viimei-
seen kysymykseen voidaan mielestini kui-
tenkin vastata vain, jos katsotaan, etti
sopeutumisraha on rinnastettava tySttdmyys-
etuuteen. Katsoessaan, etti asiassa voidaan
soveltaa asetuksen 12 artiklan 2 kohdan
ensimmaistd virkettd, jossa sallitaan piillek-
kiisyyden estivien kansallisten siintdjen
soveltaminen, se tuntuu nimittdin hyvik-
syvin sen mahdollisuuden, ettd asianomainen
el saa sopcutumisrahan kanssa samanlaista
tyokyvyttdmyys- tai vanhuusetuutta eiki
samanlaista kuoleman varalta tai ammattitau-
din perusteella myonnettividi etuutta. Kun

tiedetddn esilld olevassa asiassa, etti alanko-
maalainen etuus on tydkyvyttdmyysetuus,
niin jos Otten Saksasta saama etuus ei ole
samanlainen kuin timi etuus, kyseessi voi
olla ainoastaan tySttomyysetuuteen rinnas-
tettava etuus.

Till6in kyseessa olevan etuuden myén-
timiseen ei sovelleta asetuksen
N:o 1408/71 46 artiklan siinnoksii eikd niin
ollen asetuksen N:o 574/72 7 artiklan 1 koh-
dan b ja c alakohdan sdinnéksid, koska kum-
massakin alakohdassa mainitaan asetuksen
46 artiklan mukaisesti tydkyvyttdmyyden,
vanhuuden tai kuoleman vuoksi my&nnetyt
etuudet, vaan tilldin sovelletaan asetuksen
N:o 574/72 7 artiklan 1 kohdan a alakohtaa,
joka kuuluu seuraavasti:

1. Jos henkilélli, jolla on oikeus etuuteen
jasenvaltion lainsiidinnén mukaan, on myés
oikeus etuuksiin yhden tat useamman muun
jisenvaltion lainsiidinnén mukaan, sovelle-
taan seuraavia s3intoji:

a) jos asetuksen 12 artiklan 2 tai 3 kohdan
siinndsten soveltamisesta seuraa niiden
ctuuksien pieneneminen tai samanaikai-
nen keskeyttiminen, mitiin niisti ei voi
pienentii tai keskeyttii suuremmalla
midrilld kuin on se midiri, joka saadaan,
kun se summa, joka on pienentimisen tai
keskeyttimisen kohteena sen lainsii-
dinnén mukaan, jonka perusteella se
maksetaan, jaetaan pienentimisen tai lak-
kauttamisen alaisten sellaisten etuuksien
lukumairilld, joihin kysymyksessi ole-
valla henkillli on oikeus;
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Ratkaisuehdotus

Edelld esitetyn perusteella ehdotan yhteisojen tuomioistuimelle, ettd se vastaisi Hes-
sischer Verwaltungsgerichtshofille seuraavasti:

”1)

”2)

Sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella litkkuviin palkattui-
hin tyontekij6ihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn perheenjiseniinsid
14 pdivini kesikuuta 1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71,
sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna 2 piivini kesikuuta
1983 annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 2001/83, 4 artiklan 1 ja 2 koh-
taa — ja erityisesti 4 artiklan 1 kohdan c alakohtaa — on tulkittava siten, ettd
ne eivit kisitd niitd etuuksia, joita jisenvaltio myéntdi hakemuksesta harkin-
nanvaraisena kansallisena avustuksena (tissd asiassa sopeutumisrahan myonti-
misestd kivihiilikaivosalan tyontekijoille annettujen ministerion ohjesiintéjen
mukaisesti) kaivosalan ikdintyneille tyontekijdille, jotka on irtisanottu yrityk-
sen toiminnan lopettamisen tai jirkeistimisen vuoksi.

Nimi etuudet ovat kuitenkin tyontekijoiden vapaasta litkkuvuudesta yhteisén
alueella 15 pdivini lokakuuta 1968 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 1612/68 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja sosiaalisia etuja.”

Mikili yhteis6jen tuomioistuin ei hyviksy tillaista perustetta, sen tulisi vastata
muthin kysymyksiin seuraavasti:

Vanhuuselikkeeseen rinnastettavaksi katsottavan sopeutumisrahan miiri on
laskettava asetuksen (ETY) N:o 1408/71 46 artiklan mukaisesti.

Kansallisen tuomioistuimen tai toimivaltaisen laitoksen on timin laskemisen
jalkeen verrattava sitd etuuden miiria, joka saadaan soveltamalla yksinomaan
asianomaisen jisenvaltion siinnoksii eli my6s pdillekkiisyyden estdvid sdin-
noksii, sithen etuuden miiriin, joka saadaan soveltamalla yhteisén oikeutta
kokonaisuudessaan eli my6s paillekkiisyyden estivid siinnoksid. Asetuksen
46 artiklaa voidaan soveltaa ainoastaan, jos sen mukaan siirtoty6ldinen voi
saada sellaisen etuuden, joka on vihintdin yhti suuri kuin yksinomaan kansal-
lista lainsdidintdad soveltamalla saatava etuus.
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OTTE

Jos esilld olevassa asiassa kasiteltivini olevan kaltainen sopeutumisraha on rin-
nastettava jisenvaltion myontimiin vanhuuselikkeeseen, timi sopeutumis-
raha ja toisen jdsenvaltion lainsidddinnoén perusteella saatu tyokyvyttémyys-
elike ovat asetuksen (ETY) N:o 1408/71 12 aruklan 2 kohdassa tarkoitettuja

samanlaisia etuuksia.

3) Asetuksen (ETY) N:o 1408/71 12 artiklan 2 kohdan ensimmaistd virketti on
sovellettava, mikili tissi asiassa kyseessi olevat sopeutumisraha ja alankomaa-
lainen tydkyvyttomyysetuus olisi katsottava erilaisiksi etuuksiksi; mainittu
tilanne edellyttdisi, ettd sopeutumisraha rinnastetaan tydttdmyysetuuteen.

Tdlloin kyseessi olevan etuuden myontimiseen ei sovelleta asetuksen
(ETY) N:01408/71 46 artiklan sdinndksida eikd nidin  ollen asetuksen
(ETY) N:o 1408/71 tdytintdonpanomenettelystd 21 piivind maaliskuuta 1972
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 574/72, sellaisena kuin se on muutet-
tuna ja ajan tasalle saatettuna neuvoston asetuksella (ETY) N:o 2001/83,
7 artiklan 1 kohdan bja calakohdan siinnoksid, vaan asetuksen (ETY)
N:o 574/72 7 artiklan 1 kohdan a alakohtaa.”
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