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Registratur: I. Kurme, Amministratrici,
wara li rat il-fazi bil-miktub tal-procedura,
wara s-seduta tat-2, tat-3 u tal-4 ta’ Mejju 2022,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghhom ibbazat fuq I-Artikolu 263 TFUE, ir-rikorrenti, Google LLC, li kienet
Google Inc., u l-kumpannija omm taghha, Alphabet Inc. (iktar ’il quddiem, mehuda flimkien,
“Google”), jitolbu, prin¢ipalment, l-annullament tad-De¢izjoni tal-Kummissjoni C(2019) 2173
final, tal-20 ta’ Marzu 2019, li tirrigwarda procediment skont l-Artikolu 102 TFUE u
l-Artikolu 54 tal-Ftehim dwar iz-ZEE (Kaz AT.40411 — Google Search (AdSense)) (iktar ’il
quddiem id-“dec¢izjoni kkontestata”), jew, sussidjarjament, it-tnehhija jew it-tnaqqis tal-ammont
tal-multa imposta skont din id-decizjoni.

I. Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Google hija impriza tas-settur tat-teknologiji tal-informazzjoni u tal-komunikazzjoni specjalizzata
fil-prodotti u fis-servizzi marbuta mal-internet u hija attiva fiz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE).
Hija maghrufa b’mod partikolari ghall-mutur ta’ tfittxija generali taghha, li jippermetti lill-utenti
tal-internet ifittxu u jidhlu, bil-browser li juzaw u permezz ta’ hyperlinks, is-siti internet li
jkollhom bzonn.

II-mutur ta’ tfittxija ta’ Google, acc¢essibbli fl-indirizz “www.google.com”, jew findirizzi simili
b’estensjoni nazzjonali, jippermetti li jinkisbu rizultati ta’ tiftix ipprezentati fuq pagni li jidhru fuq
l-iskrins tal-utenti tal-internet. Dawn ir-rizultati huma maghzula mill-imsemmmi mutur skont
kriterji generali u dan minghajr hlas lil Google minghand is-siti llinkjati maghhom sabiex jidhru
jew skont logika specjalizzata ghat-tip ta’ tiftix li jsir, b’dawn l-ahhar rizultati jistghu jkunu wkoll
indipendenti minn hlasijiet ta’ siti internet illinkjati maghhom.

Fil-pagni tar-rizultati ta’ Google, jidhru wkoll rizultati li huma marbuta ma’ hlasijiet ta’siti internet
illinkjati maghhom. Dawn ir-rizultati, maghrufa bhala “reklami” (“ads” fil-qosor bl-Ingliz), huma
wkoll relatati mat-tfittxija maghmula mill-utent tal-internet u huma distinti mir-rizultati naturali
ta’ tiftix generali jew ta’ tiftix spe¢jalizzat, perezempju bil-kliem “reklam” jew “sponsorizzat”.
[I-wiri taghhom huwa marbut ma’ impenji ta’ hlas minn persuni li jirreklamaw mehuda waqt
irkanti, i huma ggenerati permezz tal-pjattaformi ta’ rkanti ta” Google.

A. Fuq is-servizzi u l-kuntratti ta’ Google relatati mal-intermedjazzjoni ta’ reklamar
tat-tiftix online

Sa mill-2003, Google topera wkoll pjattaforma ta’ intermedjazzjoni fir-rigward tar-reklamar

imsejha AdSense. F'dan ir-rigward, Google zviluppat servizzi differenti, fosthom b’'mod
partikolari servizz ta’ intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online msejjah AdSense for Search
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(iktar ’il quddiem “AFS”). AFS jippermetti lil pubblikaturi ta’ siti internet terzi indipendenti minn
Google, li s-siti internet taghhom fihom muturi ta’ tfittixija integrati, ixerrdu reklami relatati
mat-tiftix online ta’ Google meta utenti jfittxu fuq is-siti internet taghhom.

B’hekk, il-fornituri ta’ servizzi ta’ intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online (iktar il quddiem
l-“intermedjarji”) jippermettu lill-pubblikaturi ta’ siti internet juru reklamar marbut mat-tiftix
online li l-utenti jwettqu fuq is-siti internet li fihom mutur ta’ tfittxija integrat. B’dan il-mod,
l-intermedjarji u l-pubblikaturi jistghu jagsmu bejniethom id-dhul iggenerat mill-wiri ta’ dan
ir-reklamar.

Fir-rigward tal-AFS, il-persuni li jirreklamaw kellhom jasso¢jaw ir-reklamar taghhom ma’ kliem
principali (keywords) li l-utenti tas-siti internet ikkoncernati setghu juzaw fil-kuntest ta’ tfittxija
online. Sabiex jigi stabbilit liema persuni li jirreklamaw seta’ jkollhom ir-reklamar taghhom muri
bhala risposta ghal tfittxija online, Google kienet principalment tiehu inkunsiderazzjoni, minn
naha, il-prezz li kull persuna li tirreklama kienet indikat li lesta thallas fil-qafas ta’ rkant previst
ghal dan il-ghan u, min-naha l-ohra, ir-rilevanza ta’ dan ir-reklamar fir-rigward tal-imsemmija
tfittxija, kif ukoll, il-probabbilita li l-utent jikklikkja fuq dan ir-reklamar. Fil-fatt, il-persuna li
tirreklama, bhala regola, ma thallasx il-prezz li jirrizulta mill-wiri tar-reklamar taghha hlief meta
l-utent jikklikkja fuqu effettivament, b’tali mod li d-dhul mir-reklamar iggenerat minn tali wiri
ma jiddependix eskluzivament mill-ammont tal-irkant inkwistjoni.

Sabiex juzaw 1-AFS, il-pubblikaturi kkonkludew ma’ Google, fost I-ohrajn, zewg tipi ta’ kuntratti.

Minn naha, il-pubblikaturi setghu jikkonkludu, ghal sit internet wiehed jew iktar taghhom,
“kuntratt online”, jigifieri kuntratt standard mhux negozjabbli. Google kklassifikat il-pubblikaturi
li kkonkludew tali kuntratt bhala “imsiehba online”.

Min-naha l-ohra, il-pubblikaturi setghu jikkonkludu, ghal sit internet wiehed jew iktar taghhom,
“ftehim ta’ servizzi Google” (iktar ’il quddiem il-“FSG”). B'differenza mill-kuntratti online, il-FSG
kienu nnegozjati b’'mod individwali ma’ kull pubblikatur. Google kklassifikat il-pubblikaturi li
ghazlu li jikkonkludu FSG bhala “imsiehba diretti”.

Google stabbilixxiet mudelli ta’ FSG, minkejja li I-FSG kienu kuntratti individwalment innegozjati
mal-imsiehba diretti. Dawn il-mudelli gew emendati diversi drabi, b’mod partikolari fix-xahar ta’
Marzu 2009. Barra minn hekk, sabiex jikkonkludu FSG, l-imsiehba diretti kellhom jimlew formola
ta’ ordni li fiha jispecifikaw jekk xtaqux juzaw I-AFS jew servizz iehor AdSense u l-lista ta’ indirizzi
ta’ siti internet li ghalihom xtaqu juzaw is-servizz jew is-servizzi mitluba.

Sax-xahar ta’ Marzu 2009, il-mudell tal-FSG kien fih zewg klawzoli b’'mod partikolari. L-ewwel
klawzola (iktar ’il quddiem il-“klawzola ta’ eskluzivita”) kienet tistipula li l-imsieheb dirett ma
ghandux juza, fis-siti internet elenkati fil-formola tal-ordni, servizz li kien identiku jew
sostanzjalment simili ghas-servizzi pprovduti minn Google taht il-FSG jew li kienu direttament
fkompetizzjoni ma’ dawn is-servizzi. It-tieni klawzola (iktar ’il quddiem il-“klawzola Ingliza”)
kienet tistipula li, bla hsara ghall-klawzola ta’ eskluzivita, l-imsieheb dirett u Google ghandhom
jippruvaw jinnegozjaw formola ta’ ordni gdida qabel ma jikkuntattjaw fornitur iehor ta’ servizzi
ta’ tiftix online jew ta’ reklamar. Barra minn hekk, fkaz fejn l-imsieheb dirett u Google ma jaslux
ghal gbil fuq formola tal-ordni gdida u fejn I-imsieheb dirett jiddeciedi li jikkuntattja tali fornitur,
din il-klawzola kienet tipprevedi li Google setghet tipprezenta offerta li tikkorrispondi
mal-kundizzjonijiet offruti minn dan tal-ahhar.
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B’effett mix-xahar ta’ Marzu 2009, il-mudell tal-FSG la baqa’ jinkludi 1-klawzZola ta’ eskluzivita u
lanqgas il-klawzola Ingliza. Minflokhom gew inkluzi zewg klawzoli godda. L-ewwel wahda (iktar il
quddiem il-“klawzola ta’ pozizzjonament”) kienet tistipula li, fir-rigward tas-siti internet li juzaw
I-AFS, l-imsieheb dirett kellu, minn naha, juri numru minimu ta’ reklamar tat-tiftix online, li gej
minn Google u, min-naha l-ohra, ma jurix tali reklamar, li gej minn intermedjarji ohra (iktar ’il
quddiem ir-“reklamar kompetitur”), ’il fuq minn dak li gej minn Google jew direttament
magenbu. It-tieni (iktar il quddiem il-“klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel”) kienet timponi
fuq l-imsieheb dirett l-obbligu li jikseb il-kunsens Google qabel ma jimmodifika 1-wiri
tar-reklamar kollu relatat mat-tiftix online, inkluz ir-reklamar kompetitur, li jidhru fuq il-pagni
tar-rizultati taghhom. Kien ukoll spjegat li Google ma setghetx tirrifjuta li taghti l-kunsens taghha
hlief ghal ¢erti motivi u li tali kunsens kien jigi prezunt jekk Google ma tirrispondix f'terminu ta’
hmistax-il jum ta’ xoghol.

II-FSG kollha li kellhom il-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel kellhom ukoll il-klawzola ta’
pozizzjonament. Min-naha l-ohra, mhux il-FSG kollha li kien fihom il-klawzola ta’
pozizzjonament necessarjament kellhom il-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel.

Fl-ahhar nett, il-formola ta’ ordni li kienet tikkorrispondi mal-mudell tal-FSG tax-xahar ta’
Marzu 2009 kienet tistipula l-inkluzjoni ta’ screenshots tal-pagni tar-rizultati tas-siti internet
elenkati fdin il-formola ta’ ordni ghall-finijiet tal-uzu tal-AFS (iktar ’il quddiem il-“mudelli”).
[I-mudelli kellhom jirriflettu n-numru, il-format u l-pozizzjonament tar-reklamar tat-tiftix online
li gej minn Google fuq dawn il-pagni.

B. Fuq il-pro¢edura amministrattiva

FJannar 2010, il-Bundeskartellamt (I-Uffic¢ju Federali tal-Akkordji, il-Germanja) baghat
lill-Kummissjoni Ewropea ilment imressaq minn Ciao GmbH kontra Google.

Fit-30 ta’ Novembru 2010, il-Kummissjoni bdiet pro¢edura kontra Google abbazi tal-Artikolu 2(1)
tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 773/2004 tas-7 ta’ April 2004 dwar it-tmexxija ta’ proceduri
mill-Kummissjoni skond I-Artikolu [101] u [102] TFUE (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 8, Vol. 3, p. 81).

Fil-31 ta’ Marzu 2011, fit-30 ta’” Marzu 2012 u fit-30 ta’ Jannar 2013, Microsoft Corporation,
Expedia Inc. u Initiative for a Competitive Online Marketplace rispettivament ressqu ilment
kontra Google.

Fit-13 ta’ Marzu 2013, il-Kummissjoni adottat evalwazzjoni preliminari, fis-sens tal-Artikolu 9
tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003 tas-16 ta’ Dicembru 2002 fuq l-implimentazzjoni
tar-regoli tal-kompetizzjoni mnizzlin fl-Artikoli [101] u [102 TFUE] (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 205), li kienet tirrigwarda b’'mod partikolari l-obbligi kuntrattwali
imposti minn Google fir-rigward ta’ kampanji ta’ reklamar relatati mat-tiftix online.

Fit-3 ta’ April 2013, fil-21 ta’ Ottubru 2013 u fil-31 ta’ Jannar 2014, Google offriet impenji
lill-Kummissjoni sabiex tindirizza t-thassib taghha espress fl-evalwazzjoni preliminari taghha.

Fis-16 ta’ Mejju 2014 u fit-2 ta’ Lulju 2015, Deutsche Telekom AG u [kunfidenzjali]* u s-sussidjarja
taghha, [kunfidenzjali] rispettivament, ressqu ilment kontra Google.

! Informazzjoni kunfidenzjali oskurata.
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Fil-21 ta’ April 2016, l-ilmenti ta’ Microsoft u ta’ Ciao kontra Google gew irtirati.

FI-14 ta’ Lulju 2016, il-Kummissjoni ddecidiet li tiftah il-procedura prevista fl-Artikolu 2(1)
tar-Regolament Nru 773/2004 fir-rigward tal-klawzoli ta’ eskluzivita, ta’ pozizzjonament u ta’
awtorizzazzjoni minn qabel li kienu stipulati fil-FSG. Fl-istess jum, hija adottat dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet skont l-Artikolu 10 ta’ dan ir-regolament li permezz taghha hija informat lil
Google 1li dawn il-klawzoli setghu jikkostitwixxu abbuz minn pozizzjoni dominanti u,
konsegwentament, jiksru I-Artikolu 102 TFUE.

Fid-9 ta’ Settembru 2016, Google informat lill-Kummissjoni li hija kienet baghtet ittri lill-imsiehba
diretti kollha tinformahom li kienet gieghda tirrinunzja ghall-applikazzjoni tal-klawzoli ta’
eskluzivita u ta’ awtorizzazzjoni minn qabel fl-intier taghhom kif ukoll ghal ¢erti kundizzjonijiet
tal-klawzola ta’ pozizzjonament.

FI-20 ta’ Marzu 2019, il-Kummissjoni adottat id-de¢izjoni kkontestata.

C. Fuq id-decizjoni kkontestata

Permezz tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni gieset li Google kienet ikkommettiet wettqet
tliet istanzi ta’ ksur separati tal-Artikolu 102 TFUE li, flimkien, jikkostitwixxu ksur uniku u
kontinwu ta’ din l-istess dispozizzjoni. Konsegwentament, hija kkundannat lil Google LLC thallas
multa, parti minnha in solidum ma’ Alphabet Inc.

1. Fugq id-definizzjoni tas-suq

II-Kummissjoni qieset 1li s-swieq nazzjonali tar-reklamar tat-tiftix online u s-suq
tal-intermedjazzjoni fir-rigward tar-reklamar relatat ma’ dan it-tiftix fiz-ZEE kienu jikkostitwixxu
swieq rilevanti separati ghall-finijiet tal-analizi taghha.

a) Fuq is-swieq nazzjonali tar-reklamar tat-tiftix online

1) Fuq is-suq tal-prodotti

II-Kummissjoni gieset li l-provvista ta’ reklamar tat-tiftix online, jigifieri r-reklamar online li jidher
wara t-tiftix permezz ta’ kelma li utent iwettaq fuq is-siti internet li ghandhom mutur ta’ tfittxija,
tikkostitwixxi suq tal-prodotti distint.

I[I-Kummissjoni spjegat li dan is-suq kien jinvolvi l-assocjazzjoni ta’ tiftix imwettaq mill-utenti ma’
reklamar rilevanti relatat ma’ dan it-tiftix permezz tal-pjattaformi ta’ reklamar relatati mat-tiftix
online. Hija osservat ukoll li, fdan is-suq, id-domanda kienet tikkonsisti mill-utenti u persuni li
jirreklamaw u l-offerta kienet tikkonsisti mill-operaturi ta’ pjattaformi ta’ reklamar relatati
mat-tiftix online. Dawn il-pjattaformi kienu jirrikjedu, skont l-ispjegazzjonijiet tal-Kummissjoni,
servizz ta’ tiftix generali, it-teknologija sabiex jigi asso¢jat it-tiftix tal-utenti mar-reklamar
rilevanti relatat ma’ dan it-tiftix u bazi ta’ persuni li jirreklamaw kbira bizzejjed sabiex tikkompeti
ma’ pjattaformi ta’ reklamar ohra relatati mat-tiftix online.

Sabiex tikkonkludi li s-suq tar-reklamar tat-tiftix online kien suq tal-prodotti separat,
il-Kummissjoni ghamlet distinzjoni bejn ir-reklamar tat-tiftix online u tliet tipi ohra ta’ reklamar.

ECLI:EU:T:2024:634 5
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L-ewwel nett, il-Kummissjoni gqieset li r-reklamar mhux online, bhar-reklamar imxandar
fit-televizjoni, fir-radju jew fil-gurnali, ma kienx sostitwibbli ghar-reklamar online.

It-tieni nett, il-Kummissjoni gqieset li r-reklamar tat-tiftix online ma kienx sostitwibbli
ghar-reklamar online li ma huwiex relatat mat-tiftix online, jigifieri r-reklamar li jitpogga
direttament fuq pagna tas-sit internet minghajr link ma’ tiftix permezz ta’ kelma principali
mwettaq mill-utenti.

It-tielet nett, il-Kummissjoni qieset li r-reklamar tat-tiftix online ma kienx sostitwibbli
ghar-rizultati ta’ tiftix spe¢jalizzat online, li kienu jinvolvu l-elenkar bi hlas ta’ prodotti u ta’
servizzi ta’ persuni li jirreklamaw, perezempju fuq is-siti ta’ tfittxija generali ta’ Google permezz
tas-servizzi “Google Shopping” u “Google Hotel Finder”.

2) Fugq is-suq geografiku

Minn perspettiva geografika, il-Kummissjoni qieset li s-suq tar-reklamar tat-tiftix online kien
nazzjonali, filwaqt li identifikat swieq nazzjonali fiz-ZEE.

b) Fugq is-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online fiz-ZEE

1) Fuq is-suq tal-prodotti

II-Kummissjoni rrilevat li I-provvista tas-servizzi ta’ intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online,
jigifieri s-servizzi li, bhall-AFS, jippermettu lill-pubblikaturi “ibighu” spazju ta’ reklamar fuq is-siti
taghhom lill-persuni li jirreklamaw li jixtiequ juru reklamar tat-tiftix online, kienet tikkostitwixxi
suq tal-prodotti distint.

L-ewwel nett, il-Kummissjoni qgieset li kien hemm sostitwibbilta limitata, skont it-termini uzati
fid-decizjoni kkontestata, bejn il-“bejgh” ta’ reklami online permezz ta’ intermedjazzjoni u 1-bejgh
ta’ reklamar online mwettaq direttament mill-pubblikaturi.

It-tieni nett, il-Kummissjoni qieset li kien hemm sostitwibbilta limitata bejn servizzi ta’

intermedjazzjoni ghar-reklamar tat-tiftix online u dawk ghall-prodotti mhux relatati mat-tiftix
online.

2) Fugq is-suq geografiku

Minn perspettiva geografika, il-Kummissjoni qieset li s-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar
tat-tiftix online kien ikopri z-ZEE kollha.

2. Fugq il-pozizzjoni dominanti

[l-Kummissjoni rrilevat li Google kienet f'pozizzjoni dominanti, minn naha, 30 minn 31 suq
nazzjonali tar-reklamar tat-tiftix online fiz-ZEE fperijodi differenti bejn 1-2006 u 1-2016 u,
min-naha l-ohra, fis-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online fiz-ZEE mill-2006
sal-2016.
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a) Fugq is-swieq nazzjonali tar-reklamar tat-tiftix online

[I-Kummissjoni gieset li Google kellha pozizzjoni dominanti matul perijodi differenti, bejn 1-2006
u 1-2016, fis-swieq kollha nazzjonali tar-reklamar tat-tiftix online fiz-ZEE, bl-e¢¢ezzjoni
tal-Portugall, minhabba l-ishma tas-suq ta’ din tal-ahhar, il-barrieri ghad-dhul u ghat-tkabbir u
n-nuqqas ta’ sahha tax-xerrej kumpensatorja min-naha tal-persuni li jirreklamaw.

1) Fugq l-ishma tas-suq

L-ewwel nett, il-Kummissjoni kkalkolat l-ishma tas-suq ta’ Google billi bbazat ruhha kemm fuq
id-dhul gross u d-dhul nett ta’ din tal-ahhar. Hija kkonstatat li Google kellha iktar minn
lkunfidenzjali] % tal-ishma tas-suq mill-2006 sal-2016 fis-swieq nazzjonali taz-ZEE kollha li
ghalihom kellha informazzjoni, bl-ec¢ezzjoni tar-Repubblika Ceka, tal-Portugall, tas-Slovenja,
tal-Finlandja, tal-Isvezja u tan-Norvegja. Hija ziedet li, f1-2016, Google kellha sehem tas-suq
oghla minn [kunfidenzjali] %, billi bbazat ruhha fuq id-dhul gross taghha, u minn
[kunfidenzjali] %, billi bbazat ruhha fuq id-dhul nett taghha, fis-swieq nazzjonali taz-ZEE kollha li
ghalihom kellha informazzjoni, inkluz ir-Repubblika Ceka, is-Slovenja, il-Finlandja u I-Isvezja.

It-tieni nett, il-Kummissjoni kkalkolat I-ishma tas-suq ta’ Google billi bbazat ruhha fuq il-volum
ta’ tiftix online. Hija kkonstatat li Google kellha iktar minn [kunfidenzjali] % ta’ ishma tas-suq,
bejn 1-2010 u 1-2013, fis-swieq nazzjonali taz-ZEE kollha li ghalihom kellha informazzjoni.

It-tielet nett, il-Kummissjoni qgieset li, mill-2006 sal-2016, Google kellha kompetizzjoni limitata
mill-fornituri l-ohra tar-reklamar tat-tiftix online, fosthom Microsoft u Yahoo!, minkejja
l-akkwist, minn din tal-ahhar, fI-2003, ta’ Overture Services Inc. li dak iz-zmien kienet pijuniera u
mexxejja fis-settur.

2) Fugq il-barrieri ghad-dhul u ghat-tkabbir

[I-Kummissjoni qieset li kien hemm diversi barrieri ghad-dhul u ghat-tkabbir fis-swieq nazzjonali
tar-reklamar tat-tiftix online.

L-ewwel nett, il-Kummissjoni rrilevat li kienu mehtiega investimenti sinjifikattivi sabiex fornitur
ta’ reklamar tat-tiftix online jkun jista’ jistabbilixxi ruhu u li din il-konstatazzjoni kienet tapplika
wkoll ghall-fornituri ta’ reklamar mhux relatat mat-tiftix online.

It-tieni nett, il-Kummissjoni qieset li s-swieq nazzjonali tar-reklamar tat-tiftix online kienu
kkaratterizzati mill-effetti ta’ network.

Minn naha, il-Kummissjoni rrilevat li, iktar ma jkun kbir in-numru ta’ persuni li jirreklamaw li
juzaw is-servizz ta’ fornitur ta’ reklamar tat-tiftix online, iktar huwa seta’ jaghzel minn numru
kbir ta’ reklamar tat-tiftix online u, b’hekk, izid ir-rilevanza tar-reklamar li kien juri bhala risposta
ghat-tfittxija online ta’ utent.

Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni kkonstatat li, iktar man-numru ta’ utenti ta’ servizz ta’ tiftix

generali jkun gholi, iktar ikun probabbli li reklamar tat-tiftix online jintwera lil utent interessat
minnu.
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It-tielet nett, il-Kummissjoni qieset li s-“sahha” tas-servizz ta’ tiftix generali ta’ Google u
l-“interazzjoni” ta’ dan is-servizz mar-reklamar tat-tiftix online ma setghux facilment jintlahqu
mill-fornituri kompetituri ta’ reklamar tat-tiftix online. F’'dan ir-rigward, hija rrilevat li s-servizz
ta’ tiftix generali ta’ Google kellu, f1-2016, sehem ta’ suq oghla minn [kunfidenzjali] % f'kull wiehed
mill-Istati Membri taz-ZEE, bl-e¢cezzjoni tar-Repubblika Ceka fejn hija bagghet xorta oghla minn
[kunfidenzjali] %.

Ir-raba’ nett, il-Kummissjoni kkonstatat li kwazi l-persuni kollha li jirreklamaw kienu juzaw
il-pjattaforma ta’ rkanti ta’ Google, AdWords, assocjata mas-servizz ta’ tiftix generali ta’ din
tal-ahhar.

II-hames nett, il-Kummissjoni rrilevat li, mill-2006 u t-tnedija minn Microsoft ta’ adCenter, ma
kien hemm l-ebda dhul sinjifikattiv fuq l-ebda wiehed mis-swieq nazzjonali tar-reklamar tat-tiftix
online fiz-ZEE.

Is-sitt nett, il-Kummissjoni rrilevat li Google kienet sahhet il-pozizzjoni dominanti taghha billi
kkonkludiet, fOttubru 2015, ftehim ma’ Yahoo! Inc. li jipprevedi l-provvista, minn din tal-ahhar,
ta’ reklamar tat-tiftix online, ta’ servizzi ta’ tiftix generali u ta’ servizzi ta’ tiftix ta’ immagnijiet
specjalizzati.

3) Fuq in-nuqqas ta’ sahha tax-xerrej kumpensatorja

[I-Kummissjoni qieset li s-swieq nazzjonali tar-reklamar tat-tiftix online fiz-ZEE kienu
kkaratterizzati minn nuqqas ta’ sahha tax-xerrej kumpensatorja min-naha tal-persuni li
jirreklamaw.

L-ewwel nett, il-Kummissjoni kkonstatat, minn naha, li kull persuna li tirreklama kienet
tirrapprezenta parti zghira mid-domanda fis-swieq nazzjonali tar-reklamar tat-tiftix online
fiz-ZEE u, min-naha l-ohra, li I-persuni li jirreklamaw ma setghux juzaw biss il-pjattaformi ta’
reklamar tal-kompetituri ta’ Google.

It-tieni nett, il-Kummissjoni rrilevat li I-persuni li jirreklamaw ma setghux jinnegozjaw it-termini
tal-ftehim taghhom ma’ Google ghall-provvista ta’ servizzi ta’ reklamar tat-tiftix online u li Google
kienet timponilhom prezzijiet gholjin.

b) Fugq is-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online fiz-ZEE

[I-Kummissjoni qieset li Google kellha pozizzjoni dominanti mill-2006 sal-2016 fis-suq
tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online fiz-ZEE, minhabba l-ishma tas-suq ta’ din
tal-ahhar, il-barrieri ghad-dhul u ghat-tkabbir kif ukoll in-nuqqas ta’ sahha tax-xerrej
kumpensatorja min-naha tal-pubblikaturi.

1) Fugq l-ishma tas-suq
L-ewwel nett, filwaqt li bbazat ruhha fuq id-dhul gross ta’ Google, il-Kummissjoni kkonstatat,

minn naha, abbazi ta’ data li kienet gejja minn din tal-ahhar, li hija kellha ishma tas-suq li kienu
dejjem oghla minn [kunfidenzjali] % bejn 1-2006 u 1-2016 u li matul din l-ahhar sena, li kienet
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lahqet [kunfidenzjali] % u, min-naha l-ohra, abbazi ta’ data li kienet gejja minn Google, Microsoft
u Yahoo!, li Google kellha ishma tas-suq oghla minn [kunfidenzjali] % f1-2006, li dejjem kienu
oghla minn [kunfidenzjali] % bejn 1-2007 u 1-2014-.

It-tieni nett, filwaqt li bbazat ruhha fuq id-dhul nett ta’ Google, il-Kummissjoni kkonstat, minn
naha, abbazi ta’ data li gejja minn din tal-ahhar, li din kellha ishma tas-suq oghla minn
[kunfidenzjali] % f1-2006 u oghla minn [kunfidenzjali] % bejn 1-2007 u 1-2016 u, min-naha l-ohra,
abbazi ta’ data li gejja minn Google u minn Yahoo!, li Google kellha ishma tas-suq li dejjem kienu
oghla minn [kunfidenzjali] % bejn 1-2006 u 1-2011 u li kienet lahget, matul din l-ahhar sena, iktar
minn [kunfidenzjali] %.

It-tielet nett, mill-ishma tas-suq ta’ Google, il-Kummissjoni ddeduciet li din kellha kompetizzjoni
limitata min-naha tal-intermedjarji l-ohra.

2) Fugq il-barrieri ghad-dhul u ghat-tkabbir

[I-Kummissjoni qieset li kien hemm diversi barrieri ghad-dhul u ghat-tkabbir fis-suq
tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online fiz-ZEE.

L-ewwel nett, il-Kummissjoni rrilevat li kienu mehtiega investimenti sinjifikattivi sabiex tohloq,
izzomm u kontinwament ittejjeb “pjattaforma ta’ reklamar tat-tiftix online”.

It-tieni nett, il-Kummissjoni qieset li s-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online kien
ikkaratterizzat mill-effetti ta’ network. F'dan ir-rigward, hija rrilevat li s-success ta’ intermedjarju
kien jiddependi min-numru ta’ persuni li jirreklamaw u ta’ pubblikaturi li huwa kien kapaci jattira
kif ukoll mid-dags tal-portafoll tieghu ta’ reklamar tat-tiftix online. Hija spjegat li dawn l-elementi
differenti kienu relatati, b’tali mod li intermedjarju li ma jattirax bizzejjed pubblikaturi lanqas ma
jattira bizzejjed persuni li jirreklamaw. Barra minn hekk, hija kkonstatat li, iktar ma jkun hemm
persuni li jirreklamaw li juzaw servizz ta’ intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online, iktar
l-intermedjarju seta’ jaghzel min-numru kbir ta’ reklamar relatat ma’ dan it-tiftix u, b’hekk, izid
ir-rilevanza tar-reklamar li huwa kien juri bhala risposta ghat-tfittxija online ta’ utent.

It-tielet nett, il-Kummissjoni rrilevat li, minn Dicembru 2009 u s-shubija bejn Microsoft u Yahoo!,
ma kien hemm l-ebda dhul sinjifikattiv fis-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online
fiz-ZEE. Hija ziedet li “diversi” intermedjarji kompetituri ta” Google kienu gew emarginati jew
kienu hargu minn dan is-suq mill-2007.

3) Fuq in-nuqqas ta’ sahha tax-xerrej kumpensatorja

Il-Kummissjoni qgieset li s-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online fiz-ZEE kien
ikkaratterizzat minn nuqqas ta’ sahha tax-xerrej kumpensatorja min-naha tal-pubblikaturi.

L-ewwel nett, il-Kummissjoni kkonstatat, minn naha, li kull pubblikatur kien jirrapprezenta parti
zghira mid-domanda fis-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online fiz-ZEE u,
min-naha l-ohra, li I-pubblikaturi ma setghux juzaw biss is-servizzi ta’ intermedjarji kompetituri
peress li I-AFS kien jiggenera 1-oghla dhul ghalihom.

ECLI:EU:T:2024:634 9
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It-tieni nett, il-Kummissjoni kkonstatat li Google, minn naha, kienet waqfet tiggarantixxi dhul
minimu ghall-pubblikaturi mill-2013 u, min-naha l-ohra, kienet naqqgset il-medja tad-dhul li hija
kienet tagsam maghhom bejn 1-2007 u 1-2016.

3. Fuq il-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG li fihom [-imsiehba diretti kienu
“seneralment” inkludew is-siti internet taghhom kollha

[I-Kummissjoni qieset li I-klawzola ta’ eskluzivita kienet tikkostitwixxi, mill-1 ta’ Jannar 2006 sal-
31 ta’ Marzu 2016, abbuz minn pozizzjoni dominanti inkwantu din il-klawzola kienet inkluza
fFSG li fihom l-imsiehba diretti kienu “generalment” inkludew is-siti internet taghhom kollha li
juru reklamar tat-tiftix online. Princ¢ipalment, hija gieset li din il-klawzola kienet timponi, fdawn
ic-cirkustanzi, obbligu ta’ provvista eskluziva fuq dawn l-imsiehba diretti li, bhala tali, kien ksur
tal-Artikolu 102 TFUE. B'mod sussidjarju, hija qgieset li din il-klawzola, inkwantu kienet timponi
tali obbligu, kienet tikser l-imsemmija dispozizzjoni, minhabba li setghet tirrestringi
l-kompetizzjoni. Hija kklassifikat bhala “imsiehba diretti tas-siti kollha” lill-imsiehba diretti li
kienu generalment inkludew is-siti internet taghhom kollha f'tal-inqas wiehed mill-FSG taghhom.

a) Fuq il-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti
kollha inkwantu kienet tikkostitwixxi obbligu ta’ provvista eskluziva li jikser, bhala tali,
l-Artikolu 102 TFUE

Minn naha, il-Kummissjoni fakkret il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tirrizulta
mis-sentenza tat-13 ta’ Frar 1979, Hoffmann-La Roche vs II-Kummissjoni (85/76, EU:C:1979:36,
punt 89), li tipprovdi li, “ghal impriza li ssib ruhha f'pozizzjoni dominanti fsuq, il-fatt li torbot
xerrejja, anki jekk fuq it-talba taghhom, permezz ta’ obbligu jew ta’ weghda li jiksbu l-bzonnijiet
kollha taghhom jew parti kunsiderevoli mill-bzonnijiet taghhom eskluzivament minghand
l-imsemmija  impriza jikkostitwixxi abbuz minn pozizzjoni dominanti fis-sens
tal-Artikolu [102 TFUE]”.

Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni kkonstatat li I-klawzola ta’ eskluzivita kienet tikkostitwixxi, f'dan
il-kaz, obbligu ta’ provvista eskluziva sakemm hija kienet tobbliga lill-imsiehba diretti tas-siti
kollha jiksbu l-bzonnijiet kollha taghhom jew parti kunsiderevoli minnhom f’servizzi ta’
intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online minghand Google. F'dan ir-rigward, hija tirrileva,
qabelxejn, li I-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG konkluzi ma’ dawn l-imsiehba diretti kienet
tapplika “generalment” ghas-siti internet taghhom kollha li juru reklamar tat-tiftix online,
sussegwentament, li l-imsemmija msiehba diretti ma kellhomx deroga minn din il-klawzola qabel
ma jintemmu I-FSG taghhom u, fl-ahhar nett, li I-FSG konkluzi ma’ tnejn minn dawn l-imsiehba
diretti, jigifieri [kunfidenzjali] u [kunfidenzjali], kienu jobbligaw lil dawn tal-ahhar jissuggettaw
ghal din il-klawzola s-siti interneti taghhom kollha li juru tali reklamar.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Kummissjoni gieset, princ¢ipalment, li 1-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab
fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha kienet tikser 1-Artikolu 102 TFUE, minghajr
il-bzonn 1i jigi vverifikat jekk din il-klawzola setghetx tirrestringi l-kompetizzjoni fid-dawl
tac-¢irkustanzi kollha tal-kaz.

10 ECLLI:EU:T:2024:634



71

72

73

74

75

76

77

SENTENZA TAT-18.9.2024 — Kawza T-334/19
GOOGLE U ALPHABET VS IL-KUMMISSJONI (GOOGLE ADSENSE FOR SEARCH)

b) Fuq il-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti
kollha inkwantu kienet tikkostitwixxi obbligu ta’ provvista eskluziva li jista’ jillimita
l-kompetizzjoni fis-sens tal-Artikolu 102 TFUE

[I-Kummissjoni qieset, sussidjarjament, li I-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG konkluzi
mal-imsiehba diretti tas-siti kollha kienet tikkostitwixxi obbligu ta’ provvista eskluziva li seta’
jillimita l-kompetizzjoni, fid-dawl ta¢-cirkustanzi kollha tal-kaz.

[I-Kummissjoni rrilevat li I-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti
tas-siti kollha kienet, 1-ewwel nett, iddiswadiet lil dawn l-imsiehba diretti milli juzaw intermedjarji
kompetituri ta’ Google, it-tieni nett, ipprekludiet lil dawn l-intermedjarji milli jkollhom aécess
ghal parti sinjifikattiva tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online, it-tielet nett,
setghet ipprekludiet l-innovazzjoni, ir-raba’ nett, ghenet lil Google zzomm u ssahhah
il-pozizzjoni dominanti taghha fis-swieq nazzjonali tar-reklamar tat-tiftix online fiz-ZEE,
bl-ecc¢ezzjoni tal-Portugall, u, il-hames nett, setghet ikkawzat dannu lill-konsumaturi. Barra minn
hekk, hija kkonstatat li I-klawzola Ingliza kienet ziedet il-kapacita ta’ din il-klawzola li tirrestringi
l-kompetizzjoni.

[I-Kummissjoni ziedet li, fil-qafas tal-ezami tac-cirkustanzi rilevanti, hija kienet hadet
inkunsiderazzjoni, l-ewwel nett, l-importanza tal-pozizzjoni dominanti ta’ Google fuq, minn
naha, is-swieq nazzjonali tar-reklamar tat-tiftix online fiz-ZEE, bl-ec¢ezzjoni tal-Portugall, u,
min-naha l-ohra, is-suq tal-intermedjazzjoni fir-rigward tar-reklamar relatat ma’ tali tiftix
fiz-ZEE, it-tieni nett, is-sehem ta’ dan l-ahhar suq kopert bil-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab
fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha u, it-tielet nett, it-“tul ta’ zmien ta’ [din
il-]klawzola”.

¢) Fuq l-assenza ta’ gustifikazzjonijiet oggettivi

[I-Kummissjoni ma laqghetx il-gustifikazzjonijiet oggettivi invokati minn Google matul
il-pro¢edura amministrattiva.

L-ewwel nett, Google sostniet, matul il-procedura amministrattiva, li 1-klawzola ta’ eskluzivita li
tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha kienet necessarja sabiex tizguralha
livell ta’ dhul suffic¢jenti sabiex issostni, minn naha, l-investimenti necessarji sabiex tiggestixxi u
ttejjeb s-servizzi taghha ta’ intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online u, min-naha l-ohra,
l-investimenti specifici maghmula ghall-benefi¢¢ju tal-imsemmija msiehba diretti.

It-tieni nett, Google sostniet li I-AFS kien ipproduca effetti favur il-kompetizzjoni billi zied
il-kwalita tal-esperjenza tal-utenti, id-dhul mir-reklamar, l-utilita tal-pagni ta’ tiftix
ghall-pubblikaturi u l-espozizzjoni tal-persuni li jirreklamaw mal-utenti interessati mill-prodotti
taghhom.

Minn naha, il-Kummissjoni qieset li Google ma stabbilixxietx li I-investimenti msemmija minnha
ma kinux isiru fl-assenza tal-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti
tas-siti kollha. F’'dan ir-rigward, hija rrilevat, essenzjalment, li I-fatt li Google kienet issostitwixxiet
l-imsemmija klawzola bil-klawzoli ta’ pozizzjonament u ta’ awtorizzazzjoni minn qabel kien juri li
hija setghet twettaq l-imsemmija investimenti bi klawzoli inqas ristrettivi. Min-naha l-ohra, hija
kkonstatat li I-effetti favur il-kompetizzjoni allegati minn Google ma kinux rilevanti sabiex jigi
stabbilit jekk il-klawzola ta’ eskluzivita kinitx oggettivament iggustifikata.
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4. Fugq il-klawzola ta’ pozizzjonament

[I-Kummissjoni qieset li, mill-31 ta’ Marzu 2009 sas-6 ta’ Settembru 2016, il-klawzola ta’
pozizzjonament kienet tikkostitwixxi abbuz minn pozizzjoni dominanti, minhabba li din
il-klawzola setghet tirrestringi l-kompetizzjoni fid-dawl ta¢-cirkustanzi kollha tal-kaz, u li Google
ma kinitx stabbilixxiet li I-imsemmija klawzola kienet oggettivament iggustifikata.

a) Fugq il-portata tal-klawzola ta’ pozizzjonament

Fl-ewwel lok, il-Kummissjoni qieset li 1-klawzola ta’ pozizzjonament kienet tirrizerva l-ispazju
l-iktar vizibbli tas-siti internet tal-imsiehba koperti minn din il-klawzola ghar-reklamar tat-tiftix
online li gej minn Google.

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni qieset li 1-klawzola ta’ pozizzjonament kienet timponi lill-imsiehba
diretti li juru, fl-ispazji l-iktar vizibbli tas-siti internet koperti b’din il-klawzola, minn naha,
“blokka” ta’ tliet reklami “format kbir” relatati mat-tiftix online li gej minn Google meta r-ricerka
ssir minn kompjuter u, min-naha l-ohra, tal-inqas reklam wiehed relatat mat-tiftix online li gej
minn Google meta t-tiftix ikun sar minn telefon mobbli.

b) Fugq ir-restrizzjoni tal-kompetizzjoni li tirrizulta mill-klawzola ta’ pozizzjonament

[I-Kummissjoni rrilevat li l-klawzola ta’ pozizzjonament kienet, l-ewwel nett, iddiswadiet
lill-imsiehba diretti milli juzaw intermedjarji kompetituri ta’ Google, it-tieni nett, ipprekludiet lil
dawn l-intermedjarji milli jkollhom access ghal parti sinjifikattiva tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’
reklamar tat-tiftix online, it-tielet nett, setghet ipprekludiet l-innovazzjoni, ir-raba’ nett, ghenet lil
Google zzomm u ssahhah il-pozizzjoni dominanti taghha fis-swieq nazzjonali tar-reklamar
tat-tiftix online fiz-ZEE, bl-ec¢¢ezzjoni tal-Portugall, u, il-hames nett, setghet ikkawzat dannu
lill-konsumaturi. Barra minn hekk, hija kkonstatat li n-natura vinkolanti tal-mudelli kienet ziedet
il-kapacita ta’ din il-klawzola li tirrestringi 1-kompetizzjoni.

I[I-Kummissjoni ziedet li, fil-qafas tal-ezami ta¢-¢irkustanzi rilevanti, hija hadet inkunsiderazzjoni,
l-ewwel nett, l-importanza tal-pozizzjoni dominanti ta’ Google fuq, minn naha, is-swieq
nazzjonali tar-reklamar tat-tiftix online fiz-ZEE, bl-e¢¢ezzjoni tal-Portugall, u, min-naha l-ohra,
is-suq tal-intermedjazzjoni fir-rigward tar-reklamar relatat ma’ tali tiftix fiz-ZEE, it-tieni nett,
is-sehem ta’ dan l-ahhar suq kopert bil-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG konkluzi
mal-imsiehba diretti tas-siti kollha u, it-tielet nett, it-“tul ta’ zmien ta’ [din il-] klawzola.

¢) Fuq l-assenza ta’ gustifikazzjonijiet oggettivi

[I-Kummissjoni ma laqghetx il-gustifikazzjonijiet oggettivi invokati minn Google matul
il-pro¢edura amministrattiva.

L-ewwel nett, Google sostniet, matul il-procedura amministrattiva, li l-klawzola ta’
pozizzjonament kienet necessarja sabiex tizguralha, sa certu punt, dhul suffi¢jenti sabiex
tiggustifika l-investimenti maghmula ghall-benefi¢¢ju tal-imsiehba diretti kif ukoll sabiex
timmassimizza d-dhul taghhom (ara I-punt 75 iktar ’il fuq).

It-tieni nett, Google sostniet li ¢ertu grad ta’ stabbilita fil-wiri tar-reklamar tat-tiftix online kien
necessarju sabiex dawn jibqghu rilevanti.
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[I-Kummissjoni rrilevat li Google ma stabbilixxietx li l-investimenti msemmija minnha ma kinux
isiru fl-assenza tal-klawzola ta’ pozizzjonament. Barra minn hekk, hija kkonstatat li I-fatt, allegat
minn Google, li l-imsemmija klawzola kienet ghamlitha possibbli li jizdied id-dhul mir-reklamar
tal-imsiehba diretti ma kienx rilevanti sabiex tigi stabbilita l-ezistenza ta’ ksur
tal-Artikolu 102 TFUE. Fl-ahhar nett, hija qieset li Google setghet zammet ir-rilevanza
tar-reklamar tat-tiftix online billi tuzu mezzi inqas ristrettivi, bhal rakkomandazzjonijiet. Hija
spjegat, f'dan ir-rigward, li I-fatt li Google, fI-2016, kienet irrinunzjat ghall-applikazzjoni ta’ ¢erti
kundizzjonijiet tal-klawzola inkwistjoni (ara l-punt 24 iktar il fuq) kien jikkonferma li setghet
tadotta mezzi inqas ristrettivi.

5. Fugq il-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel

[I-Kummissjoni qieset li, mill-31 ta’ Marzu 2009 sas-6 ta’ Settembru 2016, il-klawzola ta’
awtorizzazzjoni minn qabel kienet tikkostitwixxi abbuz minn pozizzjoni dominanti, minhabba li
din il-klawzola kellha 1-kapacita li tirrestringi 1-kompetizzjoni fid-dawl ta¢-cirkustanzi kollha
tal-kaz, u li Google ma wrietx li I-imsemmija klawzola kienet oggettivament iggustifikata.

a) Fugq ir-restrizzjoni tal-kompetizzjoni li tirrizulta mill-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn
qabel

II-Kummissjoni rrilevat li 1-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel kienet l-ewwel nett,
iddiswadiet lill-imsiehba diretti milli juzaw intermedjarji kompetituri ta’ Google, it-tieni nett,
ipprekludiet lil dawn l-intermedjarji milli jkollhom access ghal parti sinjifikattiva tas-suq
tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online, it-tielet nett, setghet ipprekludiet
l-innovazzjoni, ir-raba’ nett, ghenet lil Google zzomm u ssahhah il-pozizzjoni dominanti taghha
fis-swieq nazzjonali tar-reklamar tat-tiftix online fiz-ZEE, bl-e¢¢ezzjoni tal-Portugall, u, il-hames
nett, setghet ikkawzat dannu lill-konsumaturi.

[I-Kummissjoni ziedet li, fil-qafas tal-ezami tac-cirkustanzi rilevanti, hija kienet hadet
inkunsiderazzjoni, l-ewwel nett, l-importanza tal-pozizzjoni dominanti ta’ Google fuq, minn
naha, is-swieq nazzjonali tar-reklamar tat-tiftix online fiz-ZEE, bl-ec¢ezzjoni tal-Portugall, u,
min-naha l-ohra, is-suq tal-intermedjazzjoni fir-rigward tar-reklamar relatat ma’ tali tiftix
fiz-ZEE, it-tieni nett, is-sehem ta’ dan l-ahhar suq kopert bil-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab
fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha u, it-tielet nett, it-“tul ta’ zmien ta’ [din il-]
klawzola”.

b) Fugq l-assenza ta’ gustifikazzjonijiet oggettivi

[I-Kummissjoni ma laqghetx il-gustifikazzjonijiet oggettivi invokati minn Google matul
il-pro¢edura amministrattiva.

Google sostniet, matul il-procedura amministrattiva, li -klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel
kienet necessarja sabiex tippermetti lill-imsiehba diretti juru reklamar kompetitur skont
ir-rekwiziti kwalitattivi taghha, b'mod partikolari sabiex tipprevjeni l-wiri ta’ reklamar taparsi
reklamar ta’ Google u l-promozzjoin ta’ kontenut mhux adattat jew li jwassal ghall-installazzjoni
ta’ malware fuq il-kompjuter tal-utent.
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I[I-Kummissjoni qieset li Google ma spjegatx ir-ragunijiet ghaliex l-imsiehba diretti kellhom juru
reklamar kompetitur skont ir-rekwiziti kwalitattivi taghha u lanqas kif il-klawzola ta’
awtorizzazzjoni minn qabel kienet tippermetti li jigu prekluzi prattiki qarrieqa fis-siti internet
ikkon¢ernati. Barra minn hekk, hija qieset li Google setghet waslet sabiex jigu osservati
r-rekwiziti kwalitattivi taghha u tipprotegi t-trade mark taghha billi tuza mezzi inqas ristrettivi.
Barra minn hekk, hija spjegat, fdan ir-rigward, li l-fatt li, fl-2016, hija kienet irrinunzjat
ghall-applikazzjoni ta’ din il-klawzola (ara l-punt 24 iktar ’il fuq) jikkonferma li setghet tadotta
mezzi inqas ristrettivi.

6. Fuq il-ksur uniku u kontinwu

[I-Kummissjoni qieset li t-tliet abbuzi minn pozizzjoni dominanti, li jirrizultaw rispettivament
mill-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha,
mill-klawzola ta’ pozizzjonament u mill-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel, jikkostitwixxu,
flimkien, ksur uniku u kontinwu tal-Artikolu 102 TFUE ghall-perijodu bejn 1-1 ta’ Jannar 2006 u s-
6 ta’ Settembru 2016.

Fdan ir-rigward, l-ewwel nett, il-Kummissjoni qieset li l-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG
konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha, il-klawzola ta’ pozizzjonament u l-klawzola ta’
awtorizzazzjoni minn qabel kellhom jilhqu l-istess ghan, jigifieri l-eskluzjoni ta’ intermedjarji
kompetituri ta” Google sabiex izzomm u ssahhah il-pozizzjoni taghha fis-suq tal-intermedjazzjoni
ta’ reklamar tat-tiftix online u fis-swieq tar-reklamar tat-tiftix online u, konsegwentament,
il-pozizzjoni taghha fis-suq tat-tiftix generali.

It-tieni nett, il-Kummissjoni qieset li l-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG konkluzi
mal-imsiehba diretti tas-siti kollha, il-klawzola ta’ pozizzjonament u l-klawzola ta’
awtorizzazzjoni minn qabel kienu kumplimentari sa fejn dawn il-klawzoli kellhom it-tendenzi li
jiddiswadu lill-imsiehba diretti milli juzaw reklamar kompetitur u jipprekludu lill-intermedjarji
kompetituri ta’ Google milli jkollhom access ghal parti sinjifikattiva tas-suq tal-intermedjazzjoni
ta’ reklamar tat-tiftix online fiz-ZEE. F’dan ir-rigward, il-Kummissjoni spjegat, b’'mod partikolari,
li Google kienet hi stess ddeskriviet il-klawzola ta’ pozizzjonament bhala “klawzola ta’ eskluzivita
iktar flessibbli”, u li 1-FSG kollha li kellhom il-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn gabel kienu
jinkludu wkoll il-klawzola ta’ pozizzjonament.

7. Fugq l-effett fuq il-kummerc bejn l-Istati Membri
[I-Kummissjoni qieset li 1-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti
tas-siti kollha, il-klawzola ta’ pozizzjonament u l-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel, kemm

wahedhom kif ukoll flimkien setghu jaffetwaw b’'mod sinjifikattiv il-kummer¢ bejn 1-Istati
Membri.

8. Fuq il-multa

[I-Kummissjoni kkundannat lil Google LLC thallas multa ta” EUR 1 494 459 000, EUR 130 135 475
minnhom in solidum ma’ Alphabet Inc.
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II. Talbiet tal-partijiet

Google titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— principalment, tannulla d-decizjoni kkontestata;

— sussidjarjament, tannulla jew tnaqqas l-ammont tal-multa;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

Surfboard Holding BV (iktar ’il quddiem “Surfboard”) u Vinden.NL BV (iktar il quddiem
“Vinden”), fid-dawl tal-osservazzjonijiet ta’ din tal-ahhar fuq ir-rapport tas-seduta, jitolbu li
1-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-de¢izjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

II-Kummissjoni titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lil Google ghall-ispejjez.

— tikkundanna lil Surfboard u lil Vinden ghall-ispejjez relatati mal-intervent rispettiv taghhom.

III. Id-dritt

Google tinvoka hames motivi insostenn tar-rikors taghha, ibbazati, 1-ewwel wiehed, fuq il-fatt li
I-Kummissjoni ddefinixxiet b’mod zbaljat is-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online
u, konsegwentament, ma stabbilixxietx il-pozizzjoni dominanti taghha f'dan is-sugq; it-tieni, li
l-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha ma kinitx
tikkostitwixxi abbuz minn pozizzjoni dominanti, it-tielet u r-raba’, 1li l-klawzoli ta’
pozizzjonament u ta’ awtorizzazzjoni minn qabel ma kinux jikkostitwixxu tali abbuz u, il-hames, li
I-Kummissjoni imponiet b’'mod Zzbaljat multa fugha.

A. Rimarki preliminari

Skont I-Artikolu 102 TFUE, huwa inkompatibbli mas-suq intern u pprojbit, sa fejn il-kummerc
bejn 1-Istati Membri jista’ jigi affettwat, l-abbuz minn pozizzjoni dominanti minn impriza wahda
jew iktar fis-suq intern jew fi hdan parti sostanzjali tieghu.

Kif jirrizulta mill-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, dan l-artikolu huwa intiz li jevita
li ma jkunx hemm uzu hazin tal-kompetizzjoni ghad-detriment tal-interess generali, tal-imprizi
individwali u tal-konsumaturi, billi jigi ssanzjonat l-agir ta’ imprizi f'pozizzjoni dominanti li
jirrestringi l-kompetizzjoni fuq il-mertu u ghalhekk jista’ jikkawza dannu dirett lil dawn
tal-ahhar, jew li jostakola jew johloq distorsjoni ta’ din il-kompetizzjoni u ghalhekk jista’
jikkawzalhom dannu indirett (sentenza tal-21 ta’ Di¢embru 2023, European Superleague
Company, C-333/21, EU:C:2023:1011, punt 124; ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenza tas-
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27 ta’ Marzu 2012, Post Danmark, C-209/10, EU:C:2012:172, punt 20). Il-kuncett ta’ “abbuz”,
fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, huwa intiz ghalhekk sabiex jissanzjona l-agir ta’ impriza
fpozizzjoni dominanti li, f'suq fejn, wara l-prezenza tal-impriza inkwistjoni, il-livell ta’
kompetizzjoni jkun diga ddghajjef, ikollu l-effett li jippregudika z-zamma ta’ struttura ta’
kompetizzjoni effettiva (ara s-sentenza tad-19 ta’ Jannar 2023, Unilever Italia Mkt. Operations,
C-680/20, EU:C:2023:33, punt 36 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghalhekk huma l-imprizi fpozizzjoni dominanti, indipendentement mill-kawzi ta’ tali pozizzjoni,
li ghandhom responsabbilta partikolari li ma jippregudikawx, bl-agir taghhom, il-kompetizzjoni
effettiva u mhux distorta fis-suq intern (ara s-sentenzi tas-6 ta’ Settembru 2017, Intel vs
[I-Kummissjoni, C-413/14 P, EU:C:2017:632, punt 135, u tad-19 ta’ Jannar 2023, Unilever Italia
Mkt. Operations, C-680/20, EU:C:2023:33, punt 38).

Min-naha l-ohra, 1-Artikolu 102 TFUE la huwa intiz li jipprekludi lill-imprizi milli jiksbu, fuq
mertu taghhom stess, pozizzjoni dominanti f'suq wiehed jew iktar u lanqas li jizgura li 1-imprizi
kompetituri li huma inqas effikaci minn dawk li ghandhom tali pozizzjoni jibqghu fis-suq
(sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2023, European Superleague Company, C-333/21, EU:C:2023:1011,
punt 126; ara wkoll, f'dan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Marzu 2012, Post Danmark, C-209/10,
EU:C:2012:172, punt 21). Fil-fatt, kull effett ta’ eskluzjoni ma jippregudikax necessarjament
il-kompetizzjoni, peress li, bhala definizzjoni, il-kompetizzjoni fuq il-merti tista’ twassal
ghall-ghajbien mis-suq jew ghall-marginalizzazzjoni tal-kompetituri inqas effettivi, u ghalhekk
inqas interessanti, ghall-konsumaturi mill-perspettiva b'mod partikolari tal-prezzijiet, tal-ghazla,
tal-kwalita jew tal-innovazzjoni (ara s-sentenza tad-19 ta’ Jannar 2023, Unilever Italia Mkt.
Operations, C-680/20, EU:C:2023:33, punt 37 u l-gurisprudenza c¢¢itata; ara wkoll, fdan is-sens,
is-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2017, Intel vs II-Kummissjoni, C-413/14 P, EU:C:2017:632,
punti 133 u 134).

B’hekk, abbuz minn pozizzjoni dominanti jista’ b’'mod partikolari jigi stabbilit meta l-agir ikkritikat
ikun ipproduca effetti ta’ eskluzjoni fir-rigward ta’ kompetituri daqgstant effettivi bhall-awtur ta’
dan l-agir ftermini ta’ struttura ta’ spejjez, ta’ kapacita ta’ innovazzjoni jew ta’ kwalita jew inkella
meta l-imsemmi agir ikun ibbazat fuq l-uzu ta’ mezzi differenti minn dawk li jagghu taht
kompetizzjoni “normali”, jigifieri bbazata fuq il-merti (ara s-sentenza tad-19 ta’ Jannar 2023,
Unilever Italia Mkt. Operations, C-680/20, EU:C:2023:33, punt 39 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan ir-rigward, hija I-Kummissjoni li ghandha turi n-natura abbuziva ta’ agir fid-dawl
tac-cirkustanzi fattwali rilevanti kollha li jikkaratterizzaw l-agir inkwistjoni, li jinkludi dawk
enfasizzati mill-provi mressqa bhala difiza mill-impriza f'pozizzjoni dominanti (ara s-sentenza
tad-19 ta’ Jannar 2023, Unilever Italia Mkt. Operations, C-680/20, EU:C:2023:33, punt 40 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

Huwa minnu li sabiex tigi stabbilita n-natura abbuziva ta’ agir, il-Kummissjoni ma ghandhiex
necessarjament turi li dan l-agir effettivament ipproduca effetti antikompetittivi. Fil-fatt,
l-Artikolu 102 TFUE huwa intiz li jissanzjona l-fatt, ghal impriza wahda jew iktar, li tisfrutta
b’'mod abbuziv pozizzjoni dominanti fis-suq intern jew fparti sostanzjali minnu,
indipendentement minn jekk tali uzu jirrizultax jew le b’su¢¢ess. Ghalhekk, il-Kummissjoni tista’
tikkonstata ksur tal-Artikolu 102 TFUE billi tistabbilixxi li, matul il-perijodu li matulu l-agir
inkwistjoni gie implimentat, dan kellu, fi¢-cirkustanzi tal-kaz, il-kapacita li jirrestringi
l-kompetizzjoni fuq il-merti minkejja n-nuqqas ta’ effett tieghu (ara s-sentenza tad-
19 ta’ Jannar 2023, Unilever Italia Mkt. Operations, C-680/20, EU:C:2023:33, punt 41 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).
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Madankolly, din il-konstatazzjoni ghandha, bhala regola, tkun ibbazata fuq provi tangibbli, li juru,
lil hinn mis-semplici ipotezi, il-kapacita effettiva tal-prattika inkwistjoni li tipproduci tali effetti,
bl-ezistenza ta’ dubju f'dan ir-rigward ghandu jkun ta’ benefi¢¢ju ghall-impriza li ghamlet uzu
minn tali prattika (ara s-sentenza tad-19 ta’ Jannar 2023, Unilever Italia Mkt. Operations,
C-680/20, EU:C:2023:33, punt 42 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Fil-fatt, ghandu jigi rrilevat li, ghad-differenza minn, perezempju, analizi prospettiva mehtiega
ghall-ezami ta’ progett ta’ koncentrazzjonijiet, li tehtieg li jigu mbassra avvenimenti li ser isehhu
fil-gejjieni, fuq bazi ta’ probabbilta pjuttost qawwija, jekk ma tigi adottata l-ebda decizjoni li
tipprojbixxi l-koncentrazzjoni ppjanata jew li tistabbilixxi l-kundizzjonijiet ghaliha, hafna drabi
I-Kummissjoni, meta tissanzjona abbuz minn pozizzjoni dominanti, tezamina avvenimenti
tal-imghoddi, li dwarhom generalment ikun hemm disponibbli bosta provi li jippermettu li
wiehed jifhem il-kawzi u jevalwa l-effetti taghhom fuq il-kompetizzjoni effettiva (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Frar 2005, Il-Kummissjoni vs Tetra Laval, C-12/03 P, EU:C:2005:87,
punt 42).

Ghal dan il-ghan, il-Kummissjoni tista’ b’'mod partikolari, skont 1-Artikolu 18 tar-Regolament
Nru 1/2003, titlob lill-imprizi jaghtu l-informazzjoni kollha necessarja ghall-finijiet
tal-investigazzjoni taghha. Kif issostni l-Kummissjoni, ghandu jinghata valur probatorju kbir ghal
risposti ezawrjenti ghal mistogsija diretta, moghtija skont din id-dispozizzjoni inkwantu l-imprizi
li jaghtu informazzjoni inezatta jew znaturata bhala risposta ghal tali domanda ghandhom
jinghataw multa skont 1-Artikolu 23(1)(a) ta’ dan ir-regolament (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tas-
16 ta’ Settembru 2013, Galp Energia Espafia et vs Il-Kummissjoni, T-462/07, mhux ippubblikata,
EU:T:2013:459, punt 123, u tas-26 ta’ Jannar 2022, Intel Corporation vs II-Kummissjoni,
T-286/09 RENV, taht appell, EU:T:2022:19, punt 376).

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li l-impriza kkoncernata tista’ ssostni, matul il-pro¢edura
amministrattiva, abbazi ta’ provi ta’ sostenn, li l-agir taghha ma kellux il-kapacita li jirrestringi
lI-kompetizzjoni u, b’'mod partikolari, li jipproduci l-effetti ta’ eskluzjoni allegati (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2017, Intel vs Il-Kummissjoni, C-413/14 P,
EU:C:2017:632, punt 138). Hija ghalhekk il-Qorti Generali li ghandha tezamina l-argumenti kollha
tar-rikorrenti  intizi li  jikkontestaw il-fondatezza tal-konstatazzjonijiet maghmula
mill-Kummissjoni dwar il-kapac¢ita ta’ eskluzjoni tal-kompetituri li huma tal-inqas effettivi
dagsha li jirrelataw mal-prattika inkwistjoni (sentenza tal-15 ta’ Gunju 2022, Qualcomm vs
[I-Kummissjoni (Qualcomm — pagamenti ghall-eskluzivita), T-235/18, EU:T:2022:358, punt 356,
u ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2017, Intel vs Il-Kummissjoni,
C-413/14 P, EU:C:2017:632, punt 141].

Fir-rigward tal-istharrig tal-legalita previst fl-Artikolu 263 TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li
l-portata tieghu testendi ghall-elementi kollha tad-dec¢izjonijiet tal-Kummissjoni dwar
il-proceduri skont l-Artikolu 102 TFUE li 1-Qorti Generali tizgura stharrig fid-dettall tieghu,
fid-dritt kemm fil-fatt, fid-dawl tal-motivi mqajma mir-rikorrenti u b’tehid inkunsiderazzjoni
tal-provi kollha prodotti minn din tal-ahhar, kemm jekk dawn ikunu gew prodotti qabel u kemm
jekk wara d-dec¢izjoni mehuda, kemm jekk ikunu gew ipprezentati qabel fil-kuntest tal-pro¢edura
amministrattiva jew jekk ghall-ewwel darba, fil-kuntest tar-rikors li I-Qorti Generali tkun adita
bih, sa fejn dawn il-provi tal-ahhar ikunu rilevanti ghall-istharrig tal-legalita tad-decizjoni
tal-Kummissjoni (ara s-sentenzi tal-21 ta’ Jannar 2016, Galp Energia Espaiia et vs
[I-Kummissjoni, C-603/13 P, EU:C:2016:38, punt 72, u tal-25 ta’ Lulju 2018, Orange Polska vs
[I-Kummissjoni, C-123/16 P, EU:C:2018:590, punt 105 u l-gurisprudenza ¢¢itata).
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B. Fuq l-ewwel motiv, ibbazat fuq il-fatt li 1-Kummissjoni ddefinixxiet b’mod zbaljat
is-swieq rilevanti inkwistjoni u 1-pozizzjoni dominanti ta’ Google

Permezz tal-ewwel motiv, Google, sostnuta minn Surfboard u Vinden, issostni li l-Kummissjoni
wettget definizzjoni zbaljata tas-swieq tar-reklamar tat-tiftix online u tal-intermedjazzjoni ta’
reklamar tat-tiftix online. Dan l-izball ifisser li I-Kummissjoni ma stabbilixxietx il-pozizzjoni
dominanti ta’ Google fis-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online fi hdan iz-ZEE,
b’tali mod li ma setghetx tikkonkludi, gustament, fid-decizjoni kkontestata, li kien hemm abbuz
fis-sens tal-Artikolu 102 TFUE fdan is-suq.

L-argument ta’ Google huwa maqsum f'zewg partijiet.

Fl-ewwel parti tal-ewwel motiv taghha, Google ssostni li, ghall-finijiet tad-definizzjoni tas-swieq
nazzjonali tar-reklamar tat-tiftix online, il-Kummissjoni kkonkludiet b’'mod zbaljat li r-reklamar
mhux relatat mat-tiftix online ma kienx sostitwibbli bir-reklamar tat-tiftix online.

Fit-tieni parti tal-ewwel motiv taghha, Google ssostni li, ghall-finijiet tad-definizzjoni tas-suq
Ewropew ghall-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online, il-Kummissjoni kkonkludiet b’'mod
zbaljat li ma kienx hemm sostitwibbilta bejn il-bejgh ta’ reklami online permezz ta’
intermedjazzjoni u l-bejgh ta’ reklami online direttament mill-pubblikaturi.

1. Fuq l-ewwel parti tal-ewwel motiv, ibbazat fuq is-sostitwibbilta tar-reklamar tat-tiftix
online u dak mhux relatat mat-tiftix online

Kif gie rrilevat fil-punt 27 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni ddefinixxiet iz-zewgt iswieq rilevanti
fid-decizjoni kkontestata. L-ewwel wiehed kien dak tar-reklamar tat-tiftix online, deskritt
fil-punti 28 u 29 iktar ’il fuq. Minkejja li l-abbuz minn pozizzjoni dominanti kkonstatat
fid-decizjoni kkontestata sehh fit-tieni suq rilevanti ddefinit fdin id-decizjoni, jigifieri dak
tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online, il-Kummissjoni, waqt is-seduta, spjegat li
d-definizzjoni tal-ewwel suq kienet pass necessarju ghad-definizzjoni tat-tieni, li ma jistax jigi
ddefinit bhala suq distint minghajr id-definizzjoni minn qabel tal-ewwel.

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni gieset b'mod partikolari li r-reklamar tat-tiftix online
ma kienx sostitwibbli bir-reklamar mhux relatat mat-tiftix online, deskritt fil-punt 32 iktar ’il fuq.

[I-Kummissjoni bbazat l-analizi taghha li tiddistingwi bejn ir-reklamar tat-tiftix online u
r-reklamar mhux relatat mat-tiftix online (iktar il quddiem iz-“zewg tipi ta’ reklamar
inkwistjoni”), fil-premessi 135 sa 169 tad-decizjoni kkontestata, fuq, l-ewwel nett, il-bidu u
l-pozizzjonament tar-reklami inkwistjoni, it-tieni nett, il-format taghhom, it-tielet nett,
il-kapacitajiet taghhom li jirrispondu ghall-interess immedjat tal-utenti, ir-raba’ nett,
il-kapacitajiet taghhom li jwasslu ghal xiri mill-utenti, il-hames nett, ir-rati ta’ klikks u ta’
konverzjoni taghhom, is-sitt nett, il-kapacitajiet taghhom li jkejlu r-ritorn fuq l-investimenti
tal-persuni li jirreklamaw, is-seba’ nett, l-osservazzjonijiet ta’ assoc¢jazzjoni li tirrapprezenta lil
persuni li jirreklamaw (World Federation of Advertisers), it-tmien nett, ir-risposta ta’ persuni li
jirreklamaw, ta’ pubblikaturi u ta’ agenziji tal-midja ghat-talbiet ghal informazzjoni
tal-Kummissjoni dwar l-effett ta’ zieda fil-prezz tar-reklamar tat-tiftix online, id-disa’ nett, rapport
tal-industrija maghmul minn operatur ta’ database online li jipprezenta data u ri¢erka statistika
(Statista) u, l-ghaxar nett, l-investimenti necessarji ghall-provvista ta’ servizzi ta’ reklamar
tat-tiftix online.
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Google tqis li I-Kummissjoni kkonkludiet b’mod zbaljat, fid-decizjoni kkontestata, li z-zewg tipi ta’
reklamar inkwistjoni ma kinux jaghmlu parti mill-istess suq.

L-argumenti ta’ Google f'dan ir-rigward jistghu jigu deskritti fil-qosor bil-mod segwenti. L-ewwel
nett, hija tirrileva li I-Kummissjoni kkonc¢entrat, b’mod zbaljat, fuq is-sostitwibbilta taz-zewg tipi
ta’ reklamar inkwistjoni mill-perspettiva tal-persuni li jirreklamaw minflok minn dik
tal-pubblikaturi. It-tieni nett, il-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni 1-fatturi rilevanti
kollha, u ffokat fuq allegati karatteristi¢i differenti bejn iz-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni.
It-tielet nett, il-Kummissjoni ma wettqitx analizi adegwata dwar il-prezz permezz, perezempiju,
ta’ test li janalizza l-impatt ta’ zieda sinjifikattiva u mhux tranzitorja ta’ 5 sa 10 % tal-prezz ta’
reklamar tat-tiftix online (iktar 'il quddiem it-“test SSNIP”), u interpretat b’'mod zbaljat ir-risposti
tal-pubblikaturi, tal-persuni li jirreklamaw u tal-agenziji tal-midja fil-qafas tal-analizi li hija
wettget. Ir-raba’ nett, dawn l-allegati karatteristici differenti bejn iz-zewg tipi ta’ reklamar
inkwistjoni ma kinux ivverifikati u, barra minn hekk, ma kinux bizzejjed sabiex jigi konkluz li ma
kinux sostitwibbli. Il-hames nett, il-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni ezempiji ta’
pubblikaturi li jalternaw jew alternaw bejn iz-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni. Is-sitt nett,
il-Kummissjoni interpretat b’'mod zbaljat id-dikjarazzjonijiet ta’ uhud mir-rapprezentanti ta’
Google. Is-seba’ nett, l-analizi maghmula fid-decizjoni kkontestata tas-sostitwibbilta taz-zewg tipi
ta’ reklamar inkwistjoni hija, essenzjalment, kuntrarja ghal decizjonijiet precedenti
tal-Kummissjoni.

Surfboard u Vinden isostnu l-argumenti ta’ Google u jallegaw ukoll li I-Kummissjoni ma haditx
inkunsiderazzjoni kif suppost il-perspettiva tal-pubblikaturi.

a) Osservazzjonijiet preliminari

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li d-determinazzjoni tas-suq rilevanti, fil-kuntest
tal-applikazzjoni  tal-Artikolu 102 TFUE, tikkostitwixxi, bhala regola, prerekwizit
ghall-evalwazzjoni tal-ezistenza eventwali ta’ pozizzjoni dominanti tal-impriza kkoncernata,
peress li l-ghan taghha huwa l-istabbiliment tal-konfini li fihom ghandha tigi evalwata l-kwistjoni
ta’ jekk din l-impriza tistax iggib ruhha, sa livell sinjifikattiv, b’'mod indipendenti mill-kompetituri
taghha, mill-klijenti taghha u mill-konsumaturi (ara s-sentenza tat-30 ta’ Jannar 2020, Generics
(UK) et, C-307/18, EU:C:2020:52, punt 127 u l-gurisprudenza ¢citata).

Mill-gurisprudenza jirrizulta li I-kuncett ta’ suq rilevanti jimplika li kompetizzjoni effettiva tista’
tezisti bejn il-prodotti jew is-servizzi li jaghmlu parti minnu, li jipprezupponi grad suffi¢jenti ta’
interkambjabbilta minhabba l-istess uzu bejn il-prodotti jew is-servizzi kollha li jaghmlu parti
mill-istess suq. L-interkambjabbilta jew is-sostitwibbilta ma humiex evalwati biss fid-dawl
tal-karatteristici oggettivi tal-prodotti u tas-servizzi inkwistjoni. Ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni wkoll il-kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni u l-istruttura tad-domanda u
tal-offerta fuq is-suq (ara s-sentenza tat-23 ta’ Jannar 2018, F. Hoffmann-La Roche et, C-179/16,
EU:C:2018:25, punt 51 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Mill-Att tal-Kummissjoni dwar id-definizzjoni tas-suq rilevanti ghall-ghanijiet tal-ligi dwar
il-kompetizzjoni tal-Komunita (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 155, iktar il
quddiem 1-“Avviz dwar id-definizzjoni tas-suq”), jirrizulta wkoll li “[s]uq ta’ prodotti rilevanti hu
maghmul minn dawk il-prodotti u/jew servizzi illi huma kkonsidrati bhala li kappaci li jigu
mibdula jew jkunu sostitwibbli mill-konsumatur, minhabba I-karatteristi¢i tal-Prodotti,
il-prezzijiet taghhom u l-uzu mahsub taghhom”. Minn perspettiva ekonomika, ghal definizzjoni
tas-suq inkwistjoni, is-sostituzzjoni minn naha tat-talba hija l-fattur ta’ dixxiplina I-iktar
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immedjat u l-iktar effettiv fir-rigward tal-fornituri ta’ prodott partikolari, b’mod partikolari li
jirrigwarda d-decizjonijiet taghhom fil-qasam tal-iffissar tal-prezzijiet. Barra minn hekk,
is-sostitwibbilta minn naha tal-offerta tista’ wkoll tigi kkunsidrata sabiex tiddefinixxi s-suq
inkwistjoni fit-tranzazzjonijiet fejn din is-sostitwibbilta jkollha effetti ekwivalenti ghal dawk
tas-sostitwibbilta minn naha tat-talba f'dak li jirrigwarda immedjatezza u effettivita. Ghal dan
il-ghan, jehtieg li I-fornituri jergghu jorjentaw il-produzzjoni taghhom lejn il-prodotti inkwistjoni
u jikkummercjalizzawhom fi Zzmien qasir, minghajr ma jinkorru spejjez jew riskji supplimentari
sostanzjali, bhala reazzjoni ghall-varjazzjonijiet hfief, izda permanenti, tal-prezzijiet relattivi
(sentenza tad-29 ta’ Marzu 2012, Telefénica u Telefénica de Espana vs II-Kummissjoni,
T-336/07, EU:T:2012:172, punt 113).

Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat li kif jirrizulta mill-punt 25 tal-Avviz dwar id-definizzjoni
tas-suq u mill-gurisprudenza, id-definizzjoni tas-suq rilevanti ma tirrikjedix li 1-Kummissjoni
ssegwi ordni gerarkika rigida tad-diversi sorsi ta’ informazzjoni jew tad-diversi tipi ta’ provi
(sentenza tal-11 ta’ Jannar 2017, Topps Europe vs II-Kummissjoni, T-699/14, mhux ippubblikata,
EU:T:2017:2, punt 82), peress li I-kwistjoni tas-sostitwibbilta tal-prodotti tista’ tigi ddeterminata
fuq il-bazi ta’ firxa ta’ indizji li jikkostitwixxu diversi elementi ta’ evalwazzjoni, hafna drabi ta’
natura empirika, u l-Kummissjoni ghandha tqis l-informazzjoni rilevanti kollha li jkollha
ghad-dispozizzjoni taghha (sentenza tal-1 ta’ Lulju 2010, AstraZeneca vs Il-Kummissjoni,
T-321/05, EU:T:2010:266, punt 85).

b) Fugq it-tehid inkunsiderazzjoni tal-perspettiva tal-pubblikaturi

Google targumenta li 1-Kummissjoni ma wrietx, fid-de¢izjoni kkontestata, li z-zewg tipi ta’
reklamar inkwistjoni kienu jaghmlu parti minn swieq differenti mill-perspettiva tal-pubblikaturi.
Skont Google, il-Kummissjoni kellha tkompli tezamina s-sostitwibbilta min-naha tad-domanda
ta’ dawn tal-ahhar, peress li l-abbuz allegat mill-Kummissjoni fid-de¢izjoni kkontestata
jirrigwarda r-restrizzjoni tal-possibbilta tal-pubblikaturi li jaghzlu alternattivi ghas-servizz ta’
intermedjazzjoni ta’ Google, jigifieri 1-AFS. IlI-Kummissjoni ghalhekk iffukat b’'mod zbaljat,
fid-decizjoni kkontestata, fuq is-sostitwibbilta mill-perspettiva tal-persuni li jirreklamaw u mhux
minn dik tal-pubblikaturi.

Surfboard u Vinden jappoggjaw dawn l-argumenti.
[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ Google.

Fl-ewwel lok, ghandu jigi kkonstatat li s-sostitwibbilta ghandha tigi ezaminata generalment
mill-perspettiva tad-domanda (ara l-punt 126 iktar il fuq).

Madankollu, Google rrikonoxxiet, waqt is-seduta, li l-pubblikaturi ma kinux jikkostitwixxu
d-domanda ghaz-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni. Barra minn hekk, Google ma kkontestatx
id-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni, fil-premessa 121 tad-decizjoni kkontestata, li, fis-suq
tar-reklamar tat-tiftix online, id-domanda kienet maghmula minn utenti u minn persuni li
jirreklamaw u l-offerta kienet maghmula minn operaturi ta’ pjattaformi ta’ reklamar. Minn dan
isegwi li Google ma wrietx li l-perspettiva tal-pubblikaturi, li ma jaghmlux parti mid-domanda,
ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni fl-analizi tas-sostitwibbilta min-naha tad-domanda.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, Google, Surfboard u Vinden ma ghandhomx jikkritikaw lill-Kummissjoni li

inkludiet, fl-analizi taghha tad-definizzjoni tas-suq rilevanti, iktar elementi li jirrigwardaw
is-sostitwibbilta taz-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni mill-perspettiva tal-persuni li jirreklamaw
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milli minn dik tal-pubblikaturi semplicement minhabba I-fatt li I-abbuz ikkonstatat fid-dec¢izjoni
kkontestata jillimita 1-ghazla tal-pubblikaturi fis-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix
online, li, barra minn hekk, huwa suq distint.

Fit-tieni lok, u fi kwalunkwe kaz, ghandu jigi enfasizzat li I-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni,
fid-decizjoni kkontestata, il-perspettiva tal-pubblikaturi waqt l-analizi taghha tas-sostitwibbilta
taz-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni.

B’hekk, il-Kummissjoni bbazat ruhha fuq ir-risposti tal-pubblikaturi ghat-talbiet taghha ghal
informazzjoni fl-evalwazzjoni taghha tad-definizzjoni tas-suq inkwistjoni sabiex tibbaza
l-konkluzjonijiet taghha dwar il-karatteristici differenti u l-uzu differenti taz-zewg tipi ta’ reklamar
inkwistjoni. Tali tehid inkunsiderazzjoni jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar
il-pozizzjonament u I-format tar-reklamar tat-tiftix online (ara l-premessi 136 u 137 tad-dec¢izjoni
kkontestata), il-kapacita intrinsika ta’ dawn tal-ahhar li jirrispondu ghall-interess immedjat
tal-utent (ara l-premessi 138 u 139 tad-decizjoni kkontestata) u l-fakulta superjuri taghhom li
jikkonvertu d-domanda ezistenti f'xiri (ara, b’'mod partikolari, il-premessi 142 u 143 tad-decizjoni
kkontestata). Din il-konstatazzjoni turi li l-analizi tal-karatteristi¢ci u tal-uzu tal-imsemmi
reklamar kien jikkoncerna kemm lill-pubblikaturi kif ukoll lill-persuni li jirreklamaw. Barra minn
hekk, il-Kummissjoni rreferiet ghall-osservazzjonijiet tal-pubblikaturi sabiex tikkonkludi li dawn
tal-ahhar probabbilment ma jissostiwixxux ir-reklamar kollu jew parti minnu relatat mat-tiftix
online li huma juru fuq is-siti internet taghhom b’reklamar mhux relatat mat-tiftix online f'kaz ta’
tnaqqis ta’ 5 sa 10% tad-dhul li gej minn tal-ewwel (ara, fdan ir-rigward, il-premessa 148
tad-decizjoni kkontestata). L-opinjonijiet u l-imgiba tal-pubblikaturi li juru reklamar tat-tiftix
online fuq is-siti internet taghhom issemmew ukoll fil-premessi 156 sa 158, 160, 162 u 164
tad-decizjoni kkontestata.

Konsegwentament, Google ma turix li ]-Kummissjoni ezaminat b’'mod insuffi¢jenti
s-sostitwibbilta taz-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni mill-perspettiva tal-pubblikaturi.

¢) Fuq it-tehid inkunsiderazzjoni tal-fatturi rilevanti kollha

Google ssostni li I-Kummissjoni kkoncentrat, b'mod zbaljat, fuq 1-allegati karatteristici differenti
taz-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni, filwaqt li ma haditx inkunsiderazzjoni l-fatturi kollha
rilevanti ghall-pubblikaturi, kif mitlub mill-Avviz dwar id-definizzjoni tas-suq. Google tikkritika
b’mod iktar partikolari lill-Kummissjoni, billi tibbaza ruhha fuq il-punti 38 sa 43 ta’ dan l-Avviz, li
ma uzatx, fid-decizjoni kkontestata, ezempji reali ta’ sostituzzjoni ta’ prodotti, testijiet
kwantitattivi sabiex tkejjel l-elasticita tal-prezz, osservazzjonijiet informati ta’ klijenti u ta’
kompetituri u l-ostakoli u l-ispejjez ghall-pubblikaturi assocjati ma’ bdil ta’ prodott.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ Google.

Kif jirrizulta mill-gurisprudenza mfakkra fil-punti 125 u 126 iktar 'il fuq, is-sostitwibbilta ma hijiex
evalwata biss fid-dawl tal-karatteristi¢i oggettivi tal-prodotti u tas-servizzi inkwistjoni. Fil-fatt,
minkejja li l-karatteristi¢i tal-prodotti u tas-servizzi inkwistjoni huma rilevanti ghal din
l-evalwazzjoni, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni wkoll il-kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni u
l-istruttura tad-domanda u tal-offerta fis-suq (ara s-sentenza tat-23 ta’ Jannar 2018, F.
Hoffmann-La Roche et, C-179/16, EU:C:2018:25, punt 51 u l-gurisprudenza ¢citata). L-Avviz dwar
id-definizzjoni tas-suq, li ghalih tirreferi Google, essenzjalment jirrepeti dan il-principju
fil-punt 36 tieghu, billi jindika li “[i]l-karattersti¢i tal-prodotti u l-uzu intiz taghhhom mhumiex
suffi¢jenti sabiex juri illi z-zewg prodotti huma sostituzzjoni tad-domanda”.
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Min-naha l-ohra, kuntrarjament ghal dak 1i tidher qieghda tissuggerixxi Google
fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, il-Kummissjoni ma hijiex obbligata tezamina, meta hija
tipprocedi bid-definizzjoni ta’ suq tal-prodotti, l-elementi kollha ta’ evalwazzjoni elenkati
fl-Avviz dwar id-definizzjoni tas-suq, u lanqas li ssegwi ordni gerarkika rigida ta’ indizji, kif
jirrizulta mill-punt 25 tal-imsemmi Avviz stess u mill-gurisprudenza msemmija fil-punt 127 iktar
il fuq.

Fi kwalunkwe kaz, minkejja li I-Kummissjoni ¢ertament iddedikat, fid-de¢izjoni kkontestata, parti
kbira mill-analizi taghha ghall-karatteristici u ghall-uzu li jista’ jkollhom iz-zewg tipi ta’ reklamar
inkwistjoni u d-differenzi bejniethom, ghandu jigi kkonstatat li, sabiex jigi konkluz li ma kienx
hemm sostitwibbilta ta’ dan ir-reklamar, hija ma rrikonoxxietx biss dawn l-elementi u hadet
inkunsiderazzjoni, fevalwazzjoni globali, serji ta’ fatturi ohra, inkluz dawk irrilevati minn Google
u spjegati fil-punt 137 iktar il fuq.

B’hekk, il-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata ezaminat ukoll fatturi bhall-prezz tar-reklamar
inkwistjoni (premessi 148 u 149), l-investimenti necessarji ghall-provvista ta’ servizzi
ghar-reklamar tat-tiftix online (premessi 150 sa 154) u, fir-risposta taghha ghall-argumenti
mgajma minn Google matul il-procedura amministrattiva, l-agir tal-pubblikaturi li nagqsu l-uzu
taghhom ta’ reklamar tat-tiftix online (premessi 162, 164 u 165) kif ukoll il-percezzjoni tas-suq ta’
rapprezentanti ta’ Google (premessi 156 u 169). Barra minn hekk, kif issostni I-Kummissjoni
fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, il-kwistjoni ta’ ostakoli ghall-pubblikaturi u l-persuni li
jirreklamaw sabiex jissostitwixxu r-reklamar tat-tiftix online b’reklamar mhux relatat mat-tiftix
online giet diskussa wkoll, impli¢itament, fid-decizjoni kkontestata. Fil-fatt, fil-premessa 148,
il-Kummissjoni osservat li I-pubblikaturi kollha u l-maggoranza tal-persuni li jirreklamaw kienu
indikaw bhala risposta ghat-talbiet ghal informazzjoni tal-Kummissjoni li ma kienx probabbli li
jissostitwixxu r-reklamar tat-tiftix online b’reklamar mhux relatat mat-tiftix online fkaz kemm
ta’ tnaqqis mhux tranzitorju minn 5 sa 10% tad-dhul li gej mir-reklamar tat-tiftix online,
fir-rigward tal-pubblikaturi, kif ukoll ta’ Zieda ekwivalenti tal-prezz ta’ dan ir-reklamar,
fir-rigward tal-persuni li jirreklamaw.

Barra minn hekk, kuntrarjament ghal dak li jidher li gieghed jigi argumentat minn Google,
il-Kummissjoni laqghet il-kummenti motivati tal-atturi tas-suq, b’'mod partikolari wara talbiet
ghal informazzjoni mibghuta lill-pubblikaturi, lill-persuni li jirreklamaw u lill-agenziji tal-midja,
li jorganizzaw kampanji ta’ reklamar ghal imprizi. [I-Kummissjoni bbazat ruhha fuq dawn
il-kummenti sabiex tiddefinixxi s-suq inkwistjoni, kif jirrizulta min-noti ta’ qiegh
il-pagna 105, 109, 110, 112 sa 115, 119, 120, 122 sa 125, 128, 132 sa 138, 140, 141, 145, 169,
171, 172 u 176 tad-decizjoni kkontestata.

Minn dan isegwi li Google ma turix li I-Kummissjoni injorat certi fatturi rilevanti fl-evalwazzjoni
globali taghha tas-sostitwibbilta taz-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni, u lanqas li hija kkommettiet
zball ta’ ligi meta ddedikat parti kbira mill-analizi taghha ghall-karatteristi¢i u ghall-uzu differenti
ta’ dan ir-reklamar.

d) Fuq l-argumenti ta’ Google relatati mat-test SSNIP

Google ssostni li kien partikolarment importanti ghall-Kummissjoni li tezamina jekk
il-pubblikaturi u l-persuni li jirreklamaw kinux jaghzlu li juzaw reklamar mhux relatat mat-tiftix
online fkaz ta’ bidla sostanzjali tal-prezz tar-reklamar tat-tiftix online, permezz, perezempiju, ta’
test SSNIP. F'tali kaz, iz-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni jpoggu pressjoni kompetittiva fuq
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xulxin, b’tali mod li jiffurmaw suq wiehed. Skont Google, 1-analizi relatata mal-prezzijiet imwettqa
mill-Kummissjoni, deskritta fil-premessa 148 tad-decizjoni kkontestata, ma tikkostitwixxix test
reali SSNIP u, barra minn hekk, il-Kummissjoni siltet konkluzjonijiet zbaljati minn din I-analizi.

Ghandhom jigu ezaminati, fl-ewwel lok, l-argumenti ta’ Google li jikkontestaw in-natura adegwata
tal-analizi relatata mal-prezzijiet li wettqget il-Kummissjoni u, fit-tieni lok, I-argumenti ta’ Google li
jirrigwardaw il-konkluzjonijiet li I-Kummissjoni siltet minn din I-analizi.

1) Fugq in-natura adegwata tal-analizi relatata mal-prezzijiet imwettqa mill-Kummissjoni

Fil-premessa 148 tad-decizjoni kkontestata, l-ewwel nett, il-Kummissjoni rrilevat li
“il-maggoranza tal-persuni li jirreklamaw, il-pubblikaturi kollha u n-nofs tal-agenziji tal-midja
jindikaw li ma kienx probabbli li jmexxu r-reklamar tat-tiftix online, kollu jew parti minnu, lejn
reklamar mhux relatat mat-tiftix online f'kaz ta’ zieda fil-prezz mhux tranzitorja minn 5 sa 10 %
tar-reklamar tat-tiftix online”. It-tieni nett, il-Kummissjoni ziedet, fl-istess premessa, li ¢erti
pubblikaturi kienu indikaw ukoll li dan kien il-kaz, peress li d-dhul li gej mir-reklamar tat-tiftix
online kien sinjifikattivament oghla minn dak li gej minn reklamar mhux relatat mat-tiftix online.

Google ssostni li -Kummissjoni ma wettqitx test reali SSNIP. F'dan ir-rigward, minn naha, Google
tallega li I-Kummissjoni ma studjatx jekk ikunx profitabbli ghal impriza f'pozizzjoni ipotetika ta’
monopolju li zzid il-prezz tar-reklamar tat-tiftix online minn 5 sa 10%. Fi kliem iehor,
il-Kummissjoni kellha tezamina jekk kienx ikun hemm bizzejjed klijenti marginali li jibdlu b’'mod
sufficjenti d-domanda taghhom sabiex jaghmlu zieda fil-prezz mhux profitabbli. Minn naha
l-ohra, hija tiddikjara li I-Kummissjoni ma setghetx tibbaza ruhha eskluzivament fuq ir-risposti
tal-pubblikaturi, tal-persuni li jirreklamaw u tal-agenziji tal-midja ghal mistogsija li saritilhom
fit-talbiet ghal informazzjoni, spe¢jalment peress li dawn ir-risposti ma kinux sostnuti minn
elementi fattwali.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ Google.

Preliminarjament, hemm lok li jigi osservat li mill-premessa 148 tad-decizjoni kkontestata
jirrizulta li 1-Kummissjoni stagsiet lill-persuni li jirreklamaw, lill-pubblikaturi u lill-agenziji
tal-midja dwar ir-reazzjoni taghhom fkaz ta’ zieda fil-prezz tar-reklamar tat-tiftix online jew,
fil-kaz tal-pubblikaturi, ta’ tnaqqis ta’ dhul li gej minn dan ir-reklamar. Dan jidher li huwa
kkonfermat min-noti ta’ qiegh il-pagna 135 sa 138, li jelenkaw ir-risposti ta’ certi imprizi
ghad-domanda 2.2 tat-talba ghal informazzjoni dwar AdWords tat-22 ta’ Dicembru 2010,
ghad-domanda 2 tat-talba ghal informazzjoni tal-Kummissjoni tas-26 ta’ Lulju 2013 indirizzati
lill-pubblikaturi u d-domanda 12 tat-talba ghal informazzjoni tal-11 ta’ Jannar 2016 indirizzata
lill-persuni li jirreklamaw u d-domanda 9 tat-talba ghal informazzjoni tal-istess data indirizzata
lill-agenziji tal-midja.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi ezaminat, qabelxejn, il-kontenut ta’ dawn id-domandi fit-talbiet ghal
informazzjoni tal-Kummissjoni (iktar ’il quddiem, mehuda flimkien, id-“domanda dwar
il-prezzijiet”).

B’hekk, fir-rigward tal-persuni li jirreklamaw, mid-domandi 2.2 tat-talba ghal informazzjoni dwar
AdWords tat-22 ta’ Dicembru 2010 u 12 tat-talba ghal informazzjoni tal-11 ta’ Jannar 2016
indirizzata lill-persuni li jirreklamaw, li whud mir-risposti taghhom huma pprezentati
fl-Annessi B.3 u B.4 tar-risposta, jirrizulta li I-Kummissjoni talbet lil dawn tal-ahhar jispjegaw,
fil-kaz li juzaw reklamar tat-tiftix online, jekk jissostitwixxux ir-reklamar kollu jew parti minnu
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b’reklamar mhux relatat mat-tiftix online jekk il-prezz tar-reklamar tat-tiftix online jizdied minn 5
sa 10 % — bl-effett tal-mekkanizmu tal-prezz fis-sehh u mhux minhabba differenza fir-rata ta’
kambju —, bil-prezz tar-reklamar mhux relatat mat-tiftix online jibqa” stabbli, u jispjegaw jekk
jiehdux inkunsiderazzjoni fatturi ohra minbarra l-prezz f'din id-dec¢izjoni.

Fir-rigward tal-agenziji tal-midja, mid-domanda 9 tat-talba ghal informazzjoni tal-
11 ta’ Jannar 2016 indirizzata lill-agenziji tal-midja, li uhud mir-risposti taghhom huma
pprezentati fl-Annessi B.3 u B.4 tar-risposta, jirrizulta li - Kummissjoni talbet lil dawn tal-ahhar
jispjegaw, fil-kaz fejn poggew reklamar tat-tiftix online ghall-klijenti taghhom, jekk jissostitwixxux
ir-reklamar kollu jew parti minn dan ir-reklamar b’reklamar mhux relatat mat-tiftix online jekk
il-prezz tar-reklamar tat-tiftix online jizdied minn 5 sa 10 % — bl-effett tal-mekkanizmu tal-prezz
fis-sehh u mhux minhabba differenza fir-rata ta’ kambju —, bil-prezz tar-reklamar mhux relatat
mat-tiftix online jibqa’ stabbli, u jispjegaw jekk jiehdux inkunsiderazzjoni fatturi ohra minbarra
l-prezz f'din id-decizjoni.

Fir-rigward tal-pubblikaturi, mit-tieni sentenza tad-domanda 2 tat-talba ghal informazzjoni tas-
26 ta’ Lulju 2013 indirizzata lill-pubblikaturi, li whud mir-risposti taghha huma pprezentati
fl-Anness B.6 tar-risposta, jirrizulta li I-Kummissjoni talbet lil dawn tal-ahhar jispjegaw jekk
jissostitwixxux ir-reklamar tat-tiftix online muri fuq is-siti internet taghhom, kollu jew parti
minnu, b’reklamar mhux relatat mat-tiftix online jekk id-dhul iggenerat mill-wiri tar-reklamar
tat-tiftix online jonqos minn 5 sa 10 %, filwaqt li d-dhul iggenerat mill-wiri ta’ reklamar mhux
relatat mat-tiftix online jibga’ stabbli.

Fl-ewwel lok, f'dak li jikkoncerna l-argumenti ta’ Google f'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont
il-punt 17 tal-Avviz dwar id-definizzjoni tas-suq, test SSNIP jikkonsisti fil-fatt li jigi ezaminat jekk
il-klijenti tal-partijiet idurux lejn prodotti ta’ sostituzzjoni facilment ac¢essibbli jew lejn fornituri li
jinsabu flokalita ohra, fkaz ta’ zieda zghira (minn 5 sa 10%), izda permanenti, tal-prezzijiet
tal-prodotti fit-territorji kkoncernati. Jekk is-sostituzzjoni tkun bizzejjed, minhabba t-tnaqqis
fil-prezz li jirrizulta minnha, sabiex tnehhi kull interess f'zieda fil-prezz, prodotti ta’ sostituzzjoni
u territorji addizzjonali jigu integrati fis-suq inkwistjoni.

F'dan il-kaz, il-Qorti Generali tikkonstata li, fil-premessa 148 tad-decizjoni kkontestata,
il-Kummissjoni ma wettqitx test SSNIP fis-sens tal-punt 17 tal-Avviz dwar id-definizzjoni tas-suq
peress li ma ezaminatx il-kwistjoni dwar jekk huwiex profitabbli ghal impriza li zzid il-prezz
tar-reklamar tat-tiftix online minn 5 sa 10%. Min-naha l-ohra, hija wettqet l-analizi relatata
mal-prezzijiet deskritta fil-punti 150 sa 154 iktar ’il fuq.

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li I-Kummissjoni ma hijiex obbligata twettaq b’'mod sistematiku
test SSNIP meta tiddefinixxi s-suq f'decizjoni li tapplika r-regoli tad-dritt tal-kompetizzjoni,
minkejja li dan it-test jikkostitwixxi, fl-Avviz dwar id-definizzjoni tas-suq, ghodda rrikonoxxuta

ghal dan il-ghan.

Fil-fatt, il-Qorti Generali diga ddecidiet li I-Kummissjoni ma kinitx obbligata tapplika t-test
SSNIP, filwaqt li kkonstatat li, minkejja li dan it-tip ta’ test ekonomiku jikkostitwixxi
effettivament metodu rrikonoxxut sabiex jigi ddefinit is-suq inkwistjoni, ma huwiex l-uniku
metodu ghad-dispozizzjoni tal-Kummissjoni. F'dan ir-rigward, hija qieset li 1-Kummissjoni
setghet ukoll tiehu inkunsiderazzjoni ghodda ohra sabiex tiddefinixxi s-suq rilevanti, bhal studji
tas-suq jew evalwazzjoni tal-perspettivi tal-klijenti u tal-kompetituri (sentenza tal-
11 ta’ Jannar 2017, Topps Europe vs II-Kummissjoni, T-699/14, mhux ippubblikata, EU:T:2017:2,
punt 82).
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Dan il-principju huwa rifless fil-punt 15 tal-Avviz dwar id-definizzjoni tas-suq, li jistipula li
t-twettiq ta’ test SSNIP huwa biss “[m]od wiehed” sabiex tigi evalwata s-sostitwibbilta
tal-prodotti. Bl-istess mod, il-punt 25 ta’ dan 1-Avviz jindika li “[h]emm spektrum ta’ evidenza li
tippermetti assessjar sa fejn is-sostituzzjoni tista’ ssir” u li, fdan ir-rigward, “[i]l-Kummissjoni
issegwi approc¢¢ miftuh ghall-evidenza empirikali, intiza sabiex taghmel uzu effettiv
tal-informazzjoni kollha disponibbli illi tista’ tkun rilevanti ghall-kazijiet individwali [...] [u] ma
ssegwix gerarkija rigida ta’ eghjun ta’ informazzjoni differenti jew tipi ta’ xiehda”.

Barra minn hekk, skont il-gurisprudenza, jezistu certi kazijiet fejn test SSNIP jista’ sahansitra
jirrizulta mhux adattat, perezempju fil-prezenza tal-fenomenu msejjah “cellophane fallacy”,
sitwazzjoni fejn l-impriza inkwistjoni ssib ruhha diga f’sitwazzjoni ta’ kwazi-monopolju u fejn
il-prezzijiet tas-suq ikunu diga jinsabu flivell suprakompetittiv, jew inkella fil-prezenza ta’
prodotti b’xejn jew li l-ispiza taghhom ma hijiex koperta minn dawk li jistabbilixxu d-domanda
(sentenza tal-11 ta’ Jannar 2017, Topps Europe vs II-Kummissjoni, T-699/14, mhux ippubblikata,
EU:T:2017:2, punt 82).

Minn dan jirrizulta li, minkejja li t-test SSNIP huwa, ¢ertament, ghodda rrikonoxxuta li r-rizultati
tieghu jistghu jigu kkunsidrati, flimkien ma’ elementi ohra, fl-evalwazzjoni globali tad-definizzjoni
tas-suq, l-uzu sistematiku ta’ tali test ma huwiex obbligatorju ghall-finijiet tad-definizzjoni
tas-suq.

Ghalhekk, l-argument ta’ Google li, essenzjalment, l-analizi relatata mal-prezzijiet imwettqa
mill-Kummissjoni fil-premessa 148 tad-decizjoni kkontestata ma hijiex adegwata, minhabba li
ma tikkostitwixxix test SSNIP “reali”, ghandu jigi michud.

Fit-tieni lok, hemm lok li jigi ezaminat jekk l-analizi relatata mal-prezzijiet, imwettqa
mill-Kummissjoni, tikkostitwixxix xorta mezz adegwat sabiex jigi ddefinit is-suq rilevanti, kif
issostni din tal-ahhar.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, skont il-Kummissjoni, ir-risposti tal-persuni li
jirreklamaw, tal-agenziji tal-midja u tal-pubblikaturi ghad-domanda dwar il-prezzijiet ma
indikawx li s-semplici zieda fil-prezz minn 5 sa 10 % tar-reklamar tat-tiftix online ghall-persuni li
jirreklamaw u l-agenziji tal-midja jew is-semplici tnaqqis ghall-pubblikaturi ta’ 5 sa 10 % tad-dhul
li gej minn tali reklamar probabbilment iwasslu sabiex dawn l-operaturi jissostitwixxu r-reklamar
tat-tiftix online, la kollu kemm hu u lanqas parzjalment, b’reklamar mhux relatat mat-tiftix online.
Fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, il-Kummissjoni spjegat li r-risposti li hija rceviet
ghad-domanda dwar il-prezzijiet zvelaw li tali bdil ta’ prezz jew ta’ dhul fih innifsu ma huwiex
fattur determinanti fl-ghazla ta’ dawn l-operaturi bejn iz-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni. Skont
il-Kummissjoni, fatturi ohra minbarra l-prezz kienu kkunsidrati mill-imprizi li rrispondew bhala
dagstant importanti, jekk mhux iktar, fl-ghazla tar-reklamar li jintuza, bhar-rata ta’ klikks, ir-rata
ta’ kambiju, ir-ritorn globali ta’ investiment ta’ kampanji pubbli¢itarji u r-rilevanza tar-reklamar
ghall-utent.

Jekk jigi prezunt li l-interpretazzjoni tal-Kummissjoni tal-kontenut tar-risposti ghad-domanda
dwar il-prezzijiet hija fondata, u dan ser jigi ezaminat fil-punti 168 et seq. iktar ’il quddiem,
ghandu jigi rrilevat, kif ghamlet il-Kummissjoni, u kuntrarjament ghal dak li tallega Google, li
l-analizi relatata mal-prezzijiet li hija wettqet tikkostitwixxi mezz utli sabiex jinftiehem kif
il-persuni li jirreklamaw, 1-agenziji tal-midja u l-pubblikaturi jirreagixxu f'kaz ta’ zieda fil-prezz
tar-reklamar tat-tiftix online jew, fil-kaz tal-pubblikaturi, ta’ tnaqqis ta’ dhul li gej minn dan
ir-reklamar, u ghalhekk sabiex tevalwa jekk iz-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni jistghux
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potenzjalment jigu ppercepiti minn dawn l-atturi bhala sostitwibbli. Fil-fatt, dawn ir-risposti
tal-atturi tas-suq, flimkien mar-ragunijiet li fughom gew ibbazati r-risposti taghhom, kif kien
il-kaz fdan il-kaz, huma parti mill-elementi espressament meqjusa bhala rilevanti
ghad-definizzjoni tas-suq, inkwantu jippermettu li ssir evalwazzjoni tal-perspettivi tal-klijenti u
tal-kompetituri u jikkostitwixxu ghalhekk, skont il-gurisprudenza c¢itata fil-punt 158 iktar ’il fuq u
fil-punt 40 tal-Avviz dwar id-definizzjoni tas-suq, ghodda li tista’ tigi kkunsidrata sabiex jigi
ddefinit is-suq rilevanti.

Tali insenjament jista’ ghalhekk, bhala regola, ikun utili ghall-evalwazzjoni tas-sostitwibbilta
taz-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni mill-perspettiva tal-persuni li jirreklamaw, tal-agenziji
tal-midja u tal-pubblikaturi, b’'mod partikolari meta, bhal ma kien il-kaz f'dan il-kaz, jirriflettu
l-perspettiva ta’ numru sinjifikattiv ta’ dawn il-persuni li jirreklamaw, ta’ dawn il-pubblikaturi u
ta’ dawn l-agenziji tal-midja. Jistghu ghalhekk jikkostitwixxu indizju, fost ohrajn, fil-qafas ta’
evalwazzjoni globali tad-definizzjoni tas-suq, tal-assenza ta’ sostitwibbilta ta’ dan ir-reklamar,
skont l-argumenti tal-Kummissjoni.

Ghalhekk, ghandha tigi ezaminata, fid-dawl tal-argumenti ta’ Google, il-fondatezza
tal-konkluzjonijiet misluta mill-Kummissjoni mill-analizi taghha dwar il-prezzijiet.

2) Fuq il-fondatezza tal-konkluzjonijiet misluta wmill-Kummissjoni wmill-analizi relatata
mal-prezzijiet li hija wettqget

Fl-ewwel lok, Google targumenta li 1-konkluzjonijiet li I-Kummissjoni siltet, fil-premessa 148
tad-decizjoni kkontestata, mill-analizi taghha relatata mal-prezzijiet huma bbazati fuq
interpretazzjoni zbaljata tar-risposti tal-imprizi ghad-domanda dwar il-prezzijiet. Fil-fatt,
il-Kummissjoni interpretat b’'mod zbaljat uhud mir-risposti msemmija fin-noti ta’ qiegh il-pagna
inkluzi fdin il-premessa u injorat risposti ta’ imprizi ohra li taw opinjoni kuntrarja
ghall-konkluzjonijiet tal-Kummissjoni esposti fl-imsemmija premessa u li ma humiex imsemmija
fid-decizjoni kkontestata.

Fit-tieni lok, Google ssostni li I-konkluzjonijiet inkwistjoni tal-Kummissjoni huma, essenzjalment,
ibbazati fuq prezentazzjoni zbaljata tar-risposti tal-imprizi ghad-domanda dwar il-prezzijiet.

[I-Kummissjoni tikkontesta 1-argumenti ta’ Google.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-Kummissjoni ddikjarat, fil-premessa 148 tad-decizjoni
kkontestata, li 1-“maggoranza” tal-persuni li jirreklamaw, il-pubblikaturi “kollha” u “nofs”
l-agenziji tal-midja kienu indikaw li ma kienx probabbli li jissostitwixxu r-reklamar tat-tiftix
online, kollu jew parti minnu, b’reklamar mhux relatat mat-tiftix online fkaz ta’ zieda fil-prezz
mhux tranzitorja ta’ 5 sa 10 % tad-dhul tar-reklamar tat-tiftix online.

Sabiex issostni din il-konstatazzjoni f'dak li jirrigwarda il-pubblikaturi, il-Kummissjoni semmiet,
fin-nota ta’ qiegh il-pagna 136 tad-decizjoni kkontestata, ir-risposti ta’ sitt pubblikaturi
ghad-domanda 2 tat-talbiet ghal informazzjoni tas-26 ta’ Lulju 2013. F'dak li jirrigwarda l-persuni
li jirreklamaw, fin-nota ta’ qiegh il-pagna 135 tad-decizjoni kkontestata, huma elenkati r-risposti
ta’ hames persuni li jirreklamaw ghad-domanda 12 tat-talba ghal informazzjoni tal-
11 ta’ Jannar 2016 u dawk ta’ ghaxra ohra ghad-domanda 2.2 tat-talba ghal informazzjoni tat-
22 ta’ Dicembru 2010 dwar AdWords. F'dak li jirrigwarda l-agenziji tal-midja, fin-nota ta’ giegh
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il-pagna 137 tal-imsemmija decizjoni, jissemmew ir-risposti ta’ erba’ agenziji tal-midja
ghad-domanda 9 tat-talba ghal informazzjoni tal-11 ta’ Jannar 2016 u dawk ta’ sitta ohra
ghad-domanda 2.2 tat-talba ghal informazzjoni tat-22 ta’ Dicembru 2010 dwar AdWords.

Fl-ewwel lok, ghandhom jigu ezaminati l-argumenti ta’ Google dwar l-interpretazzjoni
allegatament zbaljata tal-Kummissjoni tar-risposti moghtija mill-imprizi billi jigu evalwati
l-argumenti taghha fir-rigward, l-ewwel nett, tal-pubblikaturi, it-tieni nett, tal-persuni li
jirreklamaw u, it-tielet nett, tal-agenziji tal-midja. Fit-tieni lok, il-Qorti Generali ser tezamina
l-argumenti ta’ Google dwar il-prezentazzjoni allegatament zbaljata ta’ dawn ir-risposti
fil-premessa 148 tad-decizjoni kkontestata.

i) Fugq l-interpretazzjoni tar-risposti ghad-domanda dwar il-prezzijiet

— Fugq l-interpretazzjoni tar-risposti tal-pubblikaturi

Fl-ewwel lok, ghandu jigi kkonstatat li, fost ir-risposti msemmija fin-nota ta’ qiegh il-pagna 136
tad-decizjoni kkontestata sabiex tigi sostnuta d-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni fil-premessa 148
ta’ din id-decizjoni, Google, fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, tikkontesta biss ir-risposta ta’
[kunfidenzjali] (iktar ’il quddiem “[kunfidenzjali]’). Google ma tikkritikax ghalhekk
l-interpretazzjoni tal-hames risposti 1-ohra tal-pubblikaturi elenkati fiha, jigifieri [kunfidenzjali),
[kunfidenzjali], [kunfidenzjali], il-grupp [kunfidenzjali] (li lilu jappartjenu s-siti internet ta’
lkunfidenzjali]) u [kunfidenzjali], u lanqas l-affidabbilta ta’ dawn ir-risposti, peress li tosserva biss
li tnejn fosthom kienu gejjin minghand persuni li ressqu ilment fil-pro¢edura. Dan il-fatt biss
bl-ebda mod ma huwa rilevanti sabiex juri li l-Kummissjoni interpretat dawn ir-risposti b’'mod
zbaljat. Google ma tispjegax ghaliex iz-zewg risposti inkwistjoni huma inqas affidabbli jew inqas
kredibbli semplicement minhabba I-fatt li kienu gejjin minghand persuni li ressqu ilment
fil-pro¢edura, b’'mod partikolari fir-rigward tal-gurisprudenza ccitata fil-punt 111 iktar ’il fuq.

Fir-rigward tar-risposta ta’ [kunfidenzjali], li 1-verzjoni shiha taghha tinsab fid-Dokument Nru 4
tal-Anness B.6 tar-risposta, jirrizulta li I-pubblikatur inkwistjoni spjega li z-zewg tipi ta’ reklamar
inkwistjoni kienu differenti f'diversi modi, li hu kien juri biss reklamar tat-tiftix online fuq is-siti
internet tieghu, peress li dawn kellhom hafna iktar valur ghalih (peress li l-attivitajiet tieghu
kienu jikkonsistu fl-operazzjoni ta’ mutur ta’ tfittxija) u li ma kienx jaf jekk pubblikatur “iktar
tipiku” kienx jittrasferixxi spazju pubblicitarju ghal reklamar tat-tiftix online lejn reklamar mhux
relatat mat-tiftix online fkaz ta’ tnaqqis ta’ dhul minn 5 sa 10 % li gej mir-reklamar tat-tiftix
online. Fid-dawl tal-kontenut ta’ din ir-risposta, il-Kummissjoni setghet ragonevolment tiddeduci
li l-impriza inkwistjoni probabbilment ma kinitx tibdel it-tip ta’ reklamar f'kaz ta’ tnaqqis minn 5
sa 10 % tad-dhul mir-reklamar tat-tiftix online.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-argument ta’ Google li I-Kummissjoni injorat ir-risposti moghija
kunfidenzjali] u minn [kunfidenzjali], hemm lok li jigi kkonstatat li dawn ir-risposti lanqas ma
jinvalidaw il-konkluzjoni tal-Kummissjoni li tinsab fil-premessa 148 tad-decizjoni kkontestata u
mfakkra fil-punt 171 iktar ’il fuq, f'dak li jirrigwarda r-reazzjoni tal-pubblikaturi f'kaz ta’ tnaqqis
minn 5 sa 10 % tad-dhul mir-reklamar tat-tiftix online.

Fil-fatt, l-osservazzjonijiet ta’ [kunfidenzjali] u ta’ [kunfidenzjali], li l-estratt taghhom gew
ipprezentati rispettivament fl-Anness A.13 u fid-Dokument Nru 24 tal-Anness A.12 tar-rikors,
gew ifformulati bhala risposta ghat-talbiet ghal informazzjoni tat-22 ta’ Dicembru 2010 dwar
AdWords. Dawn l-operaturi ghalhekk ma kinux irrispondew it-talba ghal informazzjoni tas-
26 ta’ Lulju 2013 indirizzata lill-pubblikaturi, kuntrarjament ghar-risposti kollha msemmija
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fin-nota ta’ qiegh il-pagna 136 tad-decizjoni kkontestata. Dawn l-operaturi b’hekk irrispondew
domanda relatata mar-reazzjoni taghhom f'kaz ta’ zieda fil-prezz tar-reklamar tat-tiftix online, li
taffettwa lill-persuni li jirreklamaw, u mhux f'kaz ta’ tnaqqis ta’ dhul, li jaffettwa lill-pubblikaturi.
Barra minn hekk, fir-rigward ta’ [kunfidenzjali], hemm lok li jigi rrilevat li, ghalkemm din l-istess
impriza inkludiet ukoll fir-risposta taghha zviluppi specifi¢i li jirrigwardaw sussidjarja, li
kkonkludiet FSG ma’ Google bhala pubblikatur, skont il-premessi 348 u 355 tad-dec¢izjoni
kkontestata, din ir-risposta xorta taghti l-perspettiva ta’ persuni li jirreklamaw u, fuq kollox,
tindika li zieda fil-prezz minn 5 sa 10 % ma twassalx necessarjament ghal trasferiment tal-bagit
pubblic¢itarju lejn ir-reklamar mhux relatat mat-tiftix online.

Mill-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti jirrizulta li Google ma tipprezentax elementi li jistghu juru li
I-Kummissjoni wettqet, fil-premessa 148 tad-decizjoni kkontestata, ghal interpretazzjoni zbaljata
tar-risposti tal-pubblikaturi ghad-domanda dwar il-prezzijiet.

— Fugq l-interpretazzjoni tar-risposti tal-persuni li jirreklamaw

Fl-ewwel lok, hemm lok li jigi osservat li Google tikkontesta biss l-interpretazzjoni ta’ erba’ minn
hmistax-il risposta msemmija mill-Kummissjoni fin-nota ta’ qiegh il-pagna 135 tad-decizjoni
kkontestata sabiex issostni d-dikjarazzjoni taghha fil-premessa 148 ta’ din id-decizjoni, jigifieri
r-risposti ta’ [kunfidenzjali], ta’ “[kunfidenzjali]” u ta’ [kunfidenzjali] u ta’ [kunfidenzjali].
Ghalhekk hija la tikkritika l-interpretazzjoni mill-Kummissjoni tar-risposti tal-hdax-il impriza
ohra elenkati fiha, jigifieri [kunfidenzjalil, [kunfidenzjali], [kunfidenzjali], [kunfidenzjali],
lkunfidenzjali], [kunfidenzjali], [kunfidenzjali], [kunfidenzjali], [kunfidenzjali], [kunfidenzjali] u
[kunfidenzjali], u lanqas l-affidabbilta ta’ dawn ir-risposti.

Fir-rigward tal-erba’ risposti kkontestati minn Google, l-ewwel nett, hemm lok li jigi kkonstatat li,
minkejja li [kunfidenzjali]l u “[kunfidenzjali]” indikaw li possibbilment kienu jikkunsidraw
trasferiment ta’ parti mill-bagit taghhom lejn reklamar mhux relatat mat-tiftix online fkaz ta’
zieda fil-prezz minn 5 sa 10 % tar-reklamar tat-tiftix online, dawn il-persuni li jirreklamaw ma
indikawx li tali trasferiment kien probabbli. Fil-fatt, [kunfidenzjali], spjegat fir-risposta taghha, li
verzjoni kompleta taghha tinsab fid-Dokument Nru 2 tal-Anness B.3 tar-risposta, li z-zewg tipi
ta’ reklamar inkwistjoni ma kinux “totalment sostitwibbli” u li kienet tevalwa r-ritorn fuq
l-investiment tar-reklamar tat-tiftix online qabel ma ttemm investimenti ghal dan l-ahhar tip ta’
reklamar. Min-naha taghha, “[kunfidenzjali]” fakkret fil-bidu tar-risposta taghha ghad-domanda
dwar il-prezzijiet, ipprezentata fid-Dokument Nru 3 tal-Anness A.12 tar-rikors, li r-reklamar
mhux relatat mat-tiftix online ma kienx jissodisfa l-interess tal-konsumatur bl-istess mod
bhar-reklamar tat-tiftix online, u dan jissuggerixxi li tali trasferiment minn din l-impriza ma
kienx probabbli fkaz ta’ zieda fil-prezz. It-tieni nett, minkejja li [kunfidenzjali] indikat fir-risposta
taghha ghad-domanda dwar il-prezzijiet, ipprezentata fid-Dokument Nru 4 tal-Anness A.12
tar-rikors, li probabbilment kienet tnaqqas l-investimenti taghha fir-reklamar tat-tiftix online,
hija spjegat ukoll li madankollu hija mhux “necessarjament” kienet izzid l-uzu taghha
tar-reklamar mhux relatat mat-tiftix online, u dan jaghti x’tifhem li tali trasferiment minn din
l-impriza lanqas kien probabbli. It-tielet nett, [kunfidenzjali] esprimiet b’'mod car fir-risposta
taghha, 1li l-verzjoni shiha taghha tinsab fid-Dokument Nru 1 tal-Anness B.3 tar-risposta,
l-opinjoni li, anki jekk kienet terga’ tivvaluta l-istrategija taghha kull darba li jkun hemm bidla
fil-prezz, zieda fil-prezz minn 5 sa 10 % tar-reklamar tat-tiftix online ma hijiex suffi¢jentament
sinjifikattiva sabiex twassalha tibdel it-tip ta’ reklamar.
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Minn dan jirrizulta li dawn ir-risposti ma jinvalidawx il-konkluzjoni tal-Kummissjoni li dawn
l-imprizi indikaw li ma kienx probabbli li jissostitwixxu r-reklamar tat-tiftix online, kollu jew parti
minnu, b’reklamar mhux relatat mat-tiftix online f'kaz ta’ zieda fil-prezz mhux tranzitorja ta’ 5
sa 10 % tar-reklamar tat-tiftix online, filwaqt li hadd minn dawn il-persuni li jirreklamaw ma
ddikjara li tali trasferiment kien probabbli.

Fit-tieni lok, Google tirrileva li certu numru ta’ persuni li jirreklamaw li rrispondew
ghad-domanda dwar il-prezzijiet, li r-risposti taghhom ma humiex imsemmija fid-dec¢izjoni
kkontestata, taw opinjoni kuntrarja ghall-konkluzjoni tal-Kummissjoni fil-premessa 148
tad-decizjoni kkontestata u li l-Kummissjoni semplicement injorat dawn ir-risposti.

F’dan ir-rigward, hemm lok li jitfakkar li I-Kummissjoni kkonstatat fil-premessa 148 tad-decizjoni
kkontestata li I-“maggoranza” tal-persuni li jirreklamaw kienu indikaw li ma kienx probabbli li
jissostitwixxu r-reklamar tat-tiftix online, kollu jew parti minnu, b’reklamar mhux relatat
mat-tiftix online f'kaz ta’ zieda fil-prezz mhux tranzitorja minn 5 sa 10 % tal-ewwel reklamar
imsemmi. Dan ifisser li - Kummissjoni impli¢itament irrikonoxxiet hi stess li ¢erti risposti ma
eskludewx kompletament il-possibbilta ta’ trasferiment f'kaz ta’ zieda fil-prezz.

Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li r-risposti ¢citati minn Google fit-Tabella Nru 4
tal-Anness A.12 tar-rikors, li jikkoncernaw kemm il-persuni li jirreklamaw kif ukoll 1-agenziji
tal-midja, intizi sabiex juru li l-opinjonijiet tal-operaturi kienu maqsuma fil-kuntest tal-analizi
mwettqa mill-Kummissjoni, ma jippermettux li jigi kkunsidrat li l-operaturi awturi ta’ dawn
ir-risposti kienu probabbilment jissostitwixxu r-reklamar tat-tiftix online, kollu jew parti minnu,
b’reklamar mhux relatat mat-tiftix online f'kaz ta’ zieda fil-prezz minn 5 sa 10 % tal-ewwel tip ta’
reklamar.

L-ewwel nett, il-kontenut tar-risposti tal-imprizi ¢¢itati minn Google jizvela li I-ebda wahda minn
dawn l-imprizi ma indikat b’'mod ¢ar li kienet tissostitwixxi r-reklamar tat-tiftix online b’reklamar
mhux relatat ma’ tali tiftix minhabba semplicement iz-zieda fil-prezz minn 5 sa 10 % tar-reklamar
tat-tiftix online.

It-tieni nett, minkejja li I-maggoranza tal-imprizi msemmija indikaw, f'certi kazijiet semplicement
b’mod implicituy, li, f'tali kaz ta’ zieda fil-prezz, huma kienu jevalwaw l-opportunita ta’ bdil tat-tip
ta’ reklamar uzat, dawn l-imprizi madankollu rrilevaw b’mod car li din id-decizjoni tiddependi fuq
fatturi ohra bhall-prezz, il-prestazzjoni tar-reklamar, l-ghanijiet tal-kampanji pubbli¢itarji
inkwistjoni, ir-rata ta’ konverzjoni u r-ritorn fuq l-investiment. Din il-konstatazzjoni tidher
mir-risposti ta’ [kunfidenzjali], ta’ [kunfidenzjalil, ta’ |kunfidenzjali], ta’ [kunfidenzjali], ta’
lkunfidenzjali], ta’ [kunfidenzjali], ta’ [kunfidenzjali], ta’ [kunfidenzjali], ta’ [kunfidenzjali], ta’
kunfidenzjali], ta’ [kunfidenzjali], ta’ [kunfidenzjali], ta’ [kunfidenzjali], ta’ [kunfidenzjali], ta’
[kunfidenzjali] u ta’ [kunfidenzjali], li l-estratti taghhom huma pprezentati fl-Anness A.12
tar-rikors.

It-tielet nett, minkejja li [kunfidenzjali] u [kunfidenzjali], li 1-verzjonijiet kompleti tar-risposti
taghhom gew ipprezentati rispettivament fid-Dokument Nru 6 tal-Anness B.3 u fid-Dokument
Nru 1 tal-Anness B.4 tar-risposta, indikaw li huma probabbilment jibdlu t-tip ta’ reklamar, dawn
iz-zewg imprizi kkwalifikaw ukoll ir-rimarki taghhom, filwaqt li spjegaw li tali eventwali bdil
jiddependi wkoll minn fatturi ohra. Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat, li [kunfidenzjali] spjegat
li, peress li hija ma kinitx tuza reklamar tat-tiftix online fil-mument tar-risposta taghha, iz-zieda
fil-prezz ta’ dan tal-ahhar ma kellhiex impatt fuq l-ispejjez ta’ reklamar taghha, u dan jillimita
r-rilevanza tar-risposta taghha.
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Ir-raba’ nett, minkejja li [kunfidenzjali] u [kunfidenzjali], li 1-estratti tar-risposti taghhom huma
pprezentati rispettivament fid-Dokumenti Nru 24 u Nru 27 tal-Anness A.12 tar-rikors, issollevaw
l-interkambjalita taz-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni, huma ma rrispondewx b’mod esplicitu
ghad-domanda dwar l-effett ta’ zieda fil-prezz tar-reklamar tat-tiftix online. Barra minn hekk,
lkunfidenzjali] indikat 1i l-prezz tar-reklamar tat-tiftix online ma kellux impatt fuq
is-sostitwibbilta tieghu bir-reklamar mhux relatat mat-tiftix online.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li r-risposti ¢¢itati minn Google ghandhom tendenza
li jikkonfermaw li z-zieda fil-prezz tar-reklamar tat-tiftix online probabbilment ma twassalx,
wahidha, sabiex il-persuni li jirreklamaw jissostitwixxu dan ir-reklamar, kollu jew parti minnu,
b’reklamar mhux relatat mat-tiftix online. Ghalhekk, dawn l-elementi ma ghandhomx
jikkontrobilanc¢jaw  il-kontenut  tar-risposti  tal-persuni 1li jirreklamaw  imsemmija
mill-Kummissjoni fin-nota ta’ qiegh il-pagna 135 tad-dec¢izjoni kkontestata.

Konsegwentament, Google ma tipprezentax elementi li jistghu juru li I-Kummissjoni wettqet,
fil-premessa 148 tad-decizjoni kkontestata, interpretazzjoni zbaljata tar-risposti tal-persuni li
jirreklamaw ghad-domanda dwar il-prezzijiet.

— Fugq l-interpretazzjoni tar-risposti tal-agenziji tal-midja

Fir-rigward tal-interpretazzjoni tar-risposti tal-agenziji tal-midja, fl-ewwel lok, Google tikkritika
l-interpretazzjoni moghtija mill-Kummissjoni ta’ seba’ mill-ghaxar risposti msemmija fin-nota ta’
qgiegh il-pagna 137 tad-decizjoni kkontestata sabiex issostni d-dikjarazzjoni taghha
fil-premessa 148, jigifieri r-risposti ta’ [kunfidenzjali], ta’ [kunfidenzjali], ta’ [kunfidenzjali], ta’
kunfidenzjali], ta’ [kunfidenzjali], ta’ [kunfidenzjali] u ta’ “[kunfidenzjali]”. Hija ghalhekk la
tikkontesta l-interpretazzjoni tar-risposti ta’ tliet agenziji tal-midja 1-ohra li huma elenkati fiha,
jigifieri [kunfidenzjali], [kunfidenzjali] u [kunfidenzjali], u lanqas l-affidabbilta ta’ dawn ir-risposti.

Fir-rigward tas-seba’ risposti li l-interpretazzjoni taghhom hija kkontestata minn Google, l-ewwel
nett, minn hames minn dawn is-seba’ risposti jirrizulta li l-agenziji tal-midja kkonc¢ernati ma
eskludewx b’mod kategoriku I-possibbilta ta’ trasferiment lejn ir-reklamar mhux relatat mat-tiftix
online f'kaz ta’ zieda fil-prezz minn 5 sa 10 % tar-reklamar tat-tiftix online. Minn naha, minkejja li
jirrispondu fin-negattiv ghad-domanda dwar jekk jaghmlux tali trasferiment, [kunfidenzjali] u
lkunfidenzjali] issuggerew ukoll fir-risposti taghhom ghad-domanda dwar il-prezzijiet,
ipprezentati rispettivament fid-Dokumenti Nru 8 u Nru 10 tal-Anness A.12 tar-rikors, li jkun
possibbli ghalihom li jissostitwixxu parti limitata tar-reklamar taghhom relatat mat-tiftix online
b’tipi ohra ta’ reklamar online. Min-naha l-ohra, [kunfidenzjalil, “[kunfidenzjali]” u
kunfidenzjali] indikaw fir-risposti taghhom ghad-domanda dwar il-prezzijiet, ipprezentati
rispettivament fid-Dokumenti Nru 6, Nru 7 u Nru 10 tal-Anness A.12 tar-rikors, li trasferiment
ikun possibbli jekk fatturi ohra, bhar-ritorn fuq l-investiment, ihegguhom jipprocedu b’dan
il-mod, izda r-risposti taghhom ma ssuggerewx li bidla bhal din tkun probabbli de facto.

B’hekk, minkejja 1i dawn il-hames risposti huma sfumati fir-rigward ta’ eventwali reazzjoni
tal-imprizi fkaz ta’ zieda fil-prezz tar-reklamar tat-tiftix online, xorta jibqa’ l-fatt li dawn
l-imprizi ma indikawx li Zieda fil-prezz minn 5 sa 10 %, wahidha, probabbilment twassalhom
sabiex jissostitwixxu dan ir-reklamar, kollu jew parti minnu, b’reklamar mhux relatat mat-tiftix
online.
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It-tieni nett, fir-rigward tar-risposti ta’ [kunfidenzjali] u ta’ [kunfidenzjali], minkejja li Google
tirrileva li [kunfidenzjali] ghamlet copy-paste ta’ risposta ohra moghtija fil-qafas tat-talba ghal
informazzjoni (Dokument Nru 9 tal-Anness A.12 tar-rikors) u li [kunfidenzjali] spjegat li ma
kinitx tuza reklamar tat-tiftix online (Dokument Nru 11 tal-Anness A.12 tar-rikors), xorta jibga’
I-fatt li dawn iz-zewg agenziji tal-midja madankollu rrispondew fin-negattiv ghad-domanda dwar
jekk kinux jissostitwixxu reklamar tat-tiftix online b’reklamar mhux relatat mat-tiftix online f'kaz
ta’ zieda fil-prezz minn 5 sa 10 % tal-ewwel tip ta’ reklamar. B’hekk, il-Kummissjoni setghet,
korrettament, tuza dawn ir-risposti insostenn tal-konkluzjoni taghha relatata mal-agenziji
tal-midja li tinsab fil-premessa 148 tad-dec¢izjoni kkontestata.

Fit-tieni lok, Google tirrileva li numru sostanzjali ta’ agenziji tal-midja 1li rrispondew
ghad-domanda dwar il-prezzijiet taw opinjoni kuntrarja ghall-konkluzjoni tal-Kummissjoni li
tinsab fil-premessa 148 tad-decizjoni kkontestata u li I-Kummissjoni semplicement injorat dawn
ir-risposti.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-Kummissjoni kkonstatat li nofs l-agenziji tal-midja kienu
indikaw li ma kienx probabbli li jissostitwixxu r-reklamar tat-tiftix online, kollu jew parti minnu,
b’reklamar mhux relatat mat-tiftix online f'kaz ta’ zieda fil-prezz mhux tranzitorja minn 5 sa 10 %
tal-ewwel reklamar. L-istess kif gie osservat fil-punt 183 iktar ’il fuq fir-rigward tal-persuni li
jirreklamaw, il-Kummissjoni ghalhekk implic¢itament irrikonoxxiet li n-nofs l-iehor tal-agenziji
tal-midja ma sostnewx din id-dikjarazzjoni u ghalhekk li I-opinjonijiet tal-agenziji tal-midja kienu
magqsuma.

Fir-rigward tal-interpretazzjoni tar-risposti ¢citati minn Google li l-Kummissjoni injorat, ghandu
jsir riferiment ghall-analizi maghmula fil-punti 184 sa 189 iktar ’il fuq, li tirrigwarda kemm
il-persuni li jirreklamaw kif ukoll 1-agenziji tal-midja. Kif gie spjegat fil-punti msemmija iktar il
fuq, ir-risposti mgajma minn Google ghandhom tendenza li jindikaw li tali zieda fil-prezz ma
ghandhiex, wahidha, twassal ghal trasferimenti, mill-persuni li jirreklamaw u l-agenziji tal-midja,
tar-reklamar tat-tiftix online b’reklamar mhux relatat mat-tiftix online. B’hekk, dawn ir-risposti
ma jippermettux li tigi invalidata 1-konkluzjoni tal-Kummissjoni li n-nofs tal-agenziji tal-midja
probabbilment ma jissostitwixxux ir-reklamar tat-tiftix online, kollu jew parti minnu, b’reklamar
mhux relatat mat-tiftix online f'kaz ta’ zieda fil-prezz minn 5 sa 10 % tal-ewwel reklamar.

Mill-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti jirrizulta li Google ma tipprezentax elementi li jistghu juru li
I-Kummissjoni wettqet, fil-premessa 148 tad-dec¢izjoni kkontestata, b’'interpretazzjoni zbaljata
tar-risposti tal-agenziji tal-midja ghad-domanda dwar il-prezzijiet.

— Konkluzjoni dwar l-interpretazzjoni mill-Kummissjoni tar-risposti ghad-domanda dwar
il-prezzijiet

Mill-analizi precedenti tar-risposti tal-pubblikaturi, tal-persuni li jirreklamaw u tal-agenziji
tal-midja ghad-domanda dwar il-prezzijiet, u minghajr il-bzonn li tinghata decizjoni dwar
l-ammissibbilta, ikkontestata mill-Kummissjoni, tal-argument ta’ Google li jinsab fl-Annessi A.12
tar-rikors u C.3 tar-replika, jirrizulta li Google ma urietx li 1-Kummissjoni kienet wettqet
interpretazzjoni zbaljata ta’ dawn ir-risposti. L-argument taghha ghalhekk ma jippermettix li jigu
kkontestati l-konkluzjonijiet li 1-Kummissjoni siltet minnhom fil-premessa 148 tad-dec¢izjoni
kkontestata.
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ii) Fuq il-prezentazzjoni allegatament zbaljata tar-risposti ghad-domanda dwar il-prezzijiet

Google ssostni wkoll li I-Kummissjoni ddeskriviet b’'mod zbaljat, fil-premessa 148 tad-decizjoni
kkontestata, il-kontenut tar-risposti tal-imprizi ghad-domanda dwar il-prezzijiet inkwantu
l-konkluzjonijiet taghha huma bbazati biss fuq ir-risposti ta’ hmistax-il-persuna li jirreklamaw,
sitt pubblikaturi u ghaxar agenziji tal-midja, li huma elenkati fin-noti ta’ qiegh il-pagna 135
sa 137 tal-imsemmija dec¢izjoni. Il-konkluzjonijiet tal-Kummissjoni huma ghalhekk,
essenzjalment, zbaljati jew qarrieqa, peress li dawn huma bbazati fuq risposti li gejjin minn inqas
minn 10 % tal-persuni li jirreklamaw imsemmija fid-decizjoni kkontestata u minn inqas minn 20 %
ta’ persuni li jirreklamaw u terz tal-agenziji tal-midja li r¢cevew it-talbiet ghal informazzjoni matul
il-pro¢edura amministrattiva.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ Google.

Fl-ewwel lok, hemm lok li jigi rrilevat li I-Kummissjoni spjegat, fl-osservazzjonijiet bil-miktub
taghha, li r-risposti elenkati fin-noti ta’ qiegh il-pagna 135 sa 137, sabiex issostni l-konkluzjonijiet
li jinsabu fil-premessa 148 tad-decizjoni kkontestata, ma jirrapprezentawx lista ezawrjenti ta’
imprizi li taw risposti. Fil-fatt, minbarra r-risposti tal-imprizi msemmija fdawn in-noti ta’ giegh
il-pagna, hija tirrileva, l-ewwel nett, li sitt pubblikaturi ohra rrispondew ghad-domanda dwar
il-prezzijiet li tinsab fit-talba ghal informazzjoni tas-26 ta’ Lulju 2013, it-tieni nett, li seba’
pubblikaturi ohra rrispondew ghad-domanda dwar il-prezzijiet li tinsab f'talba ghal informazzjoni
differenti, dik tat-18 ta’ Marzu 2016, it-tielet nett, li t-43 persuna ohra li tirreklama rrispondew
b’mod negattiv ghad-domanda, li tinsab fit-talbiet ghal informazzjoni tat-22 ta’ Dicembru 2010 u
tal-11 ta’ Jannar 2016, jigifieri jekk kinux jissostitwixxu r-reklamar kollu relatat mat-tiftix online,
kollu jew parti minnu, b’reklamar mhux relatat mat-tiftix online fkaz ta’ zieda fil-prezz mhux
tranzitorja minn 5 sa 10 % tar-reklamar tat-tiftix online u, ir-raba’ nett, li seba’ agenziji tal-midja
ohra rrispondew ukoll fdan is-sens. Barra minn hekk, il-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet
bil-miktub taghha spjegat li hija kienet irceviet risposti ghad-domanda dwar il-prezzijiet
minghand 19-il pubblikatur, 87 persuna li tirreklama u 34 agenzija tal-midja b’kollox.

Madankollu, din l-informazzjoni hija assenti mid-decizjoni kkontestata peress li l-Kummissjoni,
effettivament, ma spjegatx fl-imsemmija decizjoni n-natura mhux ezawrjenti tar-risposti
msemmija fin-noti ta’ qiegh il-pagna 135 sa 137 sabiex issostni l-konkluzjonijiet taghha li jinsabu
fil-premessa 148 ta’ din id-decizjoni.

Madankolluy, is-sempli¢i fatt li l-imsemmija risposti ma jikkostitwixxux r-risposti kollha ricevuti
mill-Kummissjoni ma jfissirx, fih innifsu, 1li l-konkluzjonijiet misluta fil-premessa 148
tad-decizjoni kkontestata huma zbaljati.

Fil-fatt, Google setghet tara r-risposti kollha ghat-talbiet ghal informazzjoni ricevuti
mill-Kummissjoni, meta acc¢essat il-fajl, inkluzi dawk li fughom il-Kummissjoni bbazat
il-konkluzjonijiet taghha li jinsabu fil-premessa 148 tad-decizjoni kkontestata. F’din 1-okkazjoni,
Google setghet tezamina r-risposti moghtija mill-imprizi u kellha l-okkazjoni tikkonstata li
I-Kummissjoni kellha ghad-dispozizzjoni taghha numru ferm ikbar ta’ risposti ta’ operaturi minn
dawk imsemmija fin-noti ta’ qiegh il-pagna pprezentati fil-premessa 148 tad-decizjoni
kkontestata. Dan huwa, barra minn hekk, muri permezz tal-fatt li hija tikkontesta, fil-qafas ta’ dan
il-motiv, l-interpretazzjoni ta’ certi risposti li ma humiex imsemmija f'din id-decizjoni.
Bl-eccezzjoni tar-risposti c¢citati u kkontestati minn Google fil-qafas ta’ dan il-motiv
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(fil-punti 168 sa 199 iktar ’il fuq), din tal-ahhar ma tislet l1-ebda argument konkret minn risposti
ohra, li jikkonferma li dawn ma jistghux, lanqas, jinvalidaw il-konkluzjonijiet tal-Kummissjoni li
jinsabu fil-premessa 148 tad-decizjoni kkontestata.

Ghall-istess ragunijiet, ghandu jigi michud l-argument li n-numru ta’ risposti msemmija
fid-decizjoni kkontestata kien, skont Google, limitat inkwantu din tal-ahhar kienet taf li n-numru
ta’ imprizi li rrispondew ghad-domanda dwar il-prezzijiet kien oghla.

Konsegwentament, il-Kummissjoni setghet, korrettament, tibbaza l-konkluzjonijiet taghha li
jinsabu fil-premessa 148 tad-decizjoni kkontestata fuq ir-risposti ghall-domanda dwar
il-prezzijiet, anki meta hija ma ¢citatx ir-risposti kollha tal-imprizi li fughom hija bbazat ruhha.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li Google ma turix la 1li l-analizi relatata
mal-prezzijiet, imwettqa mill-Kummissjoni fid-dec¢izjoni kkontestata, kienet irrilevanti
ghall-finijiet tad-definizzjoni tas-suq u lanqas li 1-konkluzjonijiet li hija siltet mill-analizi kienu
zbaljati jew qarrieqa.

e) Fuq il-fondatezza tal-analizi tal-Kummissjoni dwar il-karatteristici differenti taz-zewg
tipi ta’ reklamar inkwistjoni

Google ssostni li I-Kummissjoni analizzat b'mod zbaljat il-karatteristi¢i taz-zewg tipi ta’ reklamar
inkwistjoni u li d-differenzi kollha tal-karatteristici bejn dan ir-reklamar ma humiex suffi¢jenti
sabiex jigi konkluz li ma kinux sostitwibbli, la mill-perspettiva tal-persuni li jirreklamaw u lanqas
minn dik tal-pubblikaturi.

Ghandhom jigu ezaminati, fl-ewwel lok, l-argumenti ta’ Google li jikkontestaw l-ezistenza ta’ kull
wahda mid-differenzi tal-karatteristi¢i indikati fid-decizjoni kkontestata, qabel ma tigi stabbilita,
fit-tieni lok, ir-rilevanza taghhom ghall-finijiet tad-definizzjoni tas-sugq.

1) Fugq l-iskattar u l-pozizzjonament taz-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni

Fil-premessa 136 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni rrilevat, fir-rigward tal-wiri taz-zewg
tipi ta’ reklamar inkwistjoni, li r-reklamar tat-tiftix online kien jidher biss wara tfittxija permezz ta’
kelma prin¢ipali u kien jinsab direttament jew ’il fuq minn jew 'l isfel minn jew inkella magenb
ir-rizultati ta’ tali ricerka. Min-naha l-ohra, hija kkonstatat li r-reklamar mhux relatat mat-tiftix
online seta’ jidher fuq kwalunkwe sit internet u jkun kuntestwali (jigifieri jkollu rabta
mal-kontenut tal-pagna internet) jew mhux kuntestwali (jigifieri wiri ta’ reklamar).

Google tikkontesta l-importanza ta’ dawn id-differenzi, filwaqt li ssostni li z-zewg tipi ta’ reklamar
inkwistjoni setghu jigu murija fuq l-istess pagni bhal dawk tar-rizultati ta’ tiftix f'pozizzjonijiet
interkambjabbli, li jfisser li ma kienx spazju ta’ reklamar differenti.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ Google.

Fl-ewwel lok, ghandu jigi nnotat li l-konstatazzjonijiet tal-Kummissjoni fil-premessa 136
tad-decizjoni kkontestata huma bbazati fuq ir-risposti ta’ tmien pubblikaturi ghal talbiet ghal
informazzjoni u fuq estratt tax-xhieda moghtija minn rapprezentant ta’ Google, [kunfidenzjalil,
quddiem il-Federal Trade Commission (I-Agenzija Federali tal-Kompetizzjoni, Stati Uniti, iktar
il quddiem il-“FTC”) fMejju 2012. Barra minn hekk, mill-premessa 147 tad-decizjoni
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kkontestata jirrizulta wkoll li 1-World Federation of Advertisers irrilevat ukoll li din id-differenza
fil-pozizzjonament taz-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni u I-fatt li r-reklamar tat-tiftix online kien
iggenerat minn tfittxija ta’ utent kienu punti ta’ distinzjoni sinjifikattiva bejn iz-zewg tipi ta’
reklamar inkwistjoni. Madankollu, Google la tikkritika l-ezattezza u l-affidabbilta, u lanqas
il-koerenza ta’ dawn l-elementi ta’ evalwazzjoni.

Fit-tieni lok, anki jekk ir-reklamar mhux relatat mat-tiftix online jista’ effettivament jidher fuq
l-istess pagni tal-internet bhar-reklamar tat-tiftix online, ma huwiex ikkontestat minn Google li
l-utent jista’ facilment jiddistingwi r-reklamar li huwa relatat mat-tiftix tieghu minn dak li ma
huwiex skont il-pozizzjonament u l-kontenut taghhom. Fil-fatt, minn naha, ir-reklamar tat-tiftix
online generalment jinsab direttament taht is-search bar (u xi drabi fpozizzjoni hdejha),
fil-forma ta’ lista jekk dan ir-reklamar ikun testwali u bl-indikazzjoni espressa li dan huwa
reklamar. Min-naha l-ohra, il-kontenut taghhom ghandu rabta diretta mat-tiftix permezz ta’
kelma prin¢ipali mwettaq mill-utent. Min-naha l-ohra, ir-reklamar mhux relatat mat-tiftix online
jista’ jkun f'postijiet differenti tal-pagna internet u l-prodotti u s-servizzi li jidhru fiha ma humiex
influwenzati mit-tiftix maghmul mill-utent.

Konsegwentament, Google ma turiex li l-konstatazzjoni tal-Kummissjoni, li tinsab
fil-premessa 136 tad-decizjoni kkontestata u li tirrigwarda d-differenzi bejn iz-zewg tipi ta’
reklamar inkwistjoni ftermini ta’ skattar u ta’ pozizzjonament, hija zbaljata.

2) Fugq il-format taz-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni

Fil-premessa 137 tad-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni rrilevat li, f'dak li jirrigwarda 1-format
taz-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni, ir-reklamar tat-tiftix online kien “generalment
eskluzivament” testwali, filwaqt li r-reklamar mhux relatat mat-tiftix online seta’ jiehu varjeta ta’
formati testwali, grafic¢i u vidjo.

Google tikkritika din il-konstatazzjoni, billi tiddikjara li, fil-fatt, ir-reklamar tat-tiftix online jista’
jidher ukoll fformati iktar iddettaljati jew jinkludi immagnijiet u 1li r-reklamar mhux relatat
mat-tiftix online hafna drabi jkun fih element testwali.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ Google.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li Google ma tinnegax li z-zewg tipi ta’ reklamar
inkwistjoni ghandhom tendenza li jkollhom formati differenti. Hija lanqas ma tikkontesta li
t-tlettax-il persuna li jirreklamaw u l-agenziji tal-midja, kif ukoll [kunfidenzjali], li ghalihom
tirreferi 1-Kummissjoni fil-premessa 137 tad-decizjoni kkontestata (ara n-nota ta’ gqiegh
il-pagna 110), effettivament enfasizzaw din id-differenza fir-risposti taghhom ghat-talbiet ghal
informazzjoni tal-Kummissjoni, u lanqas li 1-World Federation of Advertisers ukoll kienet
irrilevat din id-differenza fsottomissjoni tat-18 ta’ Frar 2011, kif gie espost fil-premessa 147
tad-decizjoni kkontestata.

Barra minn hekk, ir-ritratt tal-iskrin ipprezentat minn Google fil-punt 54 (stampa 3) tar-rikors
sabiex isostni li r-reklamar tat-tiftix online ghandu hafna drabi elementi grafici ma huwiex
rilevanti fdan ir-rigward, ghaliex juri tip iehor ta’ reklamar online, jigifieri r-rizultati ta’ tiftix
specjalizzat deskritti fil-punt 33 iktar il fuq. Fil-fatt, l-unika kwistjoni li Google titlob lill-Qorti
Generali tezamina, fil-qafas tal-ewwel parti tal-ewwel motiv, hija dik dwar jekk il-Kummissjoni
setghetx, korrettament, tikkonkludi li r-reklamar mhux relatat mat-tiftix online ma kienx
sostitwibbli bir-reklamar tat-tiftix online. Din hija l-unika kwistjoni mqajma, kemm fit-titolu
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tal-ewwel parti tal-ewwel motiv tar-rikors, 1i jirreferi eskluzivament ghall-analizi
tal-kompetizzjoni bejn iz-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni, u fil-kontenut tieghu, li huwa
effettivament relatat biss mal-evalwazzjoni tal-Kummissjoni fil-premessi 135 sa 169 tad-de¢izjoni
kkontestata li titratta l-istess kwistjoni. B’hekk, kuntrarjament ghal dak sostnut minn Google waqt
is-seduta, hija ma ghamlet l-ebda argument fdin il-parti tal-ewwel motiv li jikkontesta
l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni fil-premessi 170 sa 183 tad-decizjoni kkontestata li tiddistingwi
bejn ir-reklamar tat-tiftix online u r-rizultati ta’ tiftix specjalizzat.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li Google ma tressagx provi li jistghu jinvalidaw
il-konstatazzjoni li tinsab fil-premessa 137 tad-decizjoni kkontestata li r-reklamar tat-tiftix online
u r-reklamar mhux relatat mat-tiftix online kienu generalment murija f'formati differenti.

3) Fugq l-ispejjez ta’ disinn taz-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni

Fil-premessa 137 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ziedet li mid-differenza tal-formati
msemmija iktar ’il fuq bejn iz-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni jirrizulta li, f'termini ta’ spejjez ta’
disinn, il-persuni li jirreklamaw kellhom ftit, jew kwazi xejn, fir-rigward tar-reklamar tat-tiftix
online meta mqabbla mal-ispejjez ta’ disinn ghar-reklamar mhux relatat mat-tiftix online, b’'mod
partikolari dak li jinkludi elementi grafici u formati iddettaljati.

Google tikkontesta l-veracita ta’ din il-konstatazzjoni. Hija tiddikjara li l-ispejjez ta’ disinn
tar-reklamar mhux relatat mat-tiftix online mhux necessarjament huma gholjin, filwaqt li tfakkar
li dawn jistghu wkoll jidhru fforma testwali jew jiehdu formati ohra sempli¢i hafna wkoll.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ Google.

Kif gie kkonstatat fil-punti 220 sa 222 iktar il fuq, Google ma pprezentatx elementi li jistghu
jikkontestaw il-konstatazzjoni, fid-decizjoni kkontestata, li r-reklamar tat-tiftix online kien
generalment eskluzivament testwali, filwaqt li r-reklamar mhux relatat mat-tiftix online kien
hafna drabi jinkludi prezentazzjoni iktar kumplessa, li tinkludi element grafiku jew vidjo, filwaqt
li kultant jiehu forom iktar sempli¢i. Fdawn i¢-¢irkustanzi, il-Kummissjoni setghet tqis li
l-ispejjez ta’ disinn tar-reklamar tat-tiftix online kienu, bhala regola generali, inqas minn dawk
tar-reklamar mhux relatat mat-tiftix online.

Barra minn hekk, Google lanqas ma kkritikat l-ezattezza, 1-affidabbilta jew il-koerenza tar-risposti
ghat-talbiet ghal informazzjoni ta’ erba’ imprizi, imsemmija fin-nota ta’ qiegh il-pagna 112
tad-decizjoni kkontestata, li fuqhom il-Kummissjoni bbazat ruhha sabiex issostni
l-konstatazzjoni taghha li tinsab fil-premessa 137 tad-decizjoni kkontestata.

Konsegwentament, Google ma turix li I-Kummissjoni kkonstatat b’'mod zbaljat, fil-premessa 137
tad-decizjoni kkontestata, li l-ispejjez ta’ disinn tar-reklamar tat-tiftix online kienu generalment
ftit oghla meta mqabbla mal-ispejjez tar-reklamar mhux relatat mat-tiftix online.

4) Fugq il-kapacitajiet ta’ mira taz-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni

Fil-premessi 138 sa 141 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni rrilevat li r-reklamar tat-tiftix
online, li jintwera wara tfittxija permezz ta’ kelma prin¢ipali tal-utent, kien intrinsikament iktar
possibbli li jissodisfa interess immedjat tal-imsemmi utent, mir-reklamar mhux relatat mat-tiftix
online. Minkejja li, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni rrikonixxiet l-ezistenza ta’
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kapacitajiet ta’ mira ta’ certu reklamar mhux relatat mat-tiftix online, bhar-reklamar kuntestwali
(li jadatta ghall-pagna tal-internet li l-utent ikun qieghed jara), ir-reklamar iffukat fuq l-agir (li
jadatta ghall-istorja tal-pagni tal-internet ikkonsultati) u r-reklamar impoggi fuq in-networks
so¢jali (li jadatta ghall-profil tan-network tal-utent), hija gieset li dawn il-forom ta’ mira ma
kellhomx l-istess grad ta’ rilevanza ghall-utent bhar-reklamar tat-tiftix online.

Google tikkontesta din l-analizi, filwaqt li ssostni li ma hemmx differenza sinjifikattiva ta’ kapacita
ta’ mira bejn iz-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni. Hija ssostni l-ezistenza ta’ prodotti ohra fis-suq
li jippermettu li jigi mmirat l-utent, bhal dawk ikkummeré¢jalizzati permezz tan-networks so¢jali, u
t-teknologija ta’ mmirar mill-gdid li jippermetti li lI-utenti li diga zaru sit internet jigu mmirati.
Dawn il-provi allegatament gew injorati mill-Kummissjoni, u dan minkejja 1-fatt li uhud
mill-persuni li jirreklamaw indikawlha, fir-risposti taghhom ghat-talbiet ghal informazzjoni li
r-reklamar mhux relatat mat-tiftix online kien joffri mira sofistikata ferm.

II-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ Google.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-argument ta’ Google li I-Kummissjoni nagset milli tqis ¢erti elementi
fattwali rilevanti fl-analizi taghha tal-kapacitajiet ta’ mira taz-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni,
ghandu jitfakkar li l-Kummissjoni bbazat il-konkluzjoni taghha fuq il-kapacita oghla ta’ mira
tar-reklamar tat-tiftix online, fil-premessi 138 sa 141 tad-decizjoni kkontestata, fuq sensiela ta’
elementi differenti. B’hekk, hija rreferiet ghar-risposti ghat-talbiet ghal informazzjoni li hija
rceviet minghand erbatax-il impriza, inkluz tal-persuni li jirreklamaw, tal-agenziji tal-midja u
tal-pubblikaturi, izda wkoll ta’ [kunfidenzjali] (noti ta’ qiegh il-pagna 113 sa 115, 119 u 120), kif
ukoll ghall-informazzjoni moghtija minn rapprezentant ta’ Google quddiem il-FTC (ara
l-premessa 139), ghat-tagsima “AdWords Help” tas-sit internet ta’ Google fl-2012 (ara
l-premessa 140) u ghal rapport tal-Awtorita tal-Kompetizzjoni Franciza tal-2010 fuq ir-reklamar
online (ara l-premessa 141). Barra minn hekk, il-Kummissjoni rrilevat ukoll, fil-premessa 147
tad-decizjoni kkontestata, li 1-World Federation of Advertisers kienet uriet id-differenza ta’
kapacita ta’ mira bejn iz-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni.

Madankollu, Google ma taghmel 1-ebda argument sostnut li jikkontesta 1-ezattezza, l-affidabbilta
u l-koerenza tal-informazzjoni msemmija hawn fuq. Hija lanqas issostni li dawn l-elementi ma
humiex rilevanti fir-rigward tal-analizi tal-kapacitajiet ta’ mira taz-zewg tipi ta’ reklamar
inkwistjoni.

Fit-tieni lok, Google ma turix li I-Kummissjoni nagset milli tezamina provi ohra rilevanti li setghu
jibdlu l-konkluzjoni tal-analizi taghha.

L-ewwel nett, fdak li jirrigwarda l-kapacitajiet ta’ mira offruti mill-operaturi ta’ networks socjali
invokati minn Google, bhal Facebook, LinkedIn u Snap, hemm lok li jigi enfasizzat li ma huwiex
ikkontestat minn Google li, skont l-argumenti tal-Kummissjoni, is-servizzi kkummer¢jalizzati
godda minn dawn l-operaturi tpoggew fis-suq jew lejn it-tmiem tal-perijodu kkoncernat
mill-abbuz ikkonstatat fid-dec¢izjoni kkontestata, bhal fil-kaz ta’ Facebook Audience Network
f1-2014, jew wara dan il-perijodu, bhal fil-kaz ta’ LinkedIn Audience Network u ta’ Snap Audience
Network. Ghalhekk, I-ewwel servizz imsemmi hawn fuq kellu rilevanza limitata ghad-definizzjoni
tas-suq inkwistjoni, filwaqt li t-tnejn 1-ohra ma kinux rilevanti f'dan ir-rigward. Barra minn hekk,
Google ma tikkontestax l-ezattezza tal-konstatazzjoni tal-Kummissjoni, li tinsab fil-premessa 163
tad-decizjoni kkontestata, li 1-kapacitajiet ta’ mira offruti minn Facebook Audience Network ma
kinux jippermettu li jintwera reklamar li kien jissodisfa l-interess tal-utent daqstant spiss
bhar-reklamar tat-tiftix online.
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Barra minn hekk, Google ma turix li l-prodotti msemmija fil-punt 235 iktar ’il fuq u l-prodotti
l-ohra li tirreferi ghalihom fil-punt 10 tal-Anness C.3 tar-risposta, jigifieri Criteo, ValueClick u
Millennial Media, kienu joffru lill-persuni li jirreklamaw il-possibbilta li jipprezentaw reklamar li
jirreagixxi b’'mod immedjat ghal interess espress mill-utent, kif jaghmel ir-reklamar tat-tiftix
online. Ir-riferiment, fit-Tabella Nru 7 tal-Anness C.3 tar-risposta, ghal rendikont ta’
informazzjoni tal-2017 tal-Uffi¢¢ju Federali tal-Akkordji dwar investigazzjoni li tirrigwarda
l-impriza Facebook, li fih huwa kkonstatat li din tal-ahhar kellha “il-kapacita li ttejjeb l-attivitajiet
ta’ mira tar-reklamar”, minghajr dettalji addizzjonali, ma ghandux jistabbilixxi li din tal-ahhar
kellha, matul il-perijodu tal-ksur allegat, prodott jew servizz li jista’ jissodisfa l-interess immedjat
ta’ utent tal-internet bl-istess mod kif kien jaghmel ir-reklamar tat-tiftix online.

It-tieni nett, f'dak li jirrigwarda l-possibbilta ta’ mira mill-gdid ta’ certu reklamar mhux relatat
mat-tiftix online, li jippermetti lill-persuni li jirreklamaw jimmiraw l-utenti abbazi tal-uzu
precedenti taghhom tal-internet, hemm lok li jigi rrilevat li I-Kummissjoni ma injoratx dan
l-element, kuntrarjament ghal dak li tallega Google. Fil-fatt, fil-punt 2 tal-premessa 141
tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni semmiet il-possibilitajiet ghall-persuni li jirreklamaw li
jimmiraw utent li jkun zar certi siti internet fil-passat. Madankollu, hija gieset, filwaqt li semmiet
ir-risposti ta’ sitt persuni li jirreklamaw ghat-talba ghal informazzjoni tal-11 ta’ Jannar 2016
fin-nota ta’ qiegh il-pagna 120, li l-interpretazzjoni taghhom ma hijiex ikkontestata minn Google,
li dan it-tip ta’ reklamar, ikklassifikat bhala “reklamar dwar l-imgiba”, xorta huwa inqas probabbli
li jissodisfa interess tal-utent fil-mument tal-wiri tieghu u kien ghalhekk inqas possibbli li jwassal
ghal xiri jew xi pass iehor min-naha tieghu li jkun ta’ benefi¢¢ju ghall-persuni li jirreklamaw.

It-tielet nett, fdak li jirrigwarda d-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2008) 927 finali tal-
11 ta’ Marzu 2008 li tiddikjara kon¢entrazzjoni kompatibbli mas-suq intern u l-funzjonament
tal-Ftehim taz-ZEE (Kaz COMP/M.4731 — Google/DoubleClick) (iktar ’il quddiem id-“de¢izjoni
Google/DoubleClick”), minn naha, ghandu jitfakkar li I-Kummissjoni ma hijiex marbuta
mill-evalwazzjonijiet dwar is-swieq rilevanti mwettqa fid-decizjonijiet precedenti taghha (ara,
f'dan is-sens, is-sentenzi tal-14 ta’ Dicembru 2005, General Electric vs II-Kummissjoni, T-210/01,
EU:T:2005:456, punti 118 sa 120, u tal-11 ta’ Jannar 2017, Topps Europe vs Il-Kummissjoni,
T-699/14, mhux ippubblikata, EU:T:2017:2, punt 93). Fil-fatt, il-Kummissjoni hija obbligata
twettaq analizi individwalizzata tac-¢irkustanzi ta’ kull kaz, minghajr ma hija marbuta
b’decizjonijiet precedenti li jikkonc¢ernaw operaturi ekonomic¢i ohra, swieq ta’ prodotti u ta’
servizzi ohra jew swieq geografici ohra fmumenti difficli. B’hekk, rikorrenti ma ghandhiex dritt
tikkontesta l-konstatazzjonijiet tal-Kummissjoni, minhabba li huma differenti minn dawk
maghmula precedentament fkawza ohra, anki jekk is-swieq inkwistjoni fiz-zewg kawzi huma
simili, jew sahansitra identi¢i (ara s-sentenza tal-25 ta’ Marzu 2015, Slovenskd posta vs
[I-Kummissjoni, T-556/08, mhux ippubblikata, EU:T:2015:189, punt 197 u l-gurisprudenza
¢citata). Min-naha l-ohra, fi kwalunkwe kaz, minkejja li l-Kummissjoni certament indikat,
fil-premessa 52 tad-decizjoni Google/DoubleClick, li, skont ir-risposti tal-persuni li jirreklamaw
matul l-investigazzjoni taghha tas-suq, il-kapacitajiet ta’ mira tar-reklamar mhux relatat
mat-tiftix online tjieb u, u, fil-premessa 12 ta’ din id-decizjoni, li dawn kienu jikkonvergu,
permezz ta’ reklamar “immirat skont l-imgiba” (behavioural targeting), ma’ dawk offruti
mir-reklamar tat-tiftix online, f'din id-dec¢izjoni hija ma kkonkludietx li kien jirrizulta li z-zewg
tipi ta’ reklamar inkwistjoni kellhom kapacitajiet ta’ mira ekwivalenti.

Ir-raba’ nett, f'dak li jirrigwarda r-risposta ta’ erba’ persuni li jirreklamaw ghat-talba ghal
informazzjoni tal-11 ta’ Jannar 2016, li estratti minnhom huma pprezentati fit-Tabella Nru 7
tal-Anness C.3 tar-risposta, li juru, skont Google, il-kapacitajiet ta’ mira tar-reklamar mhux relatat
mat-tiftix online, huwa certament veru li r-risposti ta’ tlieta minnhom, jigifieri [kunfidenzjali],
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[kunfidenzjali] u [kunfidenzjali], jenfasizzaw l-utilita tal-kapacitajiet ta’ mira tar-reklamar mhux
relatat mat-tiftix online. Madankollu, dawn ir-risposti ma jindikawx li l-kapacitajiet ta’ mira
tar-reklamar mhux relatat mat-tiftix online jippermettu li jissodisfaw l-interess immedjat
tal-utent tal-internet u li jinkoragguh, ghalhekk, sabiex jipprocedi b’xiri, bl-istess mod li jaghmel
ir-reklamar tat-tiftix online. Dawn ir-risposti ghalhekk ma jistghux jikkontrobilanc¢jaw l-elementi
li jinsabu fid-dec¢izjoni kkontestata, imqassra fil-punt 232 iktar ’il fuq, relatati mad-differenzi ta’
kapacitajiet ta’ mira bejn iz-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni.

Konsegwentament, minghajr il-bzonn li tinghata decizjoni dwar l-ammissabbilta, ikkontestata
mill-Kummissjoni, tal-argument ta’ Google li jinsab fl-Anness C.3 tar-risposta, hemm lok li jigi
konkluz li din tal-ahhar ma tipprezentax elementi li jistghux jikkontestaw il-konstatazzjoni
tal-Kummissjoni, li tinsab fil-premessi 138 sa 141 tad-decizjoni kkontestata, li r-reklamar
tat-tiftix online seta’ jissodisfa iktar interess immedjat tal-utent.

5) Fuq l-ghanijiet taz-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni

Fil-premessi 142 sa 144 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni qieset, fdak li jirrigwarda
l-ghanijiet taz-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni, li r-reklamar tat-tiftix online kien iktar adattat
sabiex iwassal ghal xiri, filwaqt li r-reklamar mhux relatat mat-tiftix online kien iktar effi¢jenti
fil-promozzjoni ta’ trade mark.

Google ssostni li -Kummissjoni ma urietx differenza sinjifikattiva bejn l-ghanijiet taz-zewg tipi ta’
reklamar inkwistjoni u li, essenzjalment, dan ir-reklamar iz fine kellu l-istess ghan.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ Google.

Fl-ewwel lok, ghandu jigi kkonstatat li I-Kummissjoni bbazat l-evalwazzjoni taghha li tinsab
fil-premessi 142 sa 144 tad-decizjoni kkontestata fuq diversi elementi. B’hekk, hija rreferiet,
l-ewwel nett, ghar-risposti tal-pubblikaturi u tal-persuni li jirreklamaw ghat-talbiet taghha ghal
informazzjoni, filwaqt li bbazat ruhha, fin-noti ta’ qiegh il-pagna 122 sa 124, b’mod partikolari
fuq sitt risposti li hija rceviet, it-tieni nett fuq studju tas-suq tal-2010 imwettaq mill-kumpannija
ta’ konsulenza Econsultancy u l-asso¢jazzjoni SEMPO u bbazat fuq stharrig ta’ persuni li
jirreklamaw u ta’ agenziji tal-midja u, it-tielet nett, fuq posta elettronika ta’ Settembru 2008 ta’
[kunfidenzjali] ghand Google.

Madankollu, Google ma tressaq l-ebda argument li jikkontesta l-ezattezza, l-affidabbilta jew
il-koerenza ta’ dawn l-elementi, bl-ec¢ezzjoni tan-natura allegatament selettiva tal-kwotazzjoni
tal-posta elettronika ta’ [kunfidenzjali]. Madankollu, dan l-ahhar argument ma huwiex
konvincenti peress li Google tispjega biss li I-posta elettronika ta’ din tal-ahhar kienet b’reazzjoni
ta’ artikolu li deher f'The Wall Street Journal, 1i kkonstata li z-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni
kienu mezzi vijabbli sabiex tintlahaq il-klijentela. Hija ghalhekk la tispjega kif il-Kummissjoni
hadet din il-posta elettronika barra mill-kuntest taghha billi cc¢itatha u lanqas ghaliex
id-dikjarazzjonijiet ¢¢itati ma kinux affidabbli.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-argument ta’ Google li r-rapport tal-kumpannija tal-ekonomisti RBB
fuq il-kompetizzjoni ezer¢itata mill-impriza Facebook fir-reklamar online, redatt ghal Google u
bid-data ta’ Novembru 2016, ipprezentat fl-Anness A.3 tar-rikors, juri li z-zewg tipi ta’ reklamar
inkwistjoni kellhom i# fine I-ghan li jikkonvertu d-domanda fi tranzazzjoni, fit-Tagsima 3.3 ta’ dan
ir-rapport huwa rrilevat li Facebook kienet tippermetti lill-persuni li jirreklamaw jaghzlu kriterji
sabiex tinkoraggixxi azzjoni pozittiva min-naha tal-utent tal-internet li jara r-reklamar
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(perezempiju klikks fuq ir-reklamar lejn is-sit internet tal-persuni li jirreklamaw). Madankollu, dan
ir-rapport ma jurix li reklamar fuq in-network so¢jali Facebook kellu bhala ghan li jwassal
lill-utent direttament lejn xiri billi jissodisfa l-interess immedjat tieghu ghal certu prodott jew
¢ertu servizz, kuntrarjament ghar-reklamar tat-tiftix online.

Konsegwentament, minghajr il-bzonn li tinghata decizjoni dwar l-ammissabbilta, ikkontestata
mill-Kummissjoni, tal-argumenti ta’ Google li jinsabu fir-risposta, hemm lok li jigi konkluz li
l-argumenti ta’ Google ma jippermettux li jigi kkunsidrat li l-Kummissjoni gieset b’'mod zbaljat,
fil-premessi 142 sa 144 tad-decizjoni kkontestata, li z-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni kellhom
ghanijiet differenti.

6) Fuq ir-rati ta’ klikks u ta’ konverzjoni taz-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni

Fil-premessa 145 tad-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni rrilevat li r-reklamar tat-tiftix online
kellu rati ta’ klikks u ta’ konverzjoni ahjar mir-reklamar mhux relatat mat-tiftix online. Fi kliem
iehor, skont il-Kummissjoni, il-probabbilta li I-utent jikklikkja fuq reklam u jipprocedi b’xiri jew
azzjoni ohra li taghti valur lil persuna li tirreklama kienet oghla meta tara reklamar relatat ma’
tiftix online milli meta tara reklamar mhux relatat ma’ tiftix online.

Google ssostni li I-Kummissjoni messha rat jekk ir-rata ahjar ta’ konverzjoni tar-reklamar tat-tiftix
online kkonstatata mill-Kummissjoni kinitx akkumpanjata minn differenza fil-prezz. F'dan il-kaz,
ir-reklamar mhux relatat mat-tiftix online xorta jista’ jkun ristrett f'termini ta’ kompetizzjoni
mir-reklamar tat-tiftix online, b’tali mod li z-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni jaghmlu parti
mill-istess suq.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ Google.

Fl-ewwel lok, hemm lok li jigi osservat li Google ma tikkontestax li r-reklamar tat-tiftix online
ghandu rati ta’ klikks u ta’ konverzjoni ahjar mir-reklamar mhux relatat mat-tiftix online. Google
ma tikkontestax il-konstatazzjoni tal-Kummissjoni, li tinsab fil-premessa 145 tad-dec¢izjoni
kkontestata, fuq id-differenza bejn iz-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni fdan ir-rigward.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-argument ta’ Google li kellha tkun il-Kummissjoni li tezamina jekk din
id-differenza kinitx direttament ikkumpensata b’differenza fil-prezz b’tali mod li z-zewg tipi ta’
reklamar inkwistjoni setghu jibqghu jaghmlu parti mill-istess suq, huwa veru li I-Kummissjoni
ma ezaminatx din il-kwistjoni b’'mod specifiku fid-decizjoni kkontestata, u dan minkejja 1-fatt,
irrilevat minn Google, li hija kienet semmiet, fil-premessa 149 tal-imsemmija decizjoni,
ir-rapport ta’ Statista li jsemmi precizament id-differenza sostanzjali fil-prezz bejn iz-zewg tipi ta’
reklamar inkwistjoni. Madankollu, il-Kummissjoni wettqet, fid-decizjoni kkontestata, analizi
relatata mal-prezzijiet taz-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni. Fil-fatt, kif deskritt fil-punti 145
sa 208 iktar il fuq, il-Kummissjoni evalwat jekk, mill-perspettiva tal-pubblikaturi, tal-persuni li
jirreklamaw u tal-agenziji tal-midja, jistax ikun hemm sostitwibbilta taz-zewg tipi ta’ reklamar
inkwistjoni f'kaz ta’ zieda permanenti minn 5 sa 10 % tal-prezz imhallas mill-persuni li jirreklamaw
tar-reklamar tat-tiftix online jew ta’ tnaqqis tal-istess dags tad-dhul ricevut mill-pubblikaturi ghal
dan ir-reklamar. Madankollu, kif gie espost fil-premessa 148 tad-decizjoni kkontestata,
il-maggoranza tal-persuni li jirreklamaw, nofs l-agenziji tal-midja u l-pubblikaturi kollha indikaw
li ma kienx probabbli li tali bdil kien iwassalhom sabiex jersqu lejn ir-reklamar mhux relatat
mat-tiftix online. Kif sostniet il-Kummissjoni waqt is-seduta, din l-analizi uriet ukoll li 1-prezz
ghall-persuni li jirreklamaw u l-agenziji tal-midja jew id-dhul li gej mir-reklamar inkwistjoni
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ghall-pubblikaturi ma kienx il-fattur determinanti fl-ghazla tal-operaturi f'dan ir-rigward, peress li
dawn tal-ahhar iharsu lejn il-valur globali li r-reklamar jista” jaghtihom, li huwa maghmul minn
sensiela ta’ fatturi u mhux biss mill-prezz jew mid-dhul mir-reklamar.

Konsegwentament, Google ma turix li I-Kummissjoni kkonstatat b’'mod zbaljat, fil-premessa 145
tad-decizjoni kkontestata, l-ezistenza ta’ differenza fir-rigward tar-rata ta’ klikks u ta’ konverzjoni
bejn iz-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni.

7) Fugq il-possibilitajiet li titkejjel il-prestazzjoni taz-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni

Fil-premessa 146 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni rrilevat li r-reklamar tat-tiftix online
jippermetti lill-persuni li jirreklamaw jikkalkolaw b’'mod iktar fa¢li r-ritorn fuq l-investiment.
[I-Kummissjoni spjegat, f'dan ir-rigward, li kien possibli li jigi segwit in-numru ta’ klikks fuq tali
reklamar kif ukoll ix-xiri mwettaq mill-utenti wara dawn il-klikks, li ma kienx possibbli
ghar-reklamar mhux relatat mat-tiftix online, fejn tipikament ma jkun hemm l-ebda rabta diretta
bejn il-wiri tar-reklamar u x-xiri tal-prodott ikkon¢ernat.

Google tikkontesta din l-evalwazzjoni, billi ssostni li hemm hafna modi kif il-persuni li
jirreklamaw isegwu l-prestazzjoni tar-reklamar mhux relatat mat-tiftix online ftermini ta’
konverzjoni (tra¢c¢ar ta’ konverzjoni) u jikkalkolaw ir-ritorn fuq l-investiment taghhom, fosthom
ghodda li hija introduciet fis-suq. Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma kinitx korretta meta
rreferiet ghal studju tal-kumpannija ta’ konsulenza Econsultancy, flimkien mal-impriza
ExactTarget.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ Google.

Fl-ewwel lok, ghandu jitfakkar li 1-Kummissjoni bbazat il-konstatazzjoni taghha, li tinsab
fil-premessa 146 tad-decizjoni kkontestata u li tirrigwarda l-kapacita superjuri tar-reklamar
tat-tiftix online li jkejjel ir-ritorn fuq l-investiment, fuq ir-risposti ghal talbiet ghal informazzjoni
ta’ hames persuni li jirreklamaw u ta’ tliet agenziji tal-midja, kif ukoll ta’ [kunfidenzjali], li
jissemmew fin-nota ta’ qiegh il-pagna 132 ta’ din id-decizjoni. Madankollu, Google ma taghmel
l-ebda argument dwar dawn ir-risposti u ghalhekk la tikkontesta l-ezattezza, la l-affidabbilta u
lanqas il-koerenza ta’ dawn l-elementi.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-kritika ta’ Google dwar ir-riferiment li sar mill-Kummissjoni
ghall-istudju ta’ Econsultancy fil-premessa 146 tad-dec¢izjoni kkontestata, ghandu jigi kkonstatat
li minn dan l-istudju, ta’ Frar 2010 u bbazat fuq stharrig ma’ 1123 persuni li jirreklamaw u agenziji
tal-midja, jirrizulta li r-risposti ta’ dawn tal-ahhar kienu urew li r-reklamar tat-tiftix online kien
jikkostitwixxi l-ahjar “mezz” sabiex jitkejjel ir-ritorn fuq l-investiment tar-reklami online. Fil-fatt,
fit-Tagsima 4.3.3 (p. 42 u 43) ta’ dan l-istudju, ipprezentat fl-Anness B.1 tar-risposta, huwa indikat
li 54 % tal-persuni li jirreklamaw u 35 % tal-agenziji tal-midja li rrispondew ghall-istharrig indikaw
li dan it-tip ta’ reklamar kien “tajjeb” sabiex jitkejjel ir-ritorn fuq l-investiment, filwaqt li kienu biss
37 % tal-persuni li jirreklamaw u 23 % tal-agenziji tal-midja li indikaw li r-reklamar kien “tajjeb”
fdan ir-rigward. Minkejja li, permezz tad-domanda maghmula fl-istharrig, l-operaturi ma
ntalbux jipparagunaw iz-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni f'dan ir-rigward, minn dan jirrizulta li
r-risposti xorta kienu jsostnu l-konstatazzjoni tal-Kummissjoni li r-reklamar tat-tiftix online kien
jippermetti iktar facilment lill-persuni li jirreklamaw ikejlu r-ritorn fuq l-investiment
mir-reklamar mhux relatat mat-tiftix online. Din l-ahhar konstatazzjoni bl-ebda mod ma hija
kkontestata mill-argument ta’ Google li 46 % tal-persuni li jirreklamaw u 65 % tal-agenziji
tal-midja kienu jqisu li 1-“kanal ta’ kummer¢jalizzjoni digitali” li fih kienu fl-ahjar pozizzjoni
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sabiex jikkalkolaw ir-ritorn fuq l-investiment “kien differenti minn” dak tar-reklamar tat-tiftix
online, peress li ma ntweries li dawk il-kanali 1-ohra kienu jinkludu r-reklamar mhux relatat
mat-tiftix online. Ghalhekk, l-argument ta’ Google huwa irrelevanti ghall-kwistjoni dwar
is-sostitwibbilta taz-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni.

Fit-tielet lok, f'dak li jirrigwarda l-argument ta’ Google li kien hemm ghodda disponibbli matul
il-perijodu tal-ksur sabiex jitkejjel ir-ritorn fuq l-investiment tar-reklamar mhux relatat mat-tiftix
online, ghandu jigi osservat li l-informazzjoni moghtija minn Google turi li dawn 1-ghodda kienu
jaghtu possibbilitajiet li jitkejjel ir-ritorn fuq l-investiment, izda ma jippermettux li jigi konkluz li
kienu joffru possibbilitajiet f'dan ir-rigward ekwivalenti ghal dawk tar-reklamar tat-tiftix online.

L-ewwel nett, fir-rigward ta’ Google Ads, mill-estratti tal-blog ta’ Google, Inside AdWords,
jirrizulta li 1-ghodda ta’ Google jippermettu lill-persuni li jirreklamaw, minbarra li jikkalkolaw
in-numru ta’ klikks fuq ir-reklamar mhux relatat mat-tiftix online, li titkejjel iz-zieda fiz-zjarat ta’
sit internet u ta’ tiftix wara kampanja ta’ reklamar. Madankollu, ma huwiex indikat li dawn
il-funzjonalitajiet ippermettew lill-persuni li jirreklamaw jassoc¢jaw l-ispejjez tar-reklamar
taghhom mal-bejgh iggenerat, kif huwa l-kaz ghar-reklamar tat-tiftix online, li fir-rigward tieghu
-Kummissjoni indikat fid-decizjoni kkontestata, minghajr ma giet kontradetta minn Google, li
kien possibbli li I-ispejjez marbuta ma’ kelma prin¢ipali jigu pparagunati max-xiri li jirrizulta minn
klikks.

It-tieni nett, fir-rigward tan-networks socjali LinkedIn, Twitter u Pinterest u 1-ghodda ta’ analizi
Adobe u Salesforce, li joffru wkoll kapacitajiet ta’ trac¢ar ghar-reklamar mhux relatat mat-tiftix
online, ghandu jigi kkonstatat li, skont dak li tosserva l-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet
bil-miktub taghha, Google ma tispjegax jekk dawn l-ghodda kinux disponibbli matul il-perijodu
tal-ksur, u lanqas tispjega kif il-kapacitajiet ta’ traccar taghhom kienu jikkompetu ma’ dawk offruti
mir-reklamar tat-tiftix online sabiex jitkejjel ir-ritorn fuq l-investiment.

It-tielet nett, f'dak li jirrigwarda n-network socjali Facebook, ir-rapport ta’ RBB, ipprezentat
fl-Anness A.3 tar-rikors (ara l-punt 246 iktar ’il fuq), jiddeskrivi, fit-Tagsima 3.5 tieghu, 1-ghodda
li jippermettu li l-utenti jigu ttracati sa tipi differenti ta’ konverzjoni, inkluz ix-xiri, relatat
mar-reklamar fuq l-imsemmi network soc¢jali mhux relatat mat-tiftix online. Madankollu,
irrispettivament mill-kwistjoni dwar jekk dawn il-funzjonalitajiet kinux disponibbli ghall-persuni
li jirreklamaw matul il-perijodu ta’ ksur (ara l-punt 235 iktar ’il fuq fir-rigward ta’ Facebook
Audience Network), Google ma turix li din 1-ghodda ta’ Facebook kienet effikaci dags ir-reklamar
tat-tiftix online sabiex jitkejjel ir-ritorn fuq l-investiment, peress li ma tirreferi ghall-ebda wahda
mir-risposti tal-persuni li jirreklamaw u tal-agenziji tal-midja ghat-talbiet ghal informazzjoni
tal-Kummissjoni f'dan ir-rigward.

Konsegwentament, minghajr il-bzonn li tinghata decizjoni dwar l-ammissabbilta, ikkontestata
mill-Kummissjoni, tal-argument ta’ Google li jinsab fl-Anness C.3 tar-risposta, hemm lok li jigi
konkluz li l-argumenti ta’ Google ma jurux li l-Kummissjoni kkonkludiet b’'mod zbaljat,
fil-premessa 146 tad-decizjoni kkontestata, li r-reklamar tat-tiftix online jippermetti lill-persuni li
jirreklamaw jikkalkolaw ir-ritorn fuq l-investiment iktar facilment mir-reklamar mhux relatat
mat-tiftix online.
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8) Fuq ir-rilevanza tad-differenzi fil-karatteristici u fl-uzu ghall-finijiet tad-definizzjoni tas-suq

Mill-punti 211 sa 263 iktar ’il fuq jirrizulta li Google ma rnexxilhiex tikkontesta l-fondatezza
tal-analizi tal-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata li turi d-differenzi bejn iz-zewg tipi ta’
reklamar inkwistjoni relatati mal-iskattar taghhom u mal-pozizzjonament taghhom, il-formati
taghhom, l-ispejjez ta’ disinn taghhom, il-kapacitajiet ta’ mira taghhom, l-ghanijiet taghhom,
ir-rati ta’ klikks u ta’ konverzjoni taghhom kif ukoll il-possibbilitajiet li jitkejjel ir-ritorn fuq
l-investiment taghhom. Dawn il-konstatazzjonijiet kienu bbazati fuq diversi provi, li I-argumenti
ta’ Google ma rnexxielhomx jikkontestaw in-natura ezatta, affidabbli u koerenti taghhom.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi kkonstatat li, fl-evalwazzjoni globali tad-definizzjoni tas-sugq,
imwettqa mill-Kummissjoni, dawn id-differenzi jikkostitwixxu indizji rilevanti li z-zewg tipi ta’
reklamar inkwistjoni ma kinux sostitwibbli.

Fil-fatt, skont il-gurisprudenza u l-Avviz dwar id-definizzjoni tas-suq ¢¢itati fil-punti 125 u 126
iktar ’il fuq, il-karatteristici u I-uzu ta’ prodotti huma rilevanti fid-definizzjoni tas-suq, peress li suq
tal-prodotti jinkludi I-prodotti kollha li I-konsumatur iqgis li huma interkambjabbli jew sostitwibbli
minhabba l-karatteristici taghhom, il-prezz taghhom u l-uzu li ghalihom huma intizi.

Barra minn hekk, kuntrarjament ghall-argumenti ta’ Google, il-Kummissjoni rrilevat li z-zewg tipi
ta’ reklamar inkwistjoni kellhom ghanijiet differenti, kif jirrizulta mill-punti 241 sa 247 iktar ’il fuq.

Madankollu, Google targumenta li dawn id-differenzi jibqghu insuffi¢jenti sabiex jigi konkluz li
z-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni ma kinux sostitwibbli fl-assenza ta’ analizi ta’ sostitwibbilta
bbazata fuq il-prezz tar-reklamar inkwistjoni.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jitfakkar, kif gie espost fil-punti 155 sa 161 iktar ’il fuq, li analizi
tas-sostitwibbilta bbazata fuq il-prezzijiet, bhal test SSNIP, ma kinitx mandatorja fil-kuntest
tad-definizzjoni tas-suq li wettqet il-Kummissjoni. Din ma hijiex imposta la mill-gurisprudenza u
lanqas mill-Kummissjoni fl-Avviz dwar id-definizzjoni tas-suq.

Barra minn hekk, u fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni, fid-de¢izjoni kkontestata analizzat jekk,
mill-perspettiva tal-pubblikaturi, tal-persuni li jirreklamaw u tal-agenziji tal-midja, jistax ikun
hemm sostitwibbilta taz-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni f'kaz ta’ zieda permanenti minn 5
sa 10% tal-prezz imhallas mill-persuni li jirreklamaw ghar-reklamar tat-tiftix online jew ta’
tnaqqis tal-istess daqgs tad-dhul ri¢cevut mill-pubblikaturi ghal dan ir-reklamar.

Din l-analizi ppermettiet lill-Kummissjoni tislet insenjamenti utli ghad-definizzjoni tas-suq
inkwistjoni, li huma mqassra fil-premessa 148 tad-decizjoni kkontestata u kkonfermati
fil-punti 145 sa 208 iktar il fuq.

Barra minn hekk, kif diga gie rrilevat fil-punti 141 sa 144 iktar ’il fuq, ghandu jitfakkar li
l-Kummissjoni bbazat ruhha wkoll fuq fatturi ohra fl-analizi taghha tas-sostitwibbilta taz-zewg
tipi ta’ reklamar inkwistjoni, bhall-investimenti necessarji ghall-provvista ta’ servizzi
ghar-reklamar tat-tiftix online (premessi 150 sa 154 tad-decizjoni kkontestata) u l-imgiba fis-suq
ta’ certi pubblikaturi (premessi 162, 164 u 165 tal-imsemmija decizjoni). Minn dan isegwi li
Google ma tistax tikkritika lill-Kummissjoni ghaliex ibbazat l-analizi taghha tad-definizzjoni
tas-suq biss fuq allegati karatteristi¢i taz-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni.
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Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta 1li d-differenzi fil-karatteristi¢ci u fl-uzu bejn
ir-reklamar tat-tiftix online u dak mhux relatat mat-tiftix online, li kienu rilevanti
ghad-definizzjoni tas-suq inkwistjoni, kienu jaghmlu parti minn sensiela ta’ elementi li
I-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni fl-evalwazzjoni globali taghha tad-definizzjoni tas-sugq.

f) Fuq it-tehid inkunsiderazzjoni ta’ ezempji ta’ imgiba reali tal-pubblikaturi i
allegatament issostitwixxew jew kienu ser jissostitwixxu r-reklamar tat-tiftix online
b’reklamar mhux relatat mat-tiftix online

Fil-premessi 162 u 164 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonkludiet li 1-ezempji ta’
pubblikaturi msemmija minn Google, bhal [kunfidenzjali], [kunfidenzjali] u [kunfidenzjali], li
allegatament issostitwixxew ir-reklamar tat-tiftix online b’reklamar mhux relatat mat-tiftix
online ma jurux li dawn iz-zewg tipi ta’ reklamar kienu sostitwibbli.

Google ssostni li I-Kummissjoni kkonkludiet, b’mod zbaljat, fid-de¢izjoni kkontestata li l-ezempiji
ta’ imgiba reali ta’ pubblikaturi, bhal [kunfidenzjali], [kunfidenzjali], [kunfidenzjali],
lkunfidenzjali] u [kunfidenzjali], li uzaw jew qeghdin juzaw iz-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni
b’mod interkambjabbli, ma jurux is-sostitwibbilta taz-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni. Din
is-sostitwibbilta hija kkonfermata wkoll mill-fatt li d-dhul mill-intermedjazzjoni dwar ir-reklamar
tat-tiftix online naqas b'mod konsiderevoli bejn 1-2012 u 1-2016, filwaqt li l-ispejjez totali ta’
reklamar online tal-persuni li jirreklamaw zdiedu b’'mod sinjifikattiv.

Surfboard tqis li l-Kummissjoni injorat il-provi pprezentati minn Google li juru s-sostituzzjoni
implimentata mill-pubblikaturi ta’ reklamar tat-tiftix online u ta’ formati ohra ta’ reklami online.

II-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ Google u ta’ Surfboard.

Fl-ewwel lok, f'dak li jirrigwarda 1-ezempji ta’ [kunfidenzjali] u ta’ [kunfidenzjali], fil-premessa 162
tad-decizjoni kkontestata huwa spjegat li, fJannar 2014 u fJannar 2015 rispettivament, dawn
l-operaturi naqqsu l-uzu taghhom tal-AFS ghas-siti internet taghhom fuq it-telefon mobbli u,
konsegwentament, ir-reklamar tat-tiftix online fuq is-siti internet taghhom, wara tnaqqis minn
Google tas-sehem mid-dhul allokat lil dawn il-pubblikaturi ghall-wiri tar-reklamar inkwistjoni.
Mid-de¢izjoni kkontestata jirrizulta wkoll li dawn il-pubblikaturi ghazlu, fi stadju ulterjuri, li
jergghu jzidu l-uzu taghhom ta’ reklamar tat-tiftix online meta kisbu minghand Google zZieda
tal-percentwali tad-dhul favur taghhom.

Kif tirrileva I-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, dawn l-ezempji ma jistghux juru
s-sostitwibbilta taz-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni. Minn naha, ma huwiex stabbilit li
[kunfidenzjali] u [kunfidenzjali] uzaw reklamar mhux relatat mat-tiftix online minflok reklamar
tat-tiftix online, wara t-tnaqgqis tal-percentwali ta’ dhul li kien allokat lilhom. Min-naha l-ohra, dan
it-tnaqqis tal-uzu tal-AFS sehh wara tnaqqis ferm sostanzjali tal-percentwali tad-dhul ricevut
minn [kunfidenzjalil] w [kunfidenzjali]. Fil-fatt, is-sehem minn dan id-dhul imbhallas
lill-pubblikaturi naqas b’[kunfidenzjali] %, filwaqt 1li skont dak li tispjega l-Kummissjoni
fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha minghajr ma hija kontradetta minn Google, kien
jirrapprezenta bejn [kunfidenzjali] u [kunfidenzjali] % ghal [kunfidenzjali] u [kunfidenzjali] % ghal
[kunfidenzjali] qabel din il-bidla. Dawn i¢-c¢ifri juru tnaqqis sostanzjali fid-dhul tal-pubblikaturi.
Tali tnaqqis huwa ferm iktar sinjifikattiv minn dak mahsub, fil-kaz ta’ zieda fil-prezz, fil-qafas
tat-test SSNIP, kif deskritt fil-punti 17 u 18 tal-Avviz dwar id-definizzjoni tas-suq.
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Fit-tieni lok, fdak li jirrigwarda l-ezempiji ta’ [kunfidenzjali]l u ta’ [kunfidenzjali] ipprezentati
fl-Anness A.16 tar-rikors, li ma humiex imsemmija fid-decizjoni kkontestata, ir-ritratti tal-iskrin
ipprezentati minn Google jindikaw li s-siti internet taghhom jistghu juru, wara t-tfittxija u skont
il-kliem principali uzati, kemm reklamar tat-tiftix online kif ukoll reklamar mhux relatat
mat-tiftix online. Il-pubblikaturi kkonc¢ernati jaghzlu ghalhekk, skont Google, bejn iz-zewg tipi ta’
reklamar inkwistjoni skont it-tfittxija mwettqa mill-utent permezz ta’ kelma principali.

Madankollu, is-semplici fatt li [kunfidenzjali] u [kunfidenzjali] kienu juru z-zewg tipi ta’ reklamar
inkwistjoni fuq is-siti internet taghhom ma jfissirx, fih innifsu, li dan ir-reklamar huwa
sostitwibbli. Fil-fatt, kif issostni l-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, 1-ghazla ta’
dawn iz-zewg pubblikaturi tista’ tigi spjegata semplicement bid-diversi possibilitajiet ta’
valorizzazzjoni tat-tiftix permezz tar-reklamar. Filwaqt li certi kliem principali setghu jincitaw
lill-persuni li jirreklamar sabiex ipoggu reklamar tat-tiftix online u b’hekk jiggeneraw dhul ghal
dawn iz-zewg pubblikaturi, jista’ jkun li kliem principali ohra joholqu inqas jew l-ebda interess
min-naha tal-persuni li jirreklamaw, b’tali mod li l-pubblikaturi jkollhom dhul ahjar billi
jirrizervaw spazju ghar-reklamar mhux relatat mat-tiftix online.

Fit-tielet lok, f'dak li jirrigwarda l-ezempju ta’ [kunfidenzjali], ezaminat fil-premessa 164
tad-decizjoni kkontestata, ir-ritratt tal-iskrin ipprezentat minn Google fl-Anness A.16 tar-rikors
jindika li dan il-pubblikatur juza reklamar grafiku mhux relatat mat-tiftix online. Google ma
urietx li dan il-pubblikatur kien juza, fil-passat, reklamar tat-tiftix online ghall-istess spazju ta’
reklamar u kien iddecieda li jissostitwixxih b’reklamar mhux relatat mat-tiftix online. Anki jekk
dan kien il-kaz, Google ma pproduciet l-ebda element li jippermetti li tinftiehem l-ghazla ta’ dan
l-operatur, skont dak li I-Kummissjoni rrilevat fil-premessa 164 tad-decizjoni kkontestata.
Ghalhekk, ir-ritratt tal-iskrin ma jistax jigi kkunsidrat bhala li juri s-sostitwibbilta taz-zewg tipi
ta’ reklamar inkwistjoni.

Fir-raba’ lok, fdak li jirrigwarda r-ritratti tal-iskrin tas-sit internet “[kunfidenzjali]” u dak ta’
lkunfidenzjali], ipprezentati rispettivament fl-Anness A.16 tar-rikors u fl-Anness C.3
tar-risposta, ghandu jigi nnotat li dawn l-ezempiji juru l-wiri ta’ reklamar tat-tiftix online fuq
l-istess pagna internet bhal dak tar-rizultati ta’ tiftix spec¢jalizzat. Dawn l-ezempji huma ghalhekk
irrilevanti fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk ir-reklamar mhux relatat mat-tiftix online huwiex
sostitwibbli bir-reklamar tat-tiftix online. Madankollu, din l-ahhar domanda hija l-unika
domanda li Google titlob lill-Qorti Generali tezamina fil-qafas tal-ewwel parti tal-ewwel motiv,
kif huwa rrilevat fil-punt 221 iktar ’il fuq.

Fil-hames lok, f'dak li jirrigwarda n-nuqqas ta’ dhul minn intermedjazzjoni dwar ir-reklamar
tat-tiftix online bejn 1-2012 u 1-2016, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li Google ma turix
l-ezistenza ta’ zieda korrispondenti fid-dhul li gej mir-reklamar mhux relatat mat-tiftix online
matul dan il-perijodu, b’tali mod li seta” kien hemm moviment lejn dan l-ahhar tip ta’ reklamar.
Barra minn hekk, anki jekk tali moviment kien stabbilit, Google ma tispjegax, lanqas, kif dan
il-fatt huwa sinonimu ma’ sostitwibbilta taz-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni.

Konsegwentament, minghajr il-bzonn li tinghata decizjoni dwar l-ammissibbilta, ikkontestata
mill-Kummissjoni, tal-argumenti ta’ Google li jinsabu fl-Anness C.3 tar-risposta, hemm lok li jigi
konkluz li Google ma turix li I-Kummissjoni evalwat b’'mod zbaljat, fid-de¢izjoni kkontestata,
l-ezempji pprezentati minn Google ta’ certi pubblikaturi li allegatament uzaw jew juzaw iz-zewg
tipi ta’ reklamar inkwistjoni b’'mod interkambjabbli. Hija lanqas tistabbilixxi li I-Kummissjoni ma
haditx inkunsiderazzjoni elementi rilevanti ghal dan is-suggett fl-analizi taghha tas-sostitwibbilta.
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g) Fugq l-interpretazzjoni tad-dikjarazzjonijiet ta’ certi rapprezentanti ta’ Google

Fil-premessi 139, 144 u 156 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ccitat dikjarazzjonijiet
maghmula minn certi rapprezentanti ta’ Google li jsemmu differenzi bejn iz-zewg tipi ta’ reklamar
inkwistjoni. Fil-premessa 139, fl-analizi taghha tal-kapacitajiet ta’ mira tar-reklamar, hija rreferiet
ghal xhieda, quddiem il-FTC fGunju 2012, ta’ [kunfidenzjali], dakinhar [kunfidenzjali] ghand
Google. Fil-premessa 144, fl-analizi taghha tal-ghanijiet tar-reklamar, il-Kummissjoni ¢¢itat posta
elettronika interna ta’ [kunfidenzjali] ta’ Settembru 2008 (ara, fdan ir-rigward, il-punt 245 iktar ’il
fuq). Fil-premessa 156, bhala risposta ghal argument ta’ Google dwar ir-relazzjoni ta’
kompetizzjoni bejn iz-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni, il-Kummissjoni semmiet ix-xhieda
moghtija minn [kunfidenzjali], dakinhar [kunfidenzjali] ghand Google, quddiem il-FTC
fMejju 2012.

Google tallega li I-Kummissjoni hadet dawn id-dikjarazzjonijiet lil hinn mill-kuntest taghhom u li
dawn ma kinux jirrigwardaw il-kwistjoni tas-sostitwibbilta marginali taz-zewg tipi ta’ reklamar
inkwistjoni.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ Google.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tax-xhieda ta’ [kunfidenzjali] ¢citata fil-premessa 139 tad-decizjoni
kkontestata, ghandu jigi rrilevat li din tal-ahhar indikat b’'mod ¢ar fix-xhieda taghha, li estratt
taghha hija pprezentata fl-Anness A.29 tar-rikors, li r-reklamar tat-tiftix online kien l-ahjar
reklamar online sabiex jiggenera xiri bl-ahjar ritorn fuq l-investiment, ghaliex kien jissodisfa
direttament interess espress mill-utent. Huwa ddikjara, barra minn hekk, li l-persuni li
jirreklamaw kienu jippreferu ghalhekk ir-reklamar tat-tiftix online. Madankollu, huwa rrileva li
certi persuni ma kinux jagblu ma’ din l-ahhar konstatazzjoni, jigifieri dawk li xtaqu jzidu
r-rikonoxximent ta’ trade mark, ghan li ghalih ir-reklamar mhux relatat mat-tiftix online kien iktar
effettiv.

Minn dan jirrizulta li r-riferiment mill-Kummissjoni ghal din ix-xhieda, fil-premessa 139
tad-decizjoni kkontestata, fil-parti tal-analizi taghha li ttrattat il-kapacitajiet ta’ mira taz-zewg tipi
ta’ reklamar inkwistjoni, la huwa selettiv u lanqas zbaljat.

Fit-tieni lok, fir-rigward tar-riferiment ghal posta elettronika interna ta’ [kunfidenzjali],
fil-premessa 144 tad-decizjoni kkontestata, ipprezentata fl-Anness A.31 tar-rikors, ghandu jigi
rrilevat li din giet redatta bhala reazzjoni ghal artikolu li deher fil-Wall Street Journal li fih kien
gie kkonstatat li utent x’aktarx iktar jixtri prodott wara reklamar tat-tiftix online jekk ikun diga ra
reklami (reklamar mhux relatat mat-tiftix online) ghall-istess prodott. L-artikolu kien ghalhekk
jinsisti fuq il-kumplimentarjeta bejn iz-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni u mhux fuq
is-sostitwibbilta taghhom. Fl-imsemmija posta elettronika, [kunfidenzjali] esprima,
essenzjalment, il-gbil tieghu ma’ din l-analizi filwaqt li indika, kif gie ikkonstatat fil-premessa 144
tad-decizjoni kkontestata, li r-reklamar mhux relatat mat-tiftix online kien johloq l-interess ghal
prodott.

II-Kummissjoni setghet ghalhekk, korrettament, ticcita d-dikjarazzjonijiet [kunfidenzjali]
fl-analizi taghha tal-ghanijiet taz-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni fejn ikkonstatat li r-reklamar
mhux relatat mat-tiftix online kien iktar effikaci mir-reklamar tat-tiftix online sabiex izid
ir-rikonoxximent ta’ trade mark. Il-fatt, irrilevat minn Google, li l-posta elettronika ta’
[kunfidenzjali] intbaghtet b’reazzjoni ghal artikolu li fih kien osservat li r-reklamar mhux relatat
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mat-tiftix online kien jikkostitwixxi wkoll mezz ghall-persuni li jirreklamaw sabiex jilhqu
lill-konsumaturi ma jnehhi xejn mill-valur probatorju tal-opinjoni espressa minn dan tal-ahhar u li
I-Kummissjoni bbazat ruhha fuqha fil-premessa 144 tad-decizjoni kkontestata.

Fit-tielet lok, fir-rigward tar-riferiment ghad-dikjarazzjonijiet ta’ [kunfidenzjali] 1i jinsabu
fil-premessa 156 tad-decizjoni kkontestata, hemm lok li jitfakkar li l-Kummissjoni ghamlet dan
ir-riferiment sabiex issostni li Google, hija stess, irrikonoxxiet id-differenzi bejn iz-zewg tipi ta’
reklamar inkwistjoni, b’mod partikolari fir-rigward tal-kapacitajiet ta’ mira taghhom. Minn din
ix-xhieda, li l-verzjoni kompleta taghha hija pprezentata fl-Anness B.5 tar-risposta, li
kunfidenzjali] ipprovdiet diversi osservazzjonijiet relatata ma’ certi differenzi bejn ir-reklamar
tat-tiftix online u r-reklamar mhux relatat mat-tiftix online muri minn Google permezz
tas-servizz taghha AdSense For Content, bhall-fatt li 1-ewwel reklamar kien jissodisfa t-tiftix
imwettaq mill-utenti kif ukoll il-prezentazzjoni differenti tar-reklamar (p. 70, 77 u 81). Hija
rrilevat ukoll li, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-klawzoli ta’ eskluzivita fis-sehh ghall-uzu ta’
AFS, dawn iz-zewg tipi ta’ reklamar ma kinux ikkunsidrati bhala “sostanzjalment simili” (p. 155
u 156).

Konsegwentament, filwaqt li huwa minnu li, skont l-argumenti ta’ Google, [kunfidenzjali]
ikkonstata wkoll fix-xhieda tieghu li z-zewg tipi ta’ reklamar murija permezz ta’ AFS u ta’
AdSense For Content kienu uzati b’'mod interkambjabbli fuq is-siti tal-pubblikaturi (ara p. 64
tal-imsemmija xhieda), xorta jibqa’ I-fatt li dan ir-rapprezentant ta’ Google semma l-ezistenza ta’
differenzi bejn dawn iz-zewg tipi ta’ reklamar, b’mod partikolari fuq il-kwistjoni tal-kapacitajiet ta’
mira. Ghalhekk, ir-riferiment maghmul mill-Kummissjoni fil-premessa 156 tad-dec¢izjoni
kkontestata sabiex turi li Google, hija stess, irrikonoxxiet d-differenzi bejn iz-zewg tipi ta’ reklamar
inkwistjoni, ma huwiex zbaljat. Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li dan ir-rikonoxximent
huwa kkonfermat ukoll bid-dikjarazzjonijiet ta’ [kunfidenzjali], ezaminati iktar il fuq u msemmija
fil-premessi 139 u 144 tad-dec¢izjoni kkontestata.

Barra minn hekk, il-fatt li l-kwotazzjonijiet tad-dikjarazzjonijiet ta’ [kunfidenzjali] u ta’
[kunfidenzjali] ma jirreferux ghall-kwistjoni tas-sostitwibbilta marginali tal-prodotti
mill-perspettiva tal-persuni li jirreklamaw u tal-pubblikaturi, kif tallega Google, huwa irrilevanti
peress li dawn il-kwotazzjonijiet intuzaw biss mill-Kummissjoni sabiex juru elementi ohra
tal-evalwazzjoni globali taghha tad-definizzjoni tas-suq inkwistjoni, jigifieri l-kapacitajiet ta’ mira
taz-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni, I-ghanijiet taghhom u d-differenzi ta’ karatteristici u ta’ uzu
taghhom f'diversi aspetti.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li Google ma turix li l-Kummissjoni wettqet qari
zbaljat tad-dikjarazzjonijiet ta’ dawn ir-rapprezentanti msemmija fil-premessi 139, 144 u 156
tad-decizjoni kkontestata.

h) Fuq id-decizjonijiet precedenti tal-Kummissjoni

Fil-premessi 158 u 159 tad-decizjoni kkontestata, bhala risposta ghall-argumenti ta’ Google,
il-Kummissjoni espressament innegat li kkonkludiet li z-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni kienu
sostitwibbli fid-decizjonijiet li hija adottat fil-qasam tal-kontroll ta’ kon¢entrazzjonijiet, inkluz
fid-decizjoni Google/DoubleClick.

Google tirrileva li I-Kummissjoni allegatament irrikononxxiet, f'decizjonijiet prec¢edenti, li z-zewg

tipi ta’ reklamar inkwistjoni kienu konvergenti u kienu jikkompetu ma’ xulxin. F'dan ir-rigward,
hija tirreferi ghad-Decizjoni Google/DoubleClick kif ukoll ghad-Decizjoni tal-Kummissjoni
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C(2010) 1077 finali tat-18 ta’ Frar 2010, li tiddikjara koncentrazzjoni bhala kompatibbli mas-suq
komuni u I-Ftehim ZEE (Kaz COMP/M.5727 — Microsoft/Yahoo! Search Business) (iktar ’il
quddiem id-“decizjoni Microsoft/Yahoo!”), u d-De¢izjoni tal-Kummissjoni C(2010) 5272 finali
tas-27 ta’ Lulju 2010, li tiddikjara koncentrazzjoni bhala kompatibbli mas-suq komuni u I-Ftehim
ZEE (Kaz COMP/M.5676 — SevenOne Media/G+] Electronic Media Service/Tomorrow Focus
Portal/IP Deutschland/JV) (iktar il quddiem id-“decizjoni SevenOne Media JV”). Hija tosserva li
l-konvergenza bejn iz-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni zdiedet mill-adozzjoni ta’ dawn
id-decizjonijiet.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ Google.

Fl-ewwel lok, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza c¢itata fil-punt 238 iktar ’il fugq,
il-Kummissjoni ma hijiex marbuta bl-evalwazzjonijiet relatati mas-swieq rilevanti mwettqa
fid-decizjonijiet precedenti.

Fit-tieni lok, u fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni ma kkommettietx zball meta ddikjarat,
fil-premessi 158 u 159 tad-decizjoni kkontestata, li d-decizjonijiet precedenti taghha ma kienx
fihom konkluzjonijiet kuntrarji ghad-definizzjoni tas-suq tar-reklamar tat-tiftix online.

Fil-fatt, ghandu jigi enfasizzat, fdan ir-rigward, li l-Kummissjoni ddec¢idiet espressament li thalli
miftuha d-definizzjoni tas-suq fit-tliet decizjonijiet imsemmija minn Google. B’hekk, filwaqt li
I-Kummissjoni indikat, fid-de¢izjoni Google/DoubleClick, li z-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni
setghu “sa ¢ertu punt” ikunu sostitwibbli mill-perspettiva tal-persuni li jirreklamaw (punt 53 ta’
din id-decizjoni), mhux talli hija ma kkonkludietx definittivament dwar tali sostitwibbilta, izda
hija espressament irrilevat li dawn iz-zewg tipi ta’ reklamar kienu “totalment differenti”
mill-perspettiva tal-pubblikaturi (punti 54 sa 56 tal-imsemmija decizjoni). Huwa veru li,
fid-decizjoni Microsoft/Yahoo!, il-Kummissjoni rrilevat 1i hija rc¢eviet certu numru ta’ risposti,
wagqt l-istudju tas-suq taghha, li jsemmu konvergenza f'certi aspetti bejn iz-zewg tipi ta’ reklamar
inkwistjoni (punt 74 ta’ din id-decizjoni), izda hija kkonstatat ukoll li “numru sinjifikattiv”
tar-risposti kienu enfasizzaw li dan ir-reklamar kien jifforma swieq differenti (punti 71 u 72 ta’
din l-istess decizjoni). Fl-ahhar nett, fid-decizjoni SevenOne Media JV, il-Kummissjoni
semplicement irrimarkat li 1-partijiet notifikanti kienu esprimew l-opinjoni li z-zewg tipi ta’
reklamar inkwistjoni kienu gqeghdin joqorbu lejn xulxin f'termini ta’ kapacitajiet ta’ mira (punt 30
tal-imsemmija decizjoni) u li l-istudju tas-suq kien issuggerixxa li seta’ jkun hemm konvergenza
bejn dawn iz-zewg tipi ta’ reklamar (punt 31 ta’ din id-dec¢izjoni).

Hemm lok li jinghad ukoll, f'dan ir-rigward, li I-fatt li I-Kummissjoni rrilevat, f'¢erti decizjonijiet, li
l-imprizi kienu semmew konvergenza bejn iz-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni bl-ebda mod ma
jfisser 1i hija kkonkludiet, hija stess, li dak ir-reklamar kien sostitwibbli, kuntrarjament ghal dak li
taghti x’tithem Google. Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li l-Kummissjoni ezaminat,
fid-decizjoni kkontestata, il-punti potenzjali ta’ konvergenza bejn iz-zewg tipi ta’ reklamar
inkwistjoni li tqajmu fid-decizjonijiet precedenti, bhall-kwistjoni tal-kapacitajiet ta’ mira
taghhom, sabiex xorta tasal ghall-konkluzjoni li ma kinux jaghmlu parti mill-istess suq.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li Google ma ghandhiex bazi sabiex tikkontesta
l-fondatezza tal-analizi tal-Kummissjoni dwar is-sostitwibbilta taz-zewg tipi ta’ reklamar
inkwistjoni abbazi tad-decizjonijiet precedenti tal-Kummissjoni fil-qasam tal-kontroll
tal-koncentrazzjonjiet li ghalih taghmel riferiment.
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i) Konkluzjoni fuq l-ewwel parti tal-ewwel motiv

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li l-argumenti ta’ Google ma jwasslux sabiex
jikkontestaw l-ezattezza, l-affidabbilta u l-koerenza tal-provi li fughom il-Kummissjoni bbazat
ruhha fl-evalwazzjoni globali taghha tas-sostitwibbilta tar-reklamar tat-tiftix online u r-reklamar
mhux relatat mat-tiftix online, u lanqas sabiex turi li din tal-ahhar naqgset milli tiehu
inkunsiderazzjoni elementi rilevanti ghal dan il-ghan. Konsegwentament, Google ma turix li
I-Kummissjoni kkunsidrat b'mod zbaljat li z-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni ma kinux
sostitwibbli.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, hemm lok li l-ewwel parti tal-ewwel motiv jigi
michud.

2. Fugq it-tieni parti tal-ewwel motiv, ibbazata fugq is-sostitwibbilta tal-bejgh tar-reklami
online permezz ta’ intermedjazzjoni u I-bejgh ta’ tali reklamar direttament
mill-pubblikaturi

Kif gie rrilevat fil-punt 27 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni ddefinixxiet, fil-premessi 184 sa 200
tad-decizjoni kkontestata, tieni suq tal-prodotti rilevanti, jigifieri dak tal-intermedjazzjoni ta’
reklamar tat-tiftix online, deskritt fil-punt 35 iktar ’il fuq.

Fl-analizi taghha li fugha hija bbazata d-definizzjoni tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar
tat-tiftix online, fl-ewwel lok, il-Kummissjoni kkonkludiet, fil-premessi 186 sa 193 tad-dec¢izjoni
kkontestata, li kien hemm sostitwibbilta limitata bejn il-bejgh ta’ reklamar online permezz ta’
intermedjazzjoni u 1-bejgh ta’ reklamar online maghmul direttament mill-pubblikaturi (iktar il
quddiem iz-“zewg kanali ta’ bejgh inkwistjoni”). L-ewwel nett, il-Kummissjoni ggustifikat din
il-konkluzjoni billi spjegat li 1-bejgh permezz ta’ intermedjazzjoni ma kienx jinvolvi spejjez
sinjifikattivi ghall-pubblikaturi, kuntrarjament ghall-bejgh dirett minn dawn tal-ahhar. It-tieni
nett, il-bejgh permezz ta’ intermedjazzjoni kien jippermetti b'mod iktar fac¢li li ggib flimkien
numru kbir ta’ persuni li jirreklamaw, li huwa indispensabbli ghar-reklamar online, u huwa
ghalhekk li I-pubblikaturi kollha li jbieghu reklamar b’mod dirett juzaw ukoll il-bejgh permezz ta’
intermedjazzjoni. It-tielet nett, il-Kummissjoni sussegwentament ezaminat l-argumenti ta’ Google
dwar l-imgiba ta’ ¢erti msiehba diretti, fosthom [kunfidenzjali] u [kunfidenzjali], u ta’ pubblikaturi
ohra, fosthom [kunfidenzjali], kif ukoll dwar id-decizjoni precedenti fil-qasam tal-kontroll
tal-koncentrazzjonijiet, u qgieset li dawn ma kinux jippermettu li tigi kkonstestata d-distinzjoni
maghmula bejn iz-zewg kanali ta’ bejgh inkwistjoni (premessi 189 sa 193 tad-decizjoni
kkontestata). Fit-tieni lok, il-Kummissjoni kkonkludiet, fil-premessi 194 sa 200 tal-imsemmija
decizjoni, li kien hemm sostitwibbilta limitata bejn is-servizzi ta’ intermedjazzjoni ghar-reklamar
tat-tiftix online u dawk ghar-reklamar mhux relatat mat-tiftix online.

Google tikkontesta biss l-ewwel parti ta’ din id-definizzjoni tas-suq, filwaqt li ssostni li
I-Kummissjoni kkonkludiet b’mod zbaljat, fid-decizjoni kkontestata, li z-zewg kanali ta’ bejgh
inkwistjoni ma kinux sostitwibbli.

Fl-ewwel lok, Google tqis li l-allegata assenza ta’ sostitwibbilta taz-zewg kanali ta’ bejgh
inkwistjoni ma gietx murija mill-perspettiva tal-pubblikaturi. L-ewwel nett, hija tiddikjara li
I-Kummissjoni ma sostnietx b’'mod suffi¢jenti 1-konstatazzjonijiet taghha li, minn naha, il-bejgh
dirett kien jinvolvi spejjez ta’ tranzazzjoni oghla ghall-pubblikaturi mill-bejgh permezz ta’
intermedjazzjoni u, min-naha l-ohra, il-bejgh permezz ta’ intermedjazzjoni kien jippermetti li
tingabar b'mod iktar facli bazi sinjifikattiva ta’ persuni li jirreklamaw. It-tieni nett, dawn iz-zewg
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allegati differenzi ta’ karatteristici bejn iz-zewg kanali ta’ bejgh inkwistjoni ma humiex suffi¢jenti
sabiex jigi konkluz li ma kienx hemm sostitwibbilta minghajr ma tkun saret analizi “reali” ta’
sostitwibbilta. It-tielet nett, il-Kummissjoni kienet zbaljata meta qieset li 1-provi li kienu juru li
l-pubblikaturi kienu juzaw iz-zewg kanali ta’ bejgh inkwistjoni ma kinux suffi¢jenti sabiex juru li
ma kinux sostitwibbli.

Fit-tieni lok, Google tirrileva li I-Kummissjoni ¢ahdet, b’'mod zbaljat, il-provi li jikkon¢ernaw
is-sostitwibbilta taz-zewg kanali ta’ bejgh inkwistjoni mill-perspettiva tal-persuni li jirreklamaw.

Fit-tielet lok, Google tqis li I-Kummissjoni qieset, b’'mod zbaljat, bhala irrilevanti d-Decizjoni
tal-Kummissjoni C(2012) 6063 finali tal-4 ta’ Settembru 2012, li tiddikjara koncentrazzjoni bhala
kompatibbli mas-suq komuni u I-Ftehim ZEE (Kaz COMP/M.6314 — Telefénica UK/Vodafone
UK/Everything Everywhere/JV) (iktar 'il quddiem id-“de¢izjoni Telefénica UK”).

Surfboard targumenta li I-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni provi pprezentati minn
Google li kienu juru s-sostitwibbilta taz-zewg kanali ta’ bejgh inkwistjoni.

)

a) Fuq is-sostitwibbilta taz-zewg kanali ta’ bejgh inkwistjoni mill-perspettiva

tal-pubblikaturi

1) Fugq l-ispejjez ta’ tranzazzjoni ghall-pubblikaturi

Fil-premessa 187 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonkludiet li l-ispejjez ta’
tranzazzjoni ghall-pubblikaturi li jippro¢edu bil-bejgh dirett ta’ reklamar online kienu oghla
minn dawk relatati mal-bejgh permezz ta’ intermedjazzjoni. Fil-fatt, sabiex jinbiegh reklamar
online direttament, il-pubblikaturi kienu mitluba jaghmlu investimenti kunsiderevoli f'termini ta’
hin, ta’ flus u ta’ persunal, filwaqt li 1-bejgh permezz ta’ intermedjazzjoni kien jiggeneralhom
spejjez ta’ tranzazzjoni zghar, jekk mhux inezistenti.

Google tikkontesta 1-fondatezza ta’ din l-analizi. L-ewwel nett, hija tiddikjara li l-osservazzjonijiet
tal-imprizi li fughom ibbazat ruhha 1-Kummissjoni, fil-premessa 187 tad-decizjoni kkontestata, la
kienu konkluzivi u lanqas affidabbli. It-tieni nett, il-Kummissjoni allegatament injorat il-forza
probatorja ta’ elementi ohra li jindikaw li l-ispejjez ta’ tranzazzjoni tal-bejgh dirett huma inqas
minn dak ta’ bejgh permezz ta’ intermedjazzjoni. It-tielet nett, Google tirrileva li I-hlas moghti
lill-intermedjarji mill-pubblikaturi, taht il-forma ta’ qsim ta’ dhul li gej mill-persuni li
jirreklamaw, jinnewtralizza kwalunkwe differenza fil-prezz ghall-pubblikaturi.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ Google.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-argument ta’ Google li jikkritika 1-valur probatorju tar-risposti
tal-pubblikaturi, imsemmi fin-nota ta’ giegh il-pagna 193 inkluza fil-premessa 187 tad-dec¢izjoni
kkontestata, minhabba I-fatt li d-domandi maghmula lilhom ma talbuhomx jipparagunaw
l-ispejjez “b’mod utli”, hemm lok li jitfakkar li I-Kummissjoni rreferiet, fl-imsemmija nota ta’ giegh
il-pagna, ghar-risposti ta’ hames pubblikaturi ghal domandi li jinsabu fit-talbiet taghha ghal
informazzjoni.

Google ma taghmel l-ebda argument li jikkritika l-interpretazzjoni maghmula mill-Kummissjoni

ta’ dawn il-hames risposti, izda tikkritika 1-kontenut tad-domandi maghmula lil tlieta mill-hames
pubblikaturi, jigifieri [kunfidenzjali], [kunfidenzjali] u [kunfidenzjali], fit-talba ghal informazzjoni
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tat-22 ta’ Dicembru 2010. Skont Google, dawn id-domandi ma jippermettux li jkun hemm
paragun utli bejn l-ispejjez sostnuti mill-bejgh dirett u dawk sostnuti mill-bejgh permezz ta’
intermedjarju, ghaliex huma kienu intizi biss sabiex jiksbu, minghand il-pubblikaturi, b’mod
separat, l-ispejjez medji taghhom, minn nahwa wahda ghall-bejgh dirett u, min-naha l-ohra,
ghall-bejgh permezz ta’ intermedjarju, minghajr ma jipparagunaw dawn l-ispejjez.

Fir-rigward tad-domandi maghmula mill-Kummissjoni lit-tliet pubblikaturi msemmija iktar ’il
fuq, ghandu jigi kkonstatat li, kif tindika Google fil-punt 63 tar-rikors, l-imsemmija pubblikaturi
gew mistiedna jispjegaw l-ispejjez medji li kienu sostnew fuq bazi annwali matul 1-ahhar sitt snin
(mill-2005 sal-2010) ghal, minn naha, il-bejgh dirett ta’ spazju ta’ reklamar u, min-naha l-ohra,
il-bejgh ta’ spazju ta’ reklamar permezz ta’ intermedjarju. Dan kien jinvolvi ghalhekk domandi
dwar statistika li jirrigwardaw il-medja tal-ispejjez sostnuti miz-zewg kanali ta’ bejgh inkwistjoni
matul l-istess perijodu. II-Kummissjoni setghet ghalhekk, bhala regola, tikkompara l-medja
tal-ispejjez ipprovduti minn dawn il-pubblikaturi. Madankollu, Google ma taghmel l-ebda
argument sostnut li jispjega r-raguni ghaliex id-domandi maghmula ma kinux adegwati sabiex
tinkiseb informazzjoni li setghet issostni l-konstatazzjoni li tinsab fil-premessa 187 tad-dec¢izjoni
kkontestata li 1-bejgh dirett ta’ reklamar online kien jinvolvu spejjez oghla ghall-pubblikaturi
mill-bejgh permezz ta’ intermedjazzjoni. Barra minn hekk, hija ma sostnix li domanda ohra
kienet twassal ghal konkluzjoni differenti minn dik li 1-Kummissjoni siltet mill-ispejjez ta’
tranzazzjoni.

Minn dan jirrizulta li l-ezattezza, l-affidabbilta u 1-koerenza tar-risposti msemmija fin-nota ta’
qiegh il-pagna 193 ma humiex ikkontestati.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-argument ta’ Google li I-hlas moghti lill-intermedjarji jinnewtralizza
kwalunkwe differenza fil-prezz ghall-pubblikaturi, xejn ma jindika li 1-hlas inkwistjoni ma kienx
jaghmel parti mill-ispejjez subiti minn dawn tal-ahhar, kif kellu jkun, u ghalhekk ma kienx inkluz
fil-medji tal-ispejjez ikkalkolati mill-pubblikaturi fir-risposti taghhom ghat-talbiet ghal
informazzjoni tal-Kummissjoni, imsemmija fil-punti 318 sa 320 iktar ’il fuq.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-argument ta’ Google li I-Kummissjoni allegatament injorat il-provi li
juru li l-ispejjez, ghall-pubblikaturi, tal-bejgh dirett ma kinux oghla minn dawk ta’ bejgh permezz
ta’ intermedjazzjoni, Google tirreferi biss, fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, ghar-risposta ta’
[kunfidenzjali] ghat-talba ghal informazzjoni ta’ Dicembru 2010. Din ir-risposta, li estratt minnha
jinsab fl-Anness A.32 tar-rikors, tindika li l-ispejjez ta’ tranzazzjoni ta’ [kunfidenzjali] ghall-bejgh
dirett kienu inqas minn dawk ghall-bejgh permezz ta’ intermedjazzjoni. Minkejja li I-Kummissjoni
tispjega, fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, li [kunfidenzjali] ma kienx pubblikatur tipiku,
peress li kien zviluppa s-servizzi tieghu stess ta’ reklamar tat-tiftix online ([kunfidenzjalil]), u kien
uza I-AFS ghar-reklamar relatat ma’ dan it-tiftix, xorta kien ezempju ta’ pubblikatur li kien iqis li
l-bejgh dirett kien jimplika inqas spejjez sostanzjali minn dawk ta’ bejgh permezz ta’
intermedjazzjoni.

Madankollu, dan l-element biss ma jistax jikkontesta I-konstatazzjoni maghmula
mill-Kummissjoni fil-premessa 187 tad-decizjoni kkontestata fuq l-ispejjez ta’ tranzazzjoni
ghall-pubblikaturi. Din il-konstatazzjoni giet sostnuta mir-risposti ta’ hames pubblikaturi
ghat-talbiet ghal informazzjoni, li ma gewx ikkontestati validament minn Google, u, skont
l-argumenti tal-Kummissjoni, hija wkoll koerenti fir-rigward tal-ispjegazzjonijiet moghtija
fil-premessi 150 sa 154 u 195 sa 197 tad-decizjoni kkontestata, mhux ikkontestati minn Google,
fuq l-investimenti sinjifikattivi necessarji sabiex jinghataw servizzi ta’ reklamar tat-tiftix online.
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Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li Google ma turix li 1-Kummissjoni kkonkludiet
b’mod zbaljat, fil-premessa 187 tad-decizjoni kkontestata, li l-ispejjez ta’ tranzazzjoni ghall-bejgh
ta’ spazju tar-reklamar kienu inqas ghall-pubblikaturi li juzaw intermedjarju, meta mqabbla ma’
dawk li jipprocedu b’bejgh dirett.

2) Fugq l-indikatur relatat mal-acéess ghal bazi sufficjenti ta’ persuni li jirreklamaw

Fil-premessa 188 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonstatat li r-reklami online kellhom
bzonn l-ezistenza ta’ bazi kbira ta’ persuni li jirreklamaw u li I-bejgh permezz ta’ intermedjazzjoni
kien jippermetti lill-pubblikaturi jac¢essaw iktar facilment tali bazi meta mqabbla mal-bejgh dirett
ta’ reklami online.

Google targumenta li 1-Kummissjoni ma urietx li l-pubblikaturi stess ma setghux jigbru bazi
sufficjenti ta’ persuni li jirreklamaw sabiex ibieghu r-reklamar online direttament lil dawn
tal-ahhar. Ghal dan il-ghan, hija tikkritika l-interpretazzjoni li saret tar-risposta ta’ [kunfidenzjali]
ghat-talba ghal informazzjoni tas-16 ta’ Settembru 2011 u ssostni li l-pubblikaturi jistghu
jibbenefikaw minn bazi ta’ persuni li jirreklamaw sufficjentament sinjifkattiva sabiex iwettqu
l-bejgh dirett ta’ reklamar, kif juru I-pubblikaturi bhal [kunfidenzjali] u [kunfidenzjali].

II-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ Google.

Fl-ewwel lok, ghandu jigi kkonstatat li, fost il-provi msemmija fil-premessa 188 tad-decizjoni
kkontestata, Google tikkritika biss l-interpretazzjoni mill-Kummissjoni tar-risposta ta’
lkunfidenzjali]. Hija ma taghmel ghalhekk Il-ebda argument li jikkontesta l-ezattezza,
l-affidabbilta u l-koerenza tar-risposti ta’ disa’ pubblikaturi ghat-talbiet ghal informazzjoni li
I-Kummissjoni rreferiet ghalihom fin-nota ta’ qiegh il-pagna 195 sabiex tissostanzja 1-konkluzjoni
taghha dwar il-bazi ta’ persuni li jirreklamaw accessibbli permezz tal-bejgh ta’ reklamar permezz
ta’ intermedjazzjoni.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-informazzjoni moghija mill-[kunfidenzjali], ipprezentata fl-Anness
B.8 tar-risposta, ghandu jigi rrilevat li dan spjega, bhala risposta ghad-domanda 3, li
l-maggoranza l-kbira tal-pubblikaturi li rrispondew ghall-istharrig kienu juzaw intermedjarju
ghall-bejgh ta’ spazji ta’ reklamar u li I-pubblikaturi li rrispondew, hlief wiehed li wera r-reklamar
mhux relatat mat-tiftix online, kienu indikaw li ma kienx fattibbli ghalihom li jbieghu direttament
l-ispazji tar-reklamar lill-persuni li jirreklamaw, b’'mod partikolari minhabba l-assenza ta’
profittabbilta, tal-volum zghir ta’ pagni ta’ tiftix u tal-ispejjez tal-investimenti necessarji. Din
ir-risposta turi ghalhekk il-preferenza qawwija tal-pubblikaturi, skont l-istharrig ta’
[kunfidenzjali], ghall-bejgh ta’ reklamar permezz ta’ intermedjazzjoni iktar milli bejgh dirett.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-argument ta’ Google bbazat fuq ezempiji ta’ [kunfidenzjali] u ta’
kunfidenzjali], li jwettqu bejgh dirett, hemm lok li jigi osservat li dawn iz-zewg ezempji ma
jippermettux li jigi kkunsidrat li I-bejgh dirett joffri lill-pubblikaturi, generalment, l-istess daqs ta’
bazi ta’ persuni li jirreklamaw bhall-bejgh permezz ta’ intermedjazzjoni. Issa, kif issostni
I-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, dan il-fattur huwa partikolarment
importanti ghar-reklamar tat-tiftix online, peress li r-rata ta’ klikks, u ghalhekk ta’ remunerazzjoni
tal-pubblikaturi, tiddependi mir-rilevanza tar-reklamar li ghandu relazzjoni mat-tiftix tal-utent.
Iktar ma jkun gholi n-numru ta’ persuni li jirreklamaw, iktar ir-reklamar ikun jista’ jissodisfa
l-interess tal-utent espress permezz tat-tiftix tieghu. Barra minn hekk, dawn iz-zewg ezempiji ta’
pubblikaturi 1li jwettqu bejgh dirett ma ghandhomx jikkontrobilan¢jaw ir-risposti ta’ disa’
pubblikaturi msemmija mill-Kummissjoni fin-nota ta’ qiegh il-pagna 195 tad-dec¢izjoni
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kkontestata, li indikaw li 1-bazi ta’ persuni li jirreklamaw li saret accessibbli permezz
tal-intermedjazzjoni kienet oghla minn dik moghtija permezz tal-bejgh dirett u li dan kien fattur
importanti ghall-pubblikaturi.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li Google ma turix li 1-Kummissjoni kkonkludiet
b’'mod zbaljat, fil-premessa 188 tad-decizjoni kkontestata, li l-pubblikaturi seta’ jkollhom
facilment bazi suffi¢cjentament kbira ta’ persuni li jirreklamaw billi juzaw il-bejgh permezz ta’
intermedjazzjoni ghar-reklamar online minflok jipprocedu permezz ta’ bejgh dirett.

3) Fuq l-assenza ta’ analizi “vera” tas-sostitwibbilta taz-zewg kanali ta’ bejgh inkwistjoni

Google tallega li I-Kummissjoni ma setghetx tibbaza ruhha fuq il-provi relatati mal-ispejjez ta’
tranzazzjoni u l-bazi accessibbli ta’ persuni li jirreklamaw sabiex jigi konkluz li z-zewg kanali ta’
bejgh inkwistjoni ma kinux sostitwibbli mill-perspettiva tal-pubblikaturi minghajr ma tkun
wettqet analizi “vera” tas-sostitwibbilta. Waqt is-seduta Google spjegat li hija qieset li
I-Kummissjoni kellha twettaq test SSNIP.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ Google.

Ghandu jigi ezaminat qabelxejn l-argument tal-Kummissjoni fir-risposta taghha li hija wettqet
analizi relatata mal-prezzijiet. Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tirreferi ghall-fatt li hija ghamlet
id-domanda lill-pubblikaturi, fit-talbiet taghha ghal informazzjoni tas-26 ta’ Lulju 2013 u tat-
18 ta’ Marzu 2016, jigifieri jekk dawn tal-ahhar kinux jissostitwixxu l-bejgh kollha ta’ reklamar
tat-tiftix online permezz ta’ intermedjazzjoni, jew parti minnu, b’bejgh dirett ta’ tali reklamar
fkaz ta’ zieda fil-prezz sinjifikattiva u mhux tranzitorja minn 5 sa 10% tas-servizzi ta’
intermedjazzjoni. L-Annessi B.6 u B.7 tar-risposta jinkludu effettivament ir-risposti ta’ tnax-il
pubblikatur ghal din id-domanda. II-Kummissjoni zzid, filwaqt li tirreferi ghall-premessi 187
u 188 u ghan-noti ta’ giegh il-pagna 193 u 195 tad-decizjoni kkontestata, li l-pubblikaturi kollha li
rrispondew ghal din id-domanda kienu indikaw li ma kienx probabbli li jippro¢edu b’tali
trasferiment.

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat, fdan ir-rigward, li d-dec¢izjoni kkontestata ma fiha l-ebda
riferiment ghal din l-analizi.

Fil-fatt, minkejja li I-Kummissjoni semmiet, fin-noti ta’ qiegh il-pagna 193 u 195, certi risposti
tal-pubblikaturi ghad-domanda indikata fil-punt 334 iktar il fuq u maghmula fit-talbiet ghal
informazzjoni, dawn ir-risposti ma jidhrux fid-decizjoni kkontestata sabiex jiddeskrivu r-rizultati
ta’ analizi relatata mal-prezzijiet, izda eskluzivament sabiex jiggustifikaw il-konkluzjonijiet
tal-Kummissjoni fuq l-ispejjez ta’ tranzazzjoni (risposti msemmija fin-nota ta’ giegh il-pagna 193
inkluza fil-premessa 187) u fuq il-bazi accessibbli ta’ persuni li jirreklamaw (risposti msemmija
fin-nota ta’ qiegh il-pagna 195 inkluza fil-premessa 188).

Mill-gurisprudenza jirrizulta li I-Kummissjoni ma tistax tikkompleta 1-motivazzjoni tad-dec¢izjoni
kkontestata matul il-kawza (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Dicembru 2021, Oltchim vs
[I-Kummissjoni, T-565/19, EU:T:2021:904, punt 275 u l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, 1-assenza ta’ tali analizi fid-decizjoni kkontestata ma tistax tinvalida d-definizzjoni

tas-suq rilevanti mwettqa mill-Kummissjoni, b'mod partikolari dwar is-sostitwibbilta taz-zewg
kanali ta’ bejgh inkwistjoni mill-perspettiva tal-pubblikaturi.
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L-ewwel nett, ghandu jigi enfasizzat li t-twettiq ta’ test SSNIP ma huwiex mandatorju ghall-finijiet
tad-definizzjoni tas-suq, kif gie spjegat fil-punti 155 sa 161 iktar il fuq.

It-tieni nett, Google ma taghmel l-ebda argument fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha fejn
tallega li tali test kien ser iwassal ghal konkluzjoni differenti minn dik li I-Kummissjoni siltet
fid-decizjoni kkontestata. Ghandu jigi enfasizzat, f'dan ir-rigward, li I-Kummissjoni bbazat ruhha,
sabiex tiddefinixxi s-suq inkwistjoni, fuq sensiela ta’ indizji relatati mal-ispejjez ta’ tranzazzjoni
ghall-pubblikaturi u mal-bazi acc¢essibbli ta’ persuni li jirreklamaw ghall-pubblikaturi, li
l-fondatezza u r-rilevanza taghhom fir-rigward tal-analizi tas-sostitwibbilta ma gewx ikkontestati
mill-argumenti ta’ Google, kif gie konkluz fil-punti 314 sa 331 iktar ’il fuq. Barra minn hekk,
l-analizi taghha li fugha hija bbazata d-definizzjoni tas-suq ghall-intermedjazzjoni ta’ reklamar
tat-tiftix online kienet ukoll ibbazata fuq kunsiderazzjonijiet i ma gewx ikkontestati minn
Google, bhall-assenza ta’ sostitwibbilta tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online u
l-intermedjazzjoni ghar-reklamar mhux relatat mat-tiftix online. Fil-prezenza ta’ dawn l-elementi
rilevanti u konkordanti, is-sempli¢i fatt l-Kummissjoni ma wettqitx test SSNIP ghall-finijiet
tad-definizzjoni tas-suq inkwistjoni ma jurix li 1-evalwazzjoni globali taghha f'dan ir-rigward hija
zbaljata.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li Google ma turix li l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni
tad-definizzjoni tas-suq kienet zbaljata semplicement minhabba r-raguni li hija ma wettqitx test
SSNIP.

4) Fugq il-pubblikaturi li juzaw iz-zewg kanali ta’ bejgh inkwistjoni

Fil-premessa 191 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonkludiet li r-ritratti tal-iskrin
tas-sit internet ta’ [kunfidenzjali] u r-risposti ta’ [kunfidenzjali] u ta’ [kunfidenzjali], dwar
l-allegata sostituzzjoni minn dawn il-pubblikaturi taz-zewg kanali ta’ bejgh inkwistjoni, ma kinux
juru s-sostitwibbilta ta’ dawn il-kanali.

Google, sostnuta minn Surfboard, issostni li I-Kummissjoni injorat, b’'mod zbaljat, provi li juru li
l-pubblikaturi kienu juru reklami online kemm permezz ta’ relazzjoni diretta mal-persuni li
jirreklamaw kif ukoll permezz tal-intermedjazzjoni. Google tic¢ita, ghal dan il-ghan, l-ezempji ta’
lkunfidenzjali] u ta’ [kunfidenzjali] li juru s-sostitwibbilta taz-zewg kanali ta’ bejgh inkwistjoni.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ Google.

Fl-ewwel lok, ghandu jigi rrilevat li Google ma tikkontestax l-analizi tal-Kummissjoni, li tinsab
fil-punt 2 tal-premessa 191 tad-decizjoni kkontestata, tar-risposti ta’ [kunfidenzjali] u ta’
[kunfidenzjali], liema analizi tghid li dawn ir-risposti ma jurux is-sostitwibbilta taz-zewg kanali
ta’ bejgh inkwistjoni.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-ezempju ta’ [kunfidenzjali], Google tipprezenta fl-Anness A.16
tar-rikors, fl-immagnijiet 6 u 7, zewg ritratti tal-iskrin ta’ pagni internet wara tiftix fuq
kunfidenzjali], li gew ezaminati fil-punt 1 tal-premessa 191 tad-decizjoni kkontestata. Google
tispjega li, filwaqt li l-istampa nru 6 turi reklamar tat-tiftix online ggenerat permezz tas-servizzi
ta’ intermedjazzjoni ta’ Google, l-istampa nru 7 tirreferi ghal reklamar ta’ [kunfidenzjali] (house
ad) mibjugh direttament minnha.
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Dwar dan is-suggett ghandu jigi osservat li 1-fatt li [kunfidenzjali] tuza z-zewg kanali ta’ bejgh
inkwistjoni sabiex tbigh spazji ta’ reklamar mhux necessarjament juri li dawn il-kanali huma
sostitwibbli. Dan certament huwa prova li l-istess pubblikatur jista’ jaghzel li juri r-reklamar
tieghu stess fuq pagni tas-sit internet tieghu u juri reklamar tat-tiftix online mibjugh permezz ta’
intermedjazzjoni fuq pagna ohra. Madankollu, skont l-ispjegazzjoni tal-Kummissjoni
fil-paragrafu 1 tal-punt 1 tal-premessa 191 tad-dec¢izjoni kkontestata, din 1-ghazla tista’ ssir skont
il-possibilitajiet ta’ valorizzazzjoni tal-kliem princ¢ipali uzati fit-talbiet ghal tiftix. F'dan il-kaz,
is-sempli¢i fatt li pubblikatur ibiegh ir-reklamar kemm direttament u permezz ta’
intermedjazzjoni ma jurix li z-zewg kanali ta’ bejgh inkwistjoni huma interkambjabbli jew
sostitwibbli minhabba 1-karatteristi¢i taghhom, il-prezz taghhom u l-uzu li huma intizi ghalih
fis-sens tal-gurisprudenza u tal-Avviz dwar id-definizzjoni tas-suq iccitati fil-punti 125 u 126
iktar ’il fuq.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-ezempju ta’ [kunfidenzjali], Google tipprezenta, fl-Anness A.22
tar-rikors, ritratt tal-iskrin wara talba ghal tiftix fuq is-sit internet [kunfidenzjali] li juri 1-wiri ta’
reklamar mibjugh direttament minn [kunfidenzjali] ’il fuq mir-rizultati tat-tiftix u tar-reklamar
tat-tiftix online iggenerati permezz tas-servizzi ta’ intermedjazzjoni ta’ Google taht l-imsemmija
rizultati.

Madankollu, hemm lok li jigi osservat li dan ir-ritratt tal-iskrin ma giex ezaminat fl-analizi
tad-definizzjoni tas-suq rilevanti mwettqa fid-decizjoni kkontestata u li fil-fajl ma hemm l-ebda
element li juri li Google pprezentatu lill-Kummissjoni matul il-procedura amministrattiva.
Ghalhekk, Google ma ghandhiex tikkritika lill-Kummissjoni talli injorat dan l-ezempju,
kuntrarjament ghad-dikjarazzjoni taghha fir-rikors. Barra minn hekk, skont l-argumenti
tal-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, dan ir-ritratt tal-iskrin, li juri reklamar
mibjugh permezz ta’ kanali ta’ bejgh differenti fuq l-istess pagna internet, ghandhom tendenza li
juru l-kumplimentarjeta bejn iz-zewg kanali ta’ bejgh inkwistjoni iktar milli s-sostitwibbilta
taghhom. F’dan is-sens, l-ezempju ta’ [kunfidenzjali] huwa konformi mal-imgiba tal-pubblikaturi
deskritta fil-premessi 188, 190, 191 u fil-punt 2 tal-premessa 192 tad-dec¢izjoni kkontestata.
Fdawn il-premessi, il-Kummissjoni rrilevat li diversi pubblikaturi, bhal membri tal-|
kunfidenzjali] u certi msiehba diretti ta’ Google, [kunfidenzjalil, [kunfidenzjali], u [kunfidenzjali],
kienu jbieghu direttament spazji ta’ reklamar, izda kienu uzaw ukoll b'mod sistematiku bejgh
permezz ta’ intermedjazzjoni fid-dawl, essenzjalment, ta’ vantaggi li dan l-ahhar kanal ta’ bejgh
kien jaghti. Tali mgiba tista’ turi kumplimentarjeta bejn iz-zewg kanali ta’ bejgh inkwistjoni iktar
milli sostitwibbilta bejniethom.

Fi kwalunkwe kaz, anki jekk l-ezempiji ta’ [kunfidenzjali] u ta’ [kunfidenzjali] kienu maghmula
minn indizji tal-ezistenza ta’ sostitwibbilta tal-bejgh ta’ reklami online permezz ta’
intermedjazzjoni u tal-bejgh dirett mill-pubblikaturi, li ma gietx ipprovata, ghandu jigi kkonstatat
li dawn l-elementi ma humiex suffi¢jenti sabiex jikkontrobilan¢jaw il-provi pprezentati
fil-premessi 187 u 188 tad-decizjoni kkontestata li jindikaw li I-pubblikaturi, generalment, ma
jqisux iz-zewg kanali ta’ bejgh inkwistjoni bhala sostitwibbli minhabba spejjez ta’ tranzazzjoni
sinjifikatament inqas gholja tal-bejgh permezz ta’ intermedjazzjoni u tal-access iktar facli ghal
bazi kbira ta’ persuni li jirreklamaw li toffri l-intermedjazzjoni meta mqabbla mal-bejgh dirett.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li Google ma turix li I-Kummissjoni ¢cahdet b’'mod

zbaljat, fil-premessa 191 tad-decizjoni kkontestata, ezempji ta’ pubblikaturi li juzaw iz-zewg
kanali ta’ bejgh inkwistjoni fl-analizi taghha tas-sostitwibbilta ta’ dawn il-kanali ta’ bejgh.
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b) Fugq is-sostitwibbilta taz-zewg kanali ta’ bejgh inkwistjoni mill-perspettiva tal-persuni li
jirreklamaw

Fil-premessa 192 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni gieset, essenzjalment, li 1-ezempji
msemmija minn Google, ta’ pubblikaturi li zviluppaw kapacitajiet avvanzati ta’ mira tal-utent,
jigitieri [kunfidenzjali], [kunfidenzjali] u [kunfidenzjali], ma jaghtu l-ebda indizju dwar
is-sostitwibbilta taz-zewg kanali ta” bejgh inkwistjoni.

Google ssostni li I-Kummissjoni ¢cahdet b’mod zbaljat dawn il-provi, li kienu juru s-sostitwibbilta
taz-zewg kanali ta’ bejgh inkwistjoni mill-perspettiva tal-persuni li jirreklamaw. Fil-fatt,
il-pubblikaturi kienu kapaci juru reklamar mibjugh direttament b’'mod effikac¢i ferm fid-dawl
tal-fatt li uhud fosthom jistghu jigbru data fuq l-utenti (bhal [kunfidenzjali]), b’mod partikolari
permezz tar-registrazzjoni tal-utenti u l-uzu ta’ cookies (bhal [kunfidenzjali]), u jiffukaw fuq
l-utenti li diga jkunu zaru sit internet (bhal [kunfidenzjali]).

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ Google.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li l-ezempji pprezentati minn Google jenfasizzaw
il-kapacitajiet ta’ mira tal-utenti offruti mir-reklamar mhux relatat mat-tiftix online fuq is-siti
internet ta’ certi pubblikaturi. Minkejja li dawn l-elementi jistghu juru li dawn il-pubblikaturi
jistghu jbieghu direttament lill-persuni li jirreklamaw spazji ta’ reklamar attraenti, Google ma
tispjegax kif dan il-fatt biss jista’ juri li I-persuni li jirreklamaw iqisu t-tqeghid tar-reklamar online
direttament mal-pubblikaturi bhala sostitwibbli ghat-tqeghid ta’ tali reklamar permezz ta’
intermedjarju, perezempju Google u s-servizz AFS taghha fir-rigward tar-reklamar tat-tiftix
online.

Barra minn hekk, Google ma tikkritikax l-osservazzjoni tal-Kummissjoni, fil-paragrafu 2
tal-premessa 192 tad-decizjoni kkontestata, li [kunfidenzjali]l u [kunfidenzjali] kienu komplew
juzaw is-servizzi ta’ intermedjazzjoni ta’ Google ghar-reklamar tat-tiftix online, minkejja
l-izvilupp tal-ghodda proprja taghhom sabiex jiffukaw ahjar fuq ir-reklamar li jippromwovi
l-prodotti proprji taghhom. Din il-konstatazzjoni tissuggerixxi li [kunfidenzjali] u [kunfidenzjali]
kienu jqisu li I-ghodda taghhom ma setghux jissostitwixxu l-bejgh permezz ta’ intermedjazzjoni.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li Google ma turix li I-Kummissjoni ¢ahdet b’'mod
zbaljat 1-ezempji taghha fil-premessa 192 tad-decizjoni kkontestata.

¢) Fugq it-tehid inkunsiderazzjoni tad-decizjoni Telefonica UK

Fil-premessa 193 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ddikjarat li d-decizjoni Telefénica UK
ma Kkinitx issostni l-argumenti ta’ Google, peress li, fdin id-decizjoni, il-Kummissjoni halliet
miftuha l-kwistjoni dwar jekk ir-restrizzjoni ezercitata mill-bejgh dirett ta’ reklamar fuq telefon
mobbli fuq il-bejgh permezz ta’ intermedjazzjoni ta’ dan ir-reklamar kinitx tiggustifika tkabbir
tas-suq inkwistjoni.

Google ssostni li l-Kummissjoni c¢ahdet b’'mod zbaljat il-konkluzjoni taghha fid-dec¢izjoni
Telefénica UK li l-bejgh dirett ta’ reklamar fuq telefon mobbli kien jirrestringi, b’'mod
sinjifikattiv, il-bejgh ta’ reklamar fuq telefon mobbli permezz ta’ intermedjazzjoni.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ Google.
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, kif diga gie rrilevat fil-punti 238 u 300 iktar il fuq, li
I-Kummissjoni ma hijiex marbuta b’evalwazzjonijiet relatati mas-swieq rilevanti mwettqa
f'decizjonijiet precedenti taghha.

Barra minn hekk, u fi kwalunkwe kaz, ghandu jigi osservat li l-Kummissjoni halliet miftuha,
fid-decizjoni Telefénica UK, il-kwistjoni tas-segmentazzjoni tas-suq ghall-bejgh ta’ spazji ta’
reklamar fuq telefon mobbli bejn il-bejgh dirett u 1-bejgh permezz ta’ intermedjazzjoni, skont
il-konstatazzjoni li tinsab fil-premessa 193 tad-decizjoni kkontestata. Hija indikat espressament li
l-istudju tas-suq taghha ma kienx jippermetti li tinsilet konkluzjoni ¢ara fuq din il-kwistjoni.

Barra minn hekk, Google ma tispjegax, fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, ghaliex
l-osservazzjonijiet tal-Kummissjoni, fid-decizjoni Telefénica UK, dwar is-sostitwibbilta eventwali
tal-kanali ta’ bejgh ghall-ispazji ta’ reklamar fuq telefon mobbli, kienu rilevanti fil-qafas tal-analizi,
fid-decizjoni kkontestata, tas-sostitwibbilta taz-zewg kanali ta’ bejgh inkwistjoni, li jirrigwardaw
ir-reklamar online.

Mill-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti jirrizulta li Google ma turix li I-Kummissjoni kkommettiet
zball fil-premessa 193 tad-decizjoni kkontestata, billi qgieset li d-decizjoni Telefénica UK ma
kinitx issostni l-argument taghha.

d) Konkluzjoni fuq it-tieni parti tal-ewwel motiv

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li l-argumenti ta’ Google ma jwasslux sabiex
jikkontestaw l-ezattezza, l-affidabbilta u l-koerenza tal-provi li bbazat ruhha fughom
il-Kummissjoni fl-evalwazzjoni globali taghha tas-sostitwibbilta tal-bejgh ta’ reklamar online
permezz ta’ intermedjazzjoni u tal-bejgh ta’ reklamar online maghmul direttament
mill-pubblikaturi, u lanqas uriet li din tal-ahhar naqgset milli tiehu inkusiderazzjoni elementi
rilevanti ghal dan il-ghan. Konsegwentament, Google ma turix li 1-Kummissjoni kkunsidrat
b’mod zbaljat li kien hemm grad limitat ta’ sostitwibbilta taz-zewg kanali ta’ bejgh inkwistjoni.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, hemm lok li tigi michuda t-tieni parti
tal-ewwel motiv ta’ Google.

3. Konkluzjoni fuq l-ewwel motiv

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li Google ma urietx li d-definizzjoni tas-swieq
rilevanti mwettqa mill-Kummissjoni kienet zbaljata.

Konsegwentament, l-argument ta’ Google, ibbazat fuq il-fatt li I-Kummissjoni ma stabbilixxietx
il-pozizzjoni dominanti taghha fis-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online fiz-ZEE,
huwa wkoll infondat inkwantu dan l-argument huwa bbazat biss fuq id-definizzjoni allegatament
zbaljata ta’ dan is-suq. L-argumenti ta’ Google ma jippermettux ghalhekk li tigi kkontestata
l-konkluzjoni tal-Kummissjoni, li tinsab fil-premessa 274 tad-decizjoni kkontestata, li Google
kellha pozizzjoni dominanti mill-2006 sal-2016 fis-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix
online fiz-ZEE.

Konsegwentament, hemm lok li l-ewwel motiv ta’ Google jigi michud bhala infondat.
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C. Fuq it-tieni motiv, ibbazat fuq il-fatt li 1-klawzola ta’ eskluzivita, li tinsab fil-FSG
konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha, ma kinitx tikkostitwixxi abbuz minn
pozizzjoni dominanti

Permezz tat-tieni motiv taghha, Google tikkritika lill-Kummissjoni talli kkunsidrat li I-klawzola ta’
eskluzivita, li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha, kienet tikkostitwixxi
abbuz minn pozizzjoni dominanti fis-sens tal-Artikolu 102 TFUE. Dan il-motiv huwa maghmul
minn tliet partijiet, ibbazati, l-ewwel wahda, fuq il-fatt li I-imsemmija klawzola ma tikkostitwixxix
obbligu ta’ provvista eskluziva fis-sens tal-gurisprudenza li tirrizulta mis-sentenza tat-
13 ta’ Frar 1979, Hoffmann-La Roche vs [I-Kummissjoni (85/76, EU:C:1979:36), it-tieni, fuq il-fatt
li I-Kummissjoni kellha 1-obbligu li tanalizza l-effetti ta’ din il-klawzola u, it-tielet, fuq il-fatt li
d-decizjoni kkontestata ma tistabbilixxix li 1-klawzola inkwistjoni kellha 1-kapacita li tirrestringi
l-kompetizzjoni.

Preliminarjament, hemm lok li jitfakkar li, fil-mudell tal-FSG ta’ qabel ix-xahar ta’ Marzu 2009,
il-klawzola ta’ eskluzivita kienet redatta kif gej:

“Ghal kull Ftehim il-Klijent jaccetta li matul it-Terminu tas-Servizzi applikabbli I-Klijent ma jistax
jimplimenta fuq is-Sit inkwistjoni jew jaghti ac¢¢ess permezz tal-Application Client inkwistjoni
(jekk ikun hemm) [lil] ebda servizz li huwa identiku jew sostanzjalment simili ghal wiehed
mis-Servizzi li huma pprovduti minn Google bis-sahha tal-Ftehim jew li huma b’xi mod iehor
direttament fkompetizzjoni ma’ tali Servizzi.”

1. Fuq l-ewwel u t-tieni parti tat-tieni motiv, ibbazati, rispettivament, fuq il-fatt li
l-klawzola ta’ eskluzivita, li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha, ma
tikkostitwixxix obbligu ta’ provvista eskluziva fis-sens tal-gurisprudenza li tirrizulta
mis-sentenza tat-13 ta’ Frar 1979, Hoffmann-La Roche vs IlI-Kummissjoni (85/76,
EU:C:1979:36), u fuq il-fatt li I-Kummissjoni kellha obbligu li tanalizza l-effetti ta’ din
il-klawzola

Minn naha, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni fakkret fil-gurisprudenza li tirrizulta
mis-sentenza tat-13 ta’ Frar 1979, Hoffmann-La Roche vs II-Kummissjoni (85/76, EU:C:1979:36),
li tipprovdi li, “impriza li tinsab fpozizzjoni dominanti fis-suq torbot — anki jekk fuq talba
taghhom — numru ta’ xerrejja b’obbligu jew weghda li jiksbu 1-bzonnijiet kollha taghhom jew
parti kunsiderevoli minnhom eskluzivament minghand l-imsemmija impriza u dan jikkostitwixxi
abbuz minn pozizzjoni dominanti skont 1-Artikolu [102 TFUE]” (ara l-punt 89 tal-imsemmija
sentenza).

Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni kkonstatat li I-klawzola ta’ eskluzivita kienet tikkostitwixxi, fdan
il-kaz, obbligu ta’ provvista eskluziva peress li kienet tobbliga lill-imsiehba diretti tas-siti kollha
jiksbu I-bzonnijiet kollha taghhom, jew parti kunsiderevoli minnhom, fservizzi ta’
intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online minghand Google. F'dan ir-rigward, hija rrilevat,
qabelxejn, li I-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG konkluzi ma’ dawn l-imsiehba diretti kienet
tapplika “generalment” ghas-siti internet taghhom kollha li juru reklamar tat-tiftix online,
sussegwentament, li dawn l-imsiehba diretti ma setghux jidderogaw minn din il-klawzola qabel
it-tmiem tal-FSG taghhom u, fl-ahhar nett, li I-FSG konkluzi ma’ [kunfidenzjali] u [kunfidenzjali]
kienu jobbligaw lil dawn tal-ahhar jissuggettaw is-siti internet taghhom kollha li juru tali reklamar
ghall-imsemmija klawzola.
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F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Kummissjoni gieset, princ¢ipalment, li 1-klawzola ta’ eskluzivita, li tinsab
fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha, kienet tikser I-Artikolu 102 TFUE, minghajr
il-htiega li tivverifika jekk din il-klawzola kellhiex il-kapacita li tirrestringi 1-kompetizzjoni
fid-dawl tac-cirkustanzi kollha tal-kaz.

Google tikkritika lill-Kummissjoni talli kkunsidrat li hija ma kellhiex bzonn tivverifika li I-klawzola
ta’ eskluzivita, li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha, kellha I-kapacita li
tirrestringi l-kompetizzjoni. Hija ssostni, f'dan ir-rigward, li I-Kummissjoni ma stabbilixxietx li
dawn l-imsiehba diretti kienu suggetti ghal obbligu ta’ provvista eskluziva li kien jikser
l-Artikolu 102 TFUE skont il-gurisprudenza li tirrizulta mis-sentenza tat-13 ta’ Frar 1979,
Hoffmann-La Roche vs II-Kummissjoni (85/76, EU:C:1979:36). Barra minn hekk, hija ssostni li
l-prin¢ipji stabbiliti mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2017, Intel vs
[I-Kummissjoni (C-413/14 P, EU:C:2017:632), jirrikjedu li 1-Kummissjoni tezamina l-effetti
tal-imsemmija klawzola sabiex jigi stabbilit jekk din kinitx tikkostitwixxi ksur ta’ din
id-dispozizzjoni.

Surfboard tikkritika lill-Kummissjoni talli kkunsidrat li hija kienet suggetta ghal obbligu ta’
provvista eskluziva.

I[I-Kummissjoni ssostni li, meta I-FSG gie konkluz, il-klawzola ta’ eskluzivita li kienet fih kienet
tapplika ghall-perijodu kollu ta’ dan il-FSG. Konsegwentament, imsieheb dirett li inkluda s-siti
internet tieghu kollha fil-FSG tieghu kien obbligat, wara d-dhul fis-sehh ta” dan il-FSG, li jikseb,
eskluzivament minghand Google, il-bzonnijiet kollha tieghu f'servizzi ta’ intermedjazzjoni ta’
reklamar tat-tiftix online, u dan jikkostitwixxi abbuz minn pozizzjoni dominanti skont
il-gurisprudenza li tirrizulta mis-sentenza tat-13 ta’ Frar 1979, Hoffmann-La Roche vs
[I-Kummissjoni (85/76, EU:C:1979:36).

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ssostni li s-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2017, Intel vs
[I-Kummissjoni (C-413/14 P, EU:C:2017:632), tikkjarifika l-gurisprudenza li tirrizulta
mis-sentenza tat-13 ta’ Frar 1979, Hoffmann-La Roche vs II-Kummissjoni (85/76, EU:C:1979:36),
biss f'dak li jirrigwarda l-obbligi eskluzivi ta’ provvista imposti minn impriza dominanti bhala
korrispettiv ta’ tnaqqis jew ta’ pagament, li ma huwiex il-kaz f'dan il-kaz.

Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja fil-fatt irrikonoxxiet, fis-sentenza tat-13 ta’ Frar 1979,
Hoffmann-La Roche vs [I-Kummissjoni (85/76, EU:C:1979:36, punt 89), li 1-klawzoli li permezz
taghhom partijiet kontraenti impenjaw ruhhom li jiksbu l-provvisti taghhom ghall-bzonnijiet
kollha taghhom jew ghal parti kunsiderevoli minnhom minghand impriza f'pozizzjoni dominanti,
anki jekk mhux akkumpanjati bi tnaqqis, kienu jikkostitwixxu, min-natura taghhom, sfruttament
ta’ pozizzjoni dominanti u li l-istess japplika ghat-tnaqqis ghal lealta moghti minn tali impriza
(sentenza tad-19 ta’ Jannar 2023, Unilever Italia Mkt. Operations, C-680/20, EU:C:2023:33,
punt 46).

Madankollu, fis-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2017, Intel vs IlI-Kummissjoni (C-413/14 P,
EU:C:2017:632, punt 138), il-Qorti tal-Gustizzja spjegat, fl-ewwel lok, il-gurisprudenza msemmija
iktar il fuq fil-kaz fejn impriza f'pozizzjoni dominanti ssostni, matul il-pro¢edura amministrattiva,
billi tipproduci provi insostenn tal-allegazzjonijiet taghha, li l-agir taghha ma kellux il-kapacita li
jirrestringi 1-kompetizzjoni u, b’'mod partikolari, li jipproduci l-effetti ta’ eskluzjoni allegati
(sentenza tad-19 ta’ Jannar 2023, Unilever Italia Mkt. Operations, C-680/20, EU:C:2023:33,
punt 47).
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Ghal dan il-ghan, il-Qorti tal-Gustizzja indikat li, fdin is-sitwazzjoni, il-Kummissjoni ghandha
mhux biss tanalizza, minn naha, l-importanza tal-pozizzjoni dominanti tal-impriza fis-suq
rilevanti u, min-naha l-ohra, ir-rata ta’ kopertura tas-suq mill-prattika kkontestata, kif ukoll
il-kundizzjonijiet u l-modalitajiet tal-ghoti tat-tnaqqis inkwistjoni, it-tul tieghu u l-ammont
tieghu, izda hija obbligata wkoll tevalwa l-eventwali ezistenza ta’ strategija intiza sabiex teskludi
l-kompetituri tal-inqas effettivi daqs l-impriza fpozizzjoni dominanti (sentenzi tas-
6 ta’ Settembru 2017, Intel vs II-Kummissjoni, C-413/14 P, EU:C:2017:632, punt 139, u tad-
19 ta’ Jannar 2023, Unilever Italia Mkt. Operations, C-680/20, EU:C:2023:33, punt 48).

I1-Qorti tal-Gustizzja ziedet, fit-tieni lok, li 1-analizi tal-kapacita ta’ eskluzjoni hija rilevanti wkoll
ghall-evalwazzjoni tal-punt dwar jekk skema ta’ tnaqqis li, bhala regola taqga’ taht il-projbizzjoni
tal-Artikolu 102 TFUE, tistax tkun oggettivament iggustifikata. Barra minn hekk, l-effett ta’
eskluzjoni li jirrizulta minn sistema ta’ tnaqqis, zvantaggjuza ghall-kompetizzjoni, jista’ jigi
kkumpensat, jew anki maqgbuz, permezz tal-vantaggi f'dak li jirrigwarda l-effettivita li jaghtu
beneficcju wkoll lill-konsumatur. Issa, tali bbilan¢jar tal-effetti, favorevoli u sfavorevoli
ghall-kompetizzjoni, tal-prattika kkontestata, jista’ jsir biss wara analizi tal-kapacita ta’ eskluzjoni
tal-kompetituri li huma tal-inqas effettivi daqs l-impriza fpozizzjoni dominanti, inerenti
ghall-prattika inkwistjoni (sentenzi tas-6 ta’ Settembru 2017, Intel vs IlI-Kummissjoni,
C-413/14 P, EU:C:2017:632, punt 140, u tad-19 ta’ Jannar 2023, Unilever Italia Mkt. Operations,
C-680/20, EU:C:2023:33, punt 49).

Huwa minnu li, billi pprovdiet din it-tieni preé¢izazzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja semmiet biss
l-iskemi ta’ tnaqqis. Madankollu, peress li kemm il-prattiki ta’ tnaqqis kif ukoll il-klawzoli ta’
eskluzivita jistghu jkunu oggettivament iggustifikati jew l-izvantaggi li jiggeneraw jigu
kkumpensati, jew anki maqbuza, permezz ta’ vantaggi ftermini ta’ effettivita li minnhom
japprofitta wkoll il-konsumatur, tali prec¢izazzjoni ghandha tinftiehem bhala li tghodd kemm ghal
prattika wahda kif ukoll ghall-ohra (sentenza tad-19 ta’ Jannar 2023, Unilever Italia Mkt.
Operations, C-680/20, EU:C:2023:33, punt 50).

Qabelxejn, minbarra li tali interpretazzjoni tidher koerenti mal-ewwel precizazzjoni maghmula
mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2017, Intel vs Il-Kummissjoni
(C-413/14 P, EU:C:2017:632, punt 139), ghandu jigi kkonstatat li, jekk il-klawzoli ta’ eskluzivita
jqajmu, minhabba n-natura taghhom, preokkupazzjonijiet legittimi tal-kompetizzjoni, il-kapacita
taghhom li jeskludu l-kompetituri ma hijiex awtomatika, kif turi wkoll il-Komunikazzjoni
tal-Kummissjoni intitolata “Linji Gwida dwar il-prijoritajiet adottati mill-Kummissjoni
ghall-applikazzjoni tal-Artikolu[102 TFUE] ghall-prattiki ta’ eskluzjoni abuzivi tal-imprizi
dominanti” (GU 2009, C 45, p- 7) (sentenza tad-19 ta’ Jannar 2023, Unilever Italia Mkt.
Operations, C-680/20, EU:C:2023:33, punt 51).

B’hekk, minn naha, meta I-Kummissjoni tissuspetta li impriza kisret 1-Artikolu 102 TFUE billi tuza
klawzoli ta’ eskluzivita, u li din tal-ahhar tikkontesta, matul il-procedura, il-kapacita konkreta
tal-imsemmija klawzoli li jeskludu mis-suq kompetituri dagstant effettivi, bi provi insostenn, hija
ghandha tizgura ruhha, fl-istadju tal-karatterizzazzjoni tal-ksur, li dawn il-klawzoli kellhom,
fic-cirkustanzi tal-kaz, il-kapacita effettiva li jeskludu mis-suq kompetituri effettivi daqs din
l-impriza (sentenza tad-19 ta’ Jannar 2023, Unilever Italia Mkt. Operations, C-680/20,
EU:C:2023:33, punt 52).
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Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni ghandha wkoll tevalwa, b’'mod konkret, il-kapacita ta’ dawn
il-klawzoli li jirrestringu l-kompetizzjoni, meta, matul il-pro¢edura amministrattiva, l-impriza
ssuspettata, minghajr ma tikkontesta formalment li l-imgiba taghha kellha 1-kapacita li tirrestringi
l-kompetizzjoni, issostni li jezistu gustifikazzjonijiet ghall-imgiba taghha (sentenza tad-
19 ta’ Jannar 2023, Unilever Italia Mkt. Operations, C-680/20, EU:C:2023:33, punt 53).

Fdan il-kaz, minn naha, huwa stabbilit li Google kienet ikkontestat, matul il-procedura
amministrattiva u bi provi insostenn, il-kapacita tal-klawzola ta’ eskluzivita, li tinsab fil-FSG
konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha, li tirrestringi 1-kompetizzjoni. Min-naha l-ohra,
huwa wkoll stabbilit li Google kienet sostniet li din il-klawzola kienet oggettivament iggustifikata.

F'dawn i¢-cirkustanzi, hija 1-Kummissjoni li ghandha turi li 1-klawzola ta’ eskluzivita, li tinsab
fil-FSG  konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha, kellha I-kapacita li tirrestringi
l-kompetizzjoni u hija ghandha tiehu inkunsiderazzjoni, ghal dan il-ghan, i¢-¢irkustanzi kollha
rilevanti tal-kaz.

Konsegwentament, ghandu jigi rrilevat li, kuntrarjament ghal dak li tiddikjara fid-dec¢izjoni
kkontestata, il-Kummissjoni ma setghetx tillimita ruhha sabiex tikkonstata, sabiex tistabbilixi ksur
tal-Artikolu 102 TFUE, li -klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti
tas-siti kollha kienet timponi, fuq dawn tal-ahhar, obbligu ta’ provvista eskluziva minghand
Google sabiex jiksbu l-bzonnjiet kollha taghhom jew parti kunsiderevoli minnhom, fservizzi ta’
intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online. Fil-fatt, hija kellha, barra minn hekk, turi li
l-imsemmija klawzola kellha I-kapacita li tirrestringi l-kompetizzjoni, waqt li tiehu
inkunsiderazzjoni I-fatti rilevanti kollha tal-kaz, li hija ghamlet, fil-fatt, sussidjarjament,
fid-decizjoni kkontestata.

B’hekk, minghajr il-bzonn li tinghata decizjoni dwar il-kwistjoni, imgajma minn Google, dwar jekk
il-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha
tikkostitwixxix effettivament obbligu ta’ provvista eskluziva, bhal dak imsemmi
mill-gurisprudenza li tirrizulta mis-sentenza tat-13 ta’ Frar 1979, Hoffmann-La Roche vs
[I-Kummissjoni (85/76, EU:C:1979:36), hemm lok li jigi konkluz li 1-Kummissjoni kkunsidrat,
b’mod zbaljat, princ¢ipalment, li ma kinitx obbligata tivverifika jekk din il-klawzola setghetx
tirrestringi 1-kompetizzjoni fid-dawl ta¢-¢irkustanzi kollha tal-kaz.

Konsegwentament, hemm lok li jintlaqghu l-ewwel u t-tieni parti tat-tieni motiv.

2. Fuq it-tielet parti tat-tieni motiv, ibbazata fuq il-fatt li d-decizjoni kkontestata ma
tistabbilixxix li l-klawzola ta’ eskluzivita, li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti
tas-siti kollha, kellha l-kapacita li tirrestringi l-kompetizzjoni

Fid-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni qieset li, sussidjarjament, fil-premessa 362 ta’ din
id-decizjoni, il-klawzola ta’ eskluzivita, li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti
kollha, kellha I-kapacita li tirrestringi 1-kompetizzjoni, fid-dawl ta¢-¢irkustanzi kollha tal-kaz. Hija
rrilevat, fdan ir-rigward, li din il-klawzola kienet, 1-ewwel nett, iddiswadiet lil dawn l-imsiehba
diretti milli juzaw intermedjarji kompetituri ta’ Google, it-tieni nett, ipprekludiet lil dawn
l-intermedjarji milli jkollhom access ghal parti sinjifikattiva tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’
reklamar tat-tiftix online, it-tielet nett, setghet ipprekludiet l-innovazzjoni, ir-raba’ nett, ghenet
lil Google zzomm u ssahhah il-pozizzjoni dominanti taghha fis-swieq nazzjonali tar-reklamar
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tat-tiftix online fiz-ZEE, bl-e¢cezzjoni tal-Portugall, u, il-hames nett, setghet ikkawzat dannu
lill-konsumaturi. Barra minn hekk, hija kkonstatat li I-klawzola Ingliza kienet ziedet il-kapacita
ta’ din il-klawzola li tirrestringi 1-kompetizzjoni.

B’mod iktar partikolari, ghandu jigi rrilevat li, meta kkonstatat li 1-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab
fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha kienet, minn naha, iddiswadiet lil dawn
l-imsiehba diretti milli jiehdu provvisti minghand intermedjarji kompetituri ta’ Google u,
min-naha l-ohra, ipprekludiet lil dawn l-intermedjarji milli jaccessaw parti sinjifikattiva tas-suq
tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online, il-Kummissjoni essenzjalment ikkunsidrat li din
il-klawzola kellha 1-kapacita li tipproduci effett ta’ eskluzjoni.

Barra minn hekk, ghandu jigi nnotat li l-Kummissjoni, mill-effett ta’ eskluzjoni tal-klawzola ta’
eskluzivita li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha, iddeduciet li din
il-klawzola kienet, qabelxejn, setghet ipprekludiet 1-innovazzjoni, sussegwentament, ghenet lil
Google zzomm u ssahhah il-pozizzjoni dominanti taghha fis-swieq nazzjonali inkwistjoni
tar-reklamar tat-tiftix online, u, fl-ahhar nett, setghet ikkawzat dannu lill-konsumaturi.

Fil-fatt, qabelxejn, mill-premessi 404 sa 406 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta 1i l-effett ta’
eskluzjoni tal-klawzola ta’ eskluzivita, li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti
kollha, ipprekludiet lill-intermedjarji kompetituri ta’ Google milli jipprovdu jew jizviluppaw
reklamar differenti relatat mat-tiftix online, b’tali mod li din il-klawzola skorragixxithom milli
jinvestu fl-innovazzjoni. Sussegwentament, mill-premessa 408 ta’ din id-dec¢izjoni jirrizulta li dan
l-effett cahhad lill-imsemmija intermedjarji mid-dhul u mid-data li setghu jutilizzaw ghall-finijiet
tal-provvista ta’ reklamar tat-tiftix online. Fl-ahhar nett, mill-premessa 417 ta’ din l-istess
decizjoni jirrizulta li l-imsemmi effett ippermetta lil Google tistabbilixxi 1-prezzijiet imhallsa
mill-persuni li jirreklamaw flivell gholi, biex b’hekk ziedet il-prezzijiet, imhallsa
mill-konsumaturi, ta’ beni li huma s-suggett tar-reklamar tat-tiftix online. Il-Kummissjoni ziedet,
fil-premessa 418 ta’ din l-istess decizjoni, li l-fatt li l-imsemmija klawzola kienet setghet
ipprekludiet l-innovazzjoni kien ukoll ipprekluda lill-konsumaturi minn ghazla ikbar ta’ reklamar
tat-tiftix online.

Google ssostni li I-Kummissjoni ma stabbilixxietx li 1-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG
konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha, l-ewwel nett, setghet tipproduci l-effett ta’
eskluzjoni kkonstatat fid-decizjoni kkontestata, it-tieni nett, ghenitha zzomm u ssahhah
il-pozizzjoni dominanti taghha fis-swieq nazzjonali inkwistjoni tar-reklamar tat-tiftix online u,
it-tielet nett, ikkawzat dannu ghall-innovazzjoni jew ghall-konsumaturi. Barra minn hekk, hija
tikkritika lill-Kummissjoni talli ma pprovatx li 1-klawzola Ingliza setghet tirrestringi
l-kompetizzjoni.

Surfboard issostni li I-FSG 1i hija kkonkludiet ma’ Google ma pprekludihiex milli tikseb provvisti
minghand intermedjarji kompetituri ta’ din tal-ahhar u tikkontesta 1-fatt li I-kuntratti online ma
kinux jippermettu li jigu ssodisfatti 1-bzonnijiet tal-pubblikaturi ghal tal-inqas uhud mis-siti
internet taghhom. Hija zzid li l-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG taghha, kienet, fi
kwalunkwe kaz, oggettivament iggustifikata.

Qabelxejn ghandu jigi ezaminat l-effett ta’ eskluzjoni, ikkonstatat fid-decizjoni kkontestata, li

jirrizulta mill-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti
kollha. Ghandu ghalhekk jigi vverifikat jekk din il-klawzola kellhiex il-kapac¢ita, minn naha, li
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tiddiswadi lil dawn l-imsiehba diretti milli jiksbu provvista minghand intermedjarji kompetituri ta’
Google u, min-naha l-ohra, li tipprekludi lil dawn intermedjarji milli jkollhom access ghal parti
sinjifikattiva tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, fil-premessa 364 tad-decizjoni kkontestata,
il-Kummissjoni spjegat li, ghall-finijiet tal-analizi taghha sabiex turi li I-klawzola ta’ eskluzivita, li
tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha, kellha l-kapacita li tirrestringi
l-kompetizzjoni, hija hadet inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi kollha rilevanti fosthom, b’'mod
partikolari, minn naha, l-importanza tal-pozizzjoni dominanti ta’ Google, kemm fis-swieq
nazzjonali inkwistjoni tar-reklamar tat-tiftix online kif ukoll fis-suq tal-intermedjazzjoni
fir-rigward tar-reklamar relatat ma’ dan it-tiftix u, min-naha l-ohra, ir-rata ta’ kopertura
tal-imsemmija klawzola fuq dan l-ahhar suq kif ukoll it-“tul ta’ zmien ta’ [din il-]klawzola”. Hija
rreferiet, fdan ir-rigward, rispettivament, ghat-Taqsima 7 ta’ din id-decizjoni, relatata
mal-pozizzjoni dominanti ta’ Google, li I-kontenut taghha huwa mgqassar fil-punti 39 sa 66 iktar ’il
fuq, kif ukoll ghat-Taqsima 8.3.4.2 kollha tal-imsemmija de¢izjoni, dwar l-impossibbilta
ghall-intermedjarji kompetituri ta’ Google li jaccessaw parti sinjifikattiva tal-imsemmi suq.

Ghandu jigi rrilevat li l-appro¢¢ uzat mill-Kummissjoni huwa konformi mal-gurisprudenza li
tipprovdi, fil-kaz fejn impriza ssostni, matul il-pro¢edura amministrattiva, bi provi insostenn, li
l-imgiba taghha ma kellhiex l-kapac¢ita 1i tirrestringi l-kompetizzjoni u, b’'mod partikolari, li
tipproduci l-effetti ta’ eskluzjoni kkritikati, il-Kummissjoni hija obbligata tanalizza, b’'mod
partikolari, l-importanza tal-pozizzjoni dominanti tal-impriza fis-suq rilevanti, ir-rata ta’
kopertura tas-suq mill-prattika kkontestata, kif ukoll il-kundizzjonijiet u l-modalitajiet
tal-klawzola inkwistjoni u t-tul taghhom (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2017,
Intel vs [I-Kummissjoni, C-413/14 P, EU:C:2017:632, punt 139).

F’dan ir-rigward, hemm lok jigi rrilevat li, fit-Taqsima 7 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
qieset li Google kienet f'pozizzjoni dominanti b’'mod partikolari fis-suq tal-intermedjazzjoni ta’
reklamar tat-tiftix online fiz-ZEE mill-2006 sal-2016, fid-dawl tal-ishma tas-suq ta’ din tal-ahhar,
tal-barrieri ghad-dhul u ghat-tkabbir u tan-nuqqas ta’ sahha tax-xerrej kumpensatorja min-naha
tal-pubblikaturi.

L-ewwel nett, fir-rigward tal-ishma tas-suq ta’ Google fis-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar
tat-tiftix online fiz-ZEE, billi bbazat ruhha fuq id-dhul gross ta’ Google, il-Kummissjoni
kkonstatat, minn naha, abbazi tad-data gejja minn din tal-ahhar, li din kellha ishma tas-suq li
dejjem kienu oghla minn [kunfidenzjali] % bejn 1-2006 u 1-2016 u li lahqu, waqt din l-ahhar sena,
[kunfidenzjali] % u, min-naha l-ohra, abbazi ta’ data li gejja minn Google, Microsoft u Yahoo!, li
Google kellha ishma tas-suq oghla minn [kunfidenzjali] % f1-2006 li dejjem kienu oghla minn
[kunfidenzjali] % bejn 1-2007 u 1-2014. Filwaqt li bbazat ruhha fuq id-dhul nett ta’ Google,
il-Kummissjoni kkonstatat, minn naha, abbazi ta’ data li gejja minn din tal-ahhar, li hija kellha
ishma tas-suq oghla minn [kunfidenzjali] % f1-2006 u oghla minn [kunfidenzjali] % bejn 1-2007 u
1-2016 u, min-naha l-ohra, abbazi ta’ data li gejja minn Google u minn Yahoo!, li Google kellha
ishma tas-suq li dejjem kienu oghla minn [kunfidenzjali] % bejn 1-2006 u 1-2011 u li kienet lahqet,
waqt din l-ahhar sena, iktar minn [kunfidenzjali] %. Minn dan, il-Kummissjoni ddeduciet li
Google kienet iffacc¢jat kompetizzjoni limitata minghand intermedjari ohra.

It-tieni nett, il-Kummissjoni gieset li kien hemm diversi barrieri ghad-dhul u ghat-tkabbir fis-suq
tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online fiz-ZEE. F'dan ir-rigward, hija spjegat, b’mod
partikolari, 1li kien hemm bzonn investimenti sinjifikattivi sabiex tohloq, izzomm u
kontinwament itejjeb “pjattaforma tar-reklamar relatata mat-tiftix online” u li s-suq
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tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online kien ikkaratterizzat mill-effetti ta’ network.
Fil-fatt, is-success ta’ intermedjarju kien jiddependi fuq numru ta’ persuni li jirreklamaw u ta’
pubblikaturi li huwa kien kapaci jattira kif ukoll fuq id-daqgs tal-portafoll ta’ reklamar tat-tiftix
online tieghu. B’hekk, iktar ma jkun hemm persuni li jirreklamaw li juzaw servizz ta’
intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online, iktar intermedjarju seta’ jaghzel minn fost numru
sinjifikattiv ta’ reklamar relatat ma’ dan it-tiftix u, b’hekk, izid ir-rilevanza tar-reklamar li kien
juri bhala risposta ghat-tfittxija online ta’ utent.

It-tielet nett, il-Kummissjoni qieset li s-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online
fiz-ZEE kien ikkaratterizzat minn nuqqas ta’ sahha tax-xerrej kumpensatorja min-naha
tal-pubblikaturi.

Google ma tikkontestax il-kontenut tat-Taqsima 7 tad-decizjoni kkontestata apparti minn,
fil-kuntest tal-ewwel motiv, li 1-Kummissjoni ddefinit b’'mod zbaljat is-swieq rilevanti
fit-Tagsima 6 ta’ din id-decizjoni.

Barra minn hekk, jekk il-kapacita ta’ klawzoli ta’ eskluzivita li jeskludu l-kompetituri ma hijiex
awtomatika, kif, barra minn hekk, juri l-paragrafu 36 tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni
intitolata “Linji Gwida dwar il-prijoritajiet adottati mill-Kummissjoni ghall-applikazzjoni
tal-Artikolu [102 TFUE] ghall-prattiki ta’ eskluzjoni abuzivi tal-imprizi dominanti”, xorta jibga’
I-fatt li dawn il-klawzoli jqajmu, minhabba n-natura taghhom, preokkupazzjonijiet legittimi
tal-kompetizzjoni (sentenza tad-19 ta’ Jannar 2023, Unilever Italia Mkt. Operations, C-680/20,
EU:C:2023:33, punt 51).

F’dan il-kaz, huwa stabbilit li, kif jirrizulta mill-kliem taghha kif tidher fil-mudell tal-FSG ta’ qabel
ix-xahar ta’ Marzu 2009, il-klawzola ta’ eskluzivita kienet tipprojbixxi lill-imsiehba diretti milli
juru reklamar kompetitur fis-siti internet inkluzi fFSG, matul il-perijodu ta’ dan tal-ahhar. Din
il-projbizzjoni ma fiha l-ebda e¢cezzjoni.

Huwa fid-dawl ta’ dawn l-elementi li ghandu jigi ezaminat, fl-ewwel lok, jekk il-klawzola ta’
eskluzivita, li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha, kellhiex il-kapacita li
tiddiswadi lil dawn tal-ahhar milli jiksbu provvista minghand intermedjarji kompetituri ta’ Google
u, fit-tieni lok, jekk I-imsemmija klawzola kellhiex il-kapacita li tipprekludi lil dawn l-intermedjarji
milli jkollhom access ghal parti sinjifikattiva tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix
online.

a) Fuq in-natura disswaziva tal-klawzola ta’ eskluzivita fir-rigward tal-imsiehba diretti
tas-siti kollha

Fid-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni qieset li 1-klawzola ta’ eskluzivita kienet iddiswadiet
lill-imsiehba diretti tas-siti kollha milli jiksbu provvista minghand intermedjarji ohra sabiex juru
reklamar kompetitur fuq is-siti internet taghhom jew fuq uhud mill-pagni taghhom.

Google ssostni, essenzjalment, li l-ghazla tal-imsiehba diretti tas-siti kollha li generalment
jinkludu s-siti internet taghhom kollha fil-FSG taghhom irrizultat mill-kompetizzjoni fuq
il-merti, b’tali mod li ma kinux jiksbu provvista minghand intermedjarji ohra, anki fl-assenza
tal-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fdawn il-FSG. Hija tinvoka, fdan ir-rigward, l-ewwel nett,
il-fatt li dawn l-imsiehba diretti kienu, bhala regola, liberi li jaghzlu s-siti internet li inkludew
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fil-FSG taghhom, it-tieni nett, ir-risposti tal-imsemmija msiehba diretti ghat-talbiet ghal
informazzjoni tal-Kummissjoni, it-tielet nett, l-ghazla u l-ammont ta’ investimenti maghmula
minn Yahoo! u, ir-raba’ nett, studju li hija pproduciet matul il-procedura amministrattiva.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza ¢citata fil-punt 108 iktar il fugq,
sabiex tigi stabbilita n-natura abbuziva tal-klawzola ta’” eskluzivita fir-rigward tal-imsiehba diretti
tas-siti kollha, il-Kummissjoni ma kellhiex necessarjament turi li din il-klawzola kienet
effettivament  ipproduciet effetti kompetittivi.  Fil-fatt, sabiex tikkonstata  ksur
tal-Artikolu 102 TFUE, huwa suffi¢jenti li 1-Kummissjoni tistabilixxi li l1-imsemmija klawzola
kellha, matul il-perijodu li fih hija kienet implimentata, il-kapacita li tirrestringi 1-kompetizzjoni.
Minn dan isegwi li 1-Kummissjoni ma kinitx obbligata, fid-decizjoni kkontestata, li turi li
l-klawzola ta’ eskluzivita kienet effettivament iddiswadiet kull wiehed mill-imsiehba diretti
differenti tas-siti kollha milli jiksbu provvista minghand intermedjarji kompetituri ta’ Google.

1) Fugq l-ghazla tal-imsiehba diretti li jinkludu sit internet fFSG

Google ssostni li -imsiehba diretti setghu jaghzlu s-siti internet li kienu inkluzi fil-FSG taghhom.
B’hekk, hija ssostni li, sa fejn l-imsiehba diretti ma kinux, bhala regola, obbligati jinkludu s-siti
internet taghhom kollha fil-FSG taghhom, il-klawzola ta’ eskluzivita ma setghetx tiddiswadihom
milli jiksbu provvista minghand intermedjarju iehor. F'dan ir-rigward, hija tfakkar li 1-imsiehba
diretti setghu juzaw AFS permezz ta’ kuntratti online u li setghu, fi kwalunkwe hin, jaghzlu li
juzaw servizz kompetitur ta’ intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online fuq is-siti li ma kinux
inkluzi fil-FSG taghhom.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ Google.

Fdan ir-rigward, huwa stabbbilit li, skont il-klawzola ta’ eskluzivita, imsieheb dirett ma setax,
bhala regola, juri reklamar kompetitur fuq is-siti internet li kienu inkluzi fFSG. Minn dan
jirrizulta li ladarba imsieheb dirett ghazel li jinkludi wiehed mis-siti internet tieghu fil-FSG
tieghu, huwa kellu necessarjament jikseb provvista eskluzivament minghand Google
ghall-bzonnijiet tieghu f'termini ta’ servizzi ta’ intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online f'dak
li jirrigwarda dan is-sit internet.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li -Kummissjoni gieset, b’'mod korrett, li I-klawzola
ta’ eskluzivita setghet tiddiswadi lill-imsiehba diretti milli juru reklamar kompetitur fis-siti
internet inkluzi fil-FSG taghhom, minkejja I-fatt li setghu jikkonkludu kuntratti online u jaghzlu
s-siti internet li kienu inkluzi fdawn il-FSG.

2) Fugq ir-risposti tal-imsiehba diretti ghad-diversi talbiet ghal informazzjoni tal-Kummissjoni u
l-ittra ta’ Surfboard

Fl-ewwel lok, fil-premessa 348 tad-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni elenkat l-entitajiet legali
differenti li, flimkien, jikkostitwixxu l-imsiehba diretti tas-siti kollha. Hija b’hekk identifikat
34 imsiehba diretti tas-siti kollha.

Fit-tieni lok, minn naha, fil-premessa 367 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ¢¢itat
ir-risposti ta’ seba’ msiehba diretti ghat-talba ghal informazzjoni tat-22 ta’ Dicembru 2010 sabiex
tikkunsidra li I-imsiehba diretti tas-siti kollha kienu jiksbu provvista minghand intermedjarji ohra
fl-assenza tal-klawzola ta’ eskluzivita ghal tal-inqas parti mill-bzonnijiet taghhom.
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Is-seba’ msiehba diretti identifikati mill-Kummissjoni fil-premessa 367 tad-decizjoni kkontestata
huma [kunfidenzjali] (li wahda mis-sussidjarji taghha hija, minn Ottubru 2010, [kunfidenzjali] li
hija wahda mill-imsiehba diretti tas-siti kollha msemmija fil-premessa 348 ta’ din id-dec¢izjoni),
il-grupp [kunfidenzjali] (li fih jappartjeni [kunfidenzjali]), [kunfidenzjali] (liema grupp ghandu
lkunfidenzjali] u [kunfidenzjali], li, flimkien, jikkostitwixxu wiehed mill-imsiehba diretti tas-siti
kollha fis-sens ta’ din il-premessa 348), il-grupp [kunfidenzjali] (li fih jappartjenu [kunfidenzjali] u
[kunfidenzjali], 1i jikkostitwixxu, kull wiehed, imsiehba diretti separati fis-sens tal-imsemmija
premessa 348), il-grupp [kunfidenzjali]l (li fih jappartjenu [kunfidenzjali]l u [kunfidenzjali] li
jikkostitwixxu, kull wiehed, imsiehba diretti separati fis-sens tal-imsemmija premessa 348
tad-decizjoni kkontestata), il-grupp [kunfidenzjali] (li jappartjenu ghalih [kunfidenzjali]) u
[kunfidenzjali].

Min-naha l-ohra, fil-premessa 368 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ¢¢itat ir-risposti ta’
zewg imsiehba diretti sabiex tqis li I-klawzola ta’ eskluzivita kienet ipprekludiet lill-imsiehba
diretti tas-siti kollha milli jevalwaw l-eventwali interess kummercjali sabiex jiksbu provvista
minghand intermedjarji kompetituri.

Iz-zewg imsiehba diretti identifikati mill-Kummissjoni fil-premessa 368 tad-decizjoni kkontestata
huma l-grupp [kunfidenzjali], diga msemmi fil-premessa 367 ta’ din id-decizjoni, u l-grupp
[kunfidenzjali].

Bil-grupp [kunfidenzjali] imsemmi kemm fil-premessi 367 u 368 tad-decizjoni kkontestata,
ghandu jigi rrilevat li I-Kummissjoni semmiet, b’kollox, ir-risposti ta’ tmien imsiehba diretti
separati fdawn il-premessi. Mill-premessa 348 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li dawn
it-tmien imsiehba diretti jirrapprezentaw, fir-realta, ghaxra mit-34 imsiehba diretti tas-siti kollha
identifikati mill-Kummissjoni.

Google tirrileva li, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni qieset li 1-klawzola ta’ eskluzivita
kienet iddisswadiet lill-imsiehba diretti tas-siti kollha fit-totalita taghhom, identifikati
fl-imsemmija decizjoni, milli jiksbu provvista minghand intermedjarji ohra. Madankollu, hija
tikkonstata li din id-decizjoni tirreferi biss ghad-dikjarazzjonijiet ta’ whud mill-imsiehba diretti.
Barra minn hekk, hija ssostni li, mehuda kollha flimkien, id-dikjarazzjonijiet tal-imsiehba diretti
juru, minn naha, li dawn tal-ahhar ma kinux affettwati mill-klawzola ta’ eskluzivita u, min-naha
l-ohra, li I-ghazla taghha li juzaw AFS irrizultat minn kompetizzjoni fuq il-merti, jigifieri li huma
ghazlu AFS minhabba li kien ahjar mis-servizzi kompetituri.

Surfboard izzid li I-klawzola ta’ eskluzivita ma pprekludithiex milli tikseb provvista ghal parti
mill-bZonnijiet taghha minghand kompetitur ta’ Google.

[I-Kummissjoni ssostni li hija bbazat ruhha fuq ir-risposti ta’ tmienja minn 34 imsiehba diretti
tas-siti kollha li hija identifikat, filwaqt li Google tirreferi biss, fir-rikors taghha, ghar-risposti
maghmula minn tnejn biss minn dawn l-imsiehba diretti. Barra minn hekk, hija tirrileva li
r-risposta ta’ wiehed minn dawn iz-zewg imsiehba diretti tikkorrobora 1-fatt li 1-imsiehba diretti
tas-siti kollha kienu jiksbu provvista minghand intermedjarji ohra fl-assenza tal-klawzola ta’
eskluzivita ghal tal-inqas parti mill-bzonnijiet taghhom. Fir-rigward tar-risposti l-ohra maghmula
mill-imsiehba diretti l-ohra msemmija minn Google fl-Anness C.1 tar-risposta, jew huma
irrilevanti, minhabba li kienu gejjin minn imsiehba diretti li ma kinux imsiehba diretti tas-siti
kollha, jew ma kkorroborawx il-fatt li dawn l-imsiehba diretti ghazlu AFS, minhabba li kien ahjar
mis-servizzi kompetituri. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tirrileva li 24 mill-35 risposta ¢¢itata
fl-imsemmi Anness C.1 kienu jirrigwardaw id-domanda 5.2.d tat-talba ghal informazzjoni tat-
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22 ta’ Dicembru 2010. Madankollu, din id-domanda kienet tirrigwarda 1-bdil ta’ intermedjarji,
generalment, u mhux specifikatament il-kwalita ta’ AFS meta mqabbla ma’ dik tas-servizzi ta’
dawn l-intermedjarji.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni ssostni li Surfboard ma turix li hija ma xtaqitx tikseb provvista
minghand intermedjarju iehor.

i) Fuq ir-rilevanza tar-risposti ghad-domanda 5.2.d tat-talba ghal informazzjoni tat-
22 ta’ Dicembru 2010

Insostenn tal-argumenti taghha mfakkra fil-punt 422 iktar il fuq, Google tinvoka r-risposti
tal-imsiehba diretti ghad-domanda 5.2.d tat-talba ghal informazzjoni tat-22 ta’ Dicembru 2010.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li d-domanda 5.2.d tat-talba ghal informazzjoni tat-
22 ta’ Dicembru 2010 kienet ifformulata kif gej: “Fliema c¢irkustanzi tikkunsidra tibdel
l-intermedjarju ghal parti minn jew ghall-ispazju tar-reklamar tieghek kollu?”

B’hekk, kif issostni l-Kummissjoni, id-domanda 5.2.d tirrigwarda 1-bdil ta’ intermedjarju,
generalment, u mhux specifikatament il-kwalita ta’ AFS meta mqabbla ma’ dik tas-servizzi
kompetituri.

Madankollu, ma ghandux jigi eskluz li, meta rrispondew ghad-domanda 5.2.d, l-imsiehba diretti
setghu jinvokaw elementi rilevanti relatati mad-decizjoni taghhom li juzaw AFS u, jekk ikun
il-kaz, ir-rwol li seta’ kellha 1-klawzola ta’ eskluzivita fdin id-decizjoni. Barra minn hekk, minn
naha, hemm lok li jigi kkonstatat li I-Kummissjoni stess ibbazat ruhha, fil-punt 142 tar-risposta,
fuq risposta ghal din l-istess domanda sabiex twarrab argument ta’ Google. Min-naha l-ohra,
hemm lok li jigi nnotat li l-Kummissjoni rreferiet, fil-premessi 367 u 368 tad-decizjoni
kkontestata, ghar-risposti tal-grupp [kunfidenzjali] ghad-domandi 5.2.c u 5.2.e Ii
bhad-domanda 5.2.d, kienet tirrigwarda, generalment, il-kunsiderazzjonijiet relatati mal-ghazla li
tikseb provvista minghand intermedjarju partikolari u mhux spec¢ifikatament fuq il-kwalita ta” AFS
meta mqabbla ma’ dik ta’ servizzi kompetituri.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jitqies li, kuntrarjament ghal dak li tissuggerixxi I-Kummissjoni, ma
huwiex possibbli li jigi konkluz li r-risposti tal-imsiehba diretti ghad-domanda 5.2.d huma
irrilevanti qabel ma jigu ezaminati individwalment.

ii) Fuq ir-rilevanza tar-risposti tal-imsiehba diretti li ma humiex imsiehba diretti tas-siti kollha

Insostenn tal-argumenti taghha mfakkra fil-punt 422 iktar il fuq, Google tinvoka r-risposti ghal
diversi talbiet ghal informazzjoni tal-Kummissjoni ta’ msiehba diretti li ma kinux ikklassifikati
bhala msiehba diretti tas-siti kollha fid-decizjoni kkontestata.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ Google.

Fdan ir-rigward, kif gie rrilevat fil-punt 67 iktar il fuq u kif jirrizulta b’'mod partikolari,
essenzjalment, mill-premessi 341, 362, 366, 380, 403, 407, 416, 422, 627 u 630 tad-decizjoni
kkontestata, il-Kummissjoni qieset li I-klawzola ta’ eskluzivita kienet tikkostitwixxi abbuz minn
pozizzjoni dominanti f'dak li jirrigwarda biss l-imsiehba diretti tas-siti kollha li kienu, fl-opinjoni
taghha, generalment inkludew is-siti internet taghhom kollha li juru reklamar tat-tiftix online
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fil-FSG taghhom. B’hekk, 1-Artikolu 1(1)(a) u (3) tad-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata
jirrigwarda biss lill-imsiehba diretti li kienu obbligati, permezz ta’ din il-klawzola, li jiksbu
provvista minghand Google ghall-bzonnijiet kollha taghhom jew ghal parti kunsiderevoli
minnhom. Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni ma qisitx li l-klawzola ta’ eskluzivita kienet
tikkostitwixxi abbuz minn pozizzjoni dominanti fir-rigward tal imsiehba diretti li ma kinux
ikkunsidrati bhala msiehba diretti tas-siti kollha.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, il-Kummissjoni illimitat ruhha li tikkonstata, fit-Tagsima 8.3.4.1
tad-decizjoni kkontestata, li 1-klawzola ta’ eskluzivita kienet iddiswadiet lill-imsiehba diretti
tas-siti kollha milli jiksbu provvista minghand intermedjarji kompetituri ta’ Google.
Konsegwentament, id-domanda jekk imsiehba diretti ohra, li ma kinux imsiehba diretti tas-siti
kollha, kinux gew skoragguti milli jiksbu provvista minghand intermedjarji kompetituri ta’
Google hija irrilevanti.

Minn dan isegwi, kif issostni, korrettament, il-Kummissjoni, li r-risposti tal-imsiehba diretti li ma
kinux imsiehba diretti tas-siti kollha huma irrilevanti.

iii) Fuq l-imsiehba diretti tas-siti kollha identifikati fid-decizjoni kkontestata

Google ssostni li I-Kummissjoni ma stabbilixxietx li I-imsiehba diretti tas-siti kollha, identifikati
fid-decizjoni kkontestata, kienu inkludew is-siti internet taghhom fil-FSG taghhom u li kienu,
konsegwentament, kisbu provvista eskluzivament minghandha ghall-bZonnijiet kollha taghhom
jew ghal parti kunsiderevoli minnhom.

B’'mod iktar partikolari, Google tirrileva li I-Kummissjoni kkonstatat, fid-decizjoni kkontestata, li
l-imsiehba diretti tas-siti kollha indikawlha, bhala risposta ghal talba ghal informazzjoni tal-
24 ta’ Frar 2017, li kienu inkludew generalment is-siti internet taghhom kollha fil-FSG taghhom
sabiex turi li huma kienu suggetti ghal obbligu ta’ provvista eskluziva. Madankollu, minn naha,
il-kelma “generalment” tfisser li I-imsiehba diretti setghu jeskludu uhud mis-siti internet taghhom
mill-imsemmija FSG. Minn dan isegwi li r-risposta taghhom ghall-imsemmija talba ghal
informazzjoni ma kinitx sufficjentament preciza sabiex tippermetti lill-Kummissjoni tiddeduci
minnha li kienu kisbu provvista eskluzivament minghand Google ghall-bzonnijiet kollha
taghhom jew ghal parti kunsiderevoli minnhom. Min-naha l-ohra, il-klawzoli ta’ eskluzivita, li
jinsabu fil-FSG konkluzi ma’ [kunfidenzjali]l u [kunfidenzjali], awtorizzaw il-wiri ta’ reklamar
kompetitur fis-siti internet inkluzi fdawn il-FSG. Barra minn hekk, huwa stabbilit li tmienja ohra
mill-34 imsiehba diretti tas-siti kollha, identifikati fid-de¢izjoni kkontestata, ma kinux inkludew
is-siti internet taghhom kollha fil-FSG taghhom.

Surfboard ssostni wkoll li 1-Kummissjoni qieset, b'mod zbaljat, li hija kienet inkludiet is-siti
internet taghha kollha fil-FSG taghha. Hija tikkritika, f'dan ir-rigward, lill-Kummissjoni talli ma
haditx inkunsiderazzjoni posta elettronika tad-Direttur Generali taghha, mibghuta lil Google
bhala Anness ghar-risposta tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, li fiha din tal-ahhar indikat li
setghet tuza servizzi kompetituri ta’ intermedjazzjoni fir-rigward ta’ reklamar tat-tiftix online fuq
uhud mis-siti internet taghha.

[I-Kummissjoni ssostni li Google ma stabbilixxietx li l-imsiehba diretti tas-siti kollha ma kisbux

provvista eskluzivament minghandha ghall-bZzonnijiet kollha taghhom jew ghal parti kunsiderevoli
minnhom.
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B'mod iktar partikolari, IlI-Kummissjoni ssostni li Google ma stabbilixxietx li 1-kelma
“generalment” kienet interpretata b’'mod differenti mill-imsiehba diretti. Barra minn hekkk,
mill-argumenti li jinsabu fir-rikors jirrizulta li kienu biss hamsa mill-imsiehba diretti tas-siti
kollha li setghu jinterpretaw hazin din il-kelma. Hija tispjega, fdan ir-rigward, li l-argumenti,
zviluppati fir-risposta u relatati mal-imsiehba diretti 1-ohra, kienu tardivi u, konsegwentament,
inammissibbli. Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tqis li, fi kwalunkwe kaz, l-approc¢¢ taghha sabiex
tidentifika l-imsiehba diretti tas-siti kollha kien “prudenti u favur Google” sa fejn il-klawzola ta’
eskluzivita kienet tapplika wkoll ghal 69 imsiehba diretti ohra li ma setghux jikkonfermaw jekk
kinux generalment inkludew is-siti internet taghhom kollha fil-FSG taghhom. Fir-rigward ta’
Surfboard, hija tirrileva li din tal-ahhar tinvoka biss sit internet wiehed li allegatament ma kienx
inkluz fil-FSG taghha izda madankollu minghajr ma pproduciet prova f'dan ir-rigward.

— Fugq ir-rilevanza tal-argumenti ta’ Google

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li I-Qorti Generali ma tistax, fi kwalunkwe kaz, tissostitwixxi
l-motivazzjoni taghha stess b’dik tal-awtur tal-att ikkontestat (sentenza tal-
11 ta’ Novembru 2021, Autostrada Wielkopolska vs II-Kummissjoni u Il-Polonja, C-933/19 P,
EU:C:2021:905, punt 115). Barra minn hekk, l-awtur ta’ dan l-att ma jistax jikkompleta
l-motivazzjoni tieghu matul il-kawza (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Dicembru 2021,
Oltchim vs II-Kummissjoni, T-565/19, EU:T:2021:904, punt 275). Madankollu, fdan il-kaz,
mid-decizjoni kkontestata, u b’'mod partikolari mill-premessi 341, 362, 366, 380, 403, 407, 416,
422, 627 u mill-punt 1 tal-premessa 630 taghha kif ukoll mill-Artikolu 1(1)(a) u (3) tad-dispozittiv
taghha, imsemmija fil-punt 433 iktar ’il fuq, jirrizulta li 1-Kummissjoni qieset li l-klawzola ta’
eskluzivita ma kinitx tikkostitwixxi abbuz minn pozizzjoni dominanti hlief jekk din il-klawzola
kienet inkluza fcerti FSG, imsemmija fil-premessa 348 tal-imsemmija dec¢izjoni, li fihom
l-imsiehba diretti kkonc¢ernati kienu generalment inkludew is-siti internet taghhom kollha, b’tali
mod li l-imsemmija klawzola kienet, konsegwentament, obbligat lil dawn l-imsiehba diretti jiksbu
provvista minghand Google ghall-bzonnijiet kollha taghhom jew ghal parti kunsiderevoli
minnhom.

Konsegwentament, il-fatt, essenzjalment allegat mill-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet bil-miktub
taghha, li din tal-ahhar setghet tqis li l-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fFSG ohra kienet
tikkostitwixxi abbuz minn pozizzjoni dominanti, inkluz meta l-imsiehba diretti kkonc¢ernati ma
kinux generalment inkludew is-siti internet taghhom kollha fil-FSG taghhom, ma jippermettix li
jigu michuda l-argumenti ta’ Google u ta’ Surfboard li permezz taghhom dawn tal-ahhar
jikkritikaw lill-Kummissjoni talli ma stabbilixxietx li I-imsiehba diretti tas-siti kollha, identifikati
fid-decizjoni kkontestata, kienu inkludew is-siti internet taghhom kollha fil-FSG taghhom u li
kienu kisbu provvista eskluzivament minghand Google ghal tal-inqas parti kunsiderevoli
tal-bzonnijiet taghhom. Qabelxejn, ghandu jitfakkar li I-Kummissjoni ssostni, barra minn hekk,
fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, li kienu biss ir-risposti tal-imsiehba diretti tas-siti kollha li
kienu rilevanti sabiex tigi evalwata n-natura disswaziva tal-klawzola ta’ eskluzivita (ara I-punt 435
iktar ’il fuq), li tikkonferma b’hekk in-natura effettiva tal-argumenti ta’ Google u ta’ Surfboard.

— Fugq l-affidabbilta tar-risposti ghat-talba ghal informazzjoni tal-24 ta’ Frar 2017

Ghandu jigi rrilevat li, meta msieheb dirett kien inkluda s-siti internet tieghu kollha li juru
reklamar tat-tiftix online fil-FSG tieghu, huwa jkollu necessarjament jikseb provvista
eskluzivament minghand Google ghall-bzonnijiet tieghu kollha ftermini ta’ servizzi ta’
intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online ghall-perijodu previst minn dan il-FSG.

68 ECLLI:EU:T:2024:634



SENTENZA TAT-18.9.2024 — Kawza T-334/19
GOOGLE U ALPHABET VS IL-KUMMISSJONI (GOOGLE ADSENSE FOR SEARCH)
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tieghu, il-Kummissjoni ghandha, skont id-decizjoni kkontestata, turi li dawk li kienu inkluzi
kienu jirrapprezentaw tal-inqas parti kunsiderevoli tal-bzonnijiet ftermini servizzi ta’
intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online ta’ dan l-imsieheb dirett. B'mod iktar partikolari,
mill-premessi 386, 389 u 390 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li l-volum ta’ tiftix online,
it-traffiku u d-dhul iggenerat mis-siti internet kienu elementi rilevanti sabiex tigi stabbilita
l-importanza ta’ dawn il-bZzonnijiet koperti minn FSG.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li I-Kummissjoni prin¢ipalment ibbazat ruhha fuq ir-risposti
ghal domanda li tinsab fit-talba ghal informazzjoni tal-24 ta’ Frar 2017 sabiex tidentifika
l-imsiehba diretti li kienu kisbu provvista eskluzivament minghand Google ghall-bzonnijiet
kollha taghhom jew parti kunsiderevoli minnhom ftermini ta’ servizzi ta’ intermedjazzjoni ta’
reklamar tat-tiftix online. Din id-domanda kienet redatta bil-mod segwenti: “Il-kumpannija
tieghek generalment tinkludi s-siti internet kollha taghha li juru reklamar testwali marbut
mat-tiftix fil-FSG konkluzi ma’ Google ghall-finijiet tal-provvista tas-servizz AFS?” L-imsiehba
diretti kienu mistiedna jirrisponduha permezz ta’ “iva” jew permezz ta’ “le”. Barra minn hekk,
kien spjegat li r-risposta kellha tiehu inkunsiderazzjoni l-impriza kollha kemm hi li lilha kienet
tappartjeni din il-kumpannija, inkluz il-kumpanniji principali u sussidjarji eventwali taghha.

Fl-ewwel lok, ghandu jigi kkonstatat, kif taghmel Google, li 1-kelma “generalment” kienet tfisser li
l-imsiehba diretti setghu jirrispondu “iva” ghad-domanda tal-Kummissjoni, inkluz meta uhud
mis-siti internet taghhom ma kinux inkluzi fil-FSG taghhom. B’hekk, din id-domanda ¢ertament
ma kinitx tippermetti lill-Kummissjoni tidentifika 1-imsiehba diretti li kienu kisbu provvista
eskluzivament minghand Google ghall-bZzonnijiet kollha taghhom ftermini ta’ servizzi ta’
intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online. Madankollu, ghandu jitfakkar li l-Kummissjoni
fittxet biss li tidentifika l-imsiehba diretti li, tal-inqas, kisbu provvista ghal parti kunsiderevoli
mill-bzonnijiet taghhom ftermini tas-servizzi taghha. Minn dan isegwi li hija ma urietx li
l-imsiehba diretti tas-siti kollha kienu, fil-kazijiet kollha, inkludew is-siti internet taghhom kollha
fil-FSG taghhom. Barra minn hekk, Google ma tispjegax ir-raguni li ghaliha hija tqis li
I-Kummissjoni kellha turi li s-siti internet kollha ta” kull wiehed minn dawn l-imsiehba diretti
kellhom ikunu inkluzi fil-FSG taghhom.

Fit-tieni lok, Google ssostni li - Kummissjoni ma ddefinixxietx it-terminu “generalment” fit-talba
ghal informazzjoni tal-24 ta’ Frar 2017. Minn dan hija ddeduciet li din il-kelma setghet tigi
interpretata b’'modi differenti mill-imsiehba diretti.

Madankollu, 1-ewwel nett, jekk huwa minnu li 1-kelma “generalment” setghet tigi interpretata
b’zewg modi, dan ma jipprekludix lill-Kummissjoni milli tibbaza ruhha fuq ir-risposti
tal-imsiehba diretti sabiex tidentifika dawk li kisbu provvista eskluzivament minghand Google
ghal tal-inqas parti kunsiderevoli mill-bzonnijiet taghhom.

Fil-fatt, il-kelma “generalment” setghet tinftiehem mill-imsiehba diretti bhala li tirreferi mhux biss
ghan-numru ta’ siti internet inkluzi fil-FSG (meta mqgabbla man-numru ta’ siti internet li kienu
eskluzi minnu), izda wkoll ghall-“importanza” ta’ dawn is-siti internet, ftermini ta’ traffiku,
il-volum ta’ tiftix online u ta’ dhul mill-bejgh iggenerat. B’hekk, il-fatt, ghal imsieheb dirett, li
jirrispondi “iva” ghad-domanda dwar jekk kienx inkluda generalment is-siti internet tieghu kollha
fwiehed mill-FSG tieghu kien ifisser jew li s-siti internet kollha ta’ dan l-imsieheb dirett kienu
inkluzi f'dan il-FSG jew li l-eventwali siti internet li ma kinux gew inkluzi kienu jiggeneraw biss
traffiku, volum ta’ tiftix online u dhul mill-bejgh b’mod limitat, jekk mhux negligibbli.
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[t-tieni nett, ghandu jigi rrilevat li Google u Surfboard certament isostnu li hdax mill-34 imsiehba
diretti tas-siti kollha identifikati fid-dec¢izjoni kkontestata ma kinux inkludew is-siti internet
taghhom kollha fil-FSG taghhom u li ma kinux kisbu provvista eskluzivament minghand Google
ghal tal-inqas parti kunsiderevoli mill-bzonnijiet taghhom. Dawn huma, b’'mod iktar partikolari,
Surtboard, [kunfidenzjalil, [kunfidenzjali], |kunfidenzjali], [kunfidenzjali]l, [kunfidenzjali],
kunfidenzjali], [kunfidenzjali], [kunfidenzjali], [kunfidenzjali] u [kunfidenzjali].

Madankollu, minn naha, ghandu jigi rrilevat li, kif jirrizulta mill-Anness A.37 tar-rikors u
mill-Anness B.11 tar-risposta, il-grupp [kunfidenzjali] (li fiha jappartjenu [kunfidenzjali]l u
lkunfidenzjali]), il-grupp [kunfidenzjali] (li fih jappartjeni [kunfidenzjali]) u 1-grupp
kunfidenzjali] kienu rrispondew “le” ghad-domanda dwar jekk l-impriza li lilha kienu
jappartjenu kinitx inkludiet generalment is-siti internet kollha taghhom fil-FSG taghhom.
Konsegwentament, il-fatt, dejjem jekk jigi stabbilit, li l-imsiehba diretti kkon¢ernati ma kinux
inkludew is-siti internet taghhom kollha fil-FSG taghhom ma ghandux jikkostitwixxi indikazzjoni
li din id-domanda ma setghetx tippermetti li jigu identifikati 1-imsiehba diretti li kienu kisbu
provvistsa minghand Google ghal tal-inqas parti kunsiderevoli mill-bzonnijiet taghhom.

Min-naha l-ohra, ghandu jigi nnotat li, minkejja li Google tikkritika lill-Kummissjoni li ma
stabbilixxietx li [kunfidenzjali], [kunfidenzjali), [kunfidenzjalil, [kunfidenzjali] u [kunfidenzjali]
kienu kisbu provvista eskluzivament minghand Google ghal tal-inqas parti kunsiderevoli
mill-bzonnijiet taghhom, hija ma tindikax li dawn l-imsiehba diretti, jew il-gruppi li fihom
jappartjenu, kienu rrispondew “iva” ghad-domanda dwar jekk kinux inkludew generalment is-siti
internet kollha taghhom fil-FSG taghhom.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li Google u Surfboard jillimitaw ruhhom sabiex
isostnu li tnejn biss mit-34 imsiehba diretti tas-siti kollha identifikati fid-decizjoni kkontestata,
jigifieri din tal-ahhar u [kunfidenzjali], jew il-gruppi li kienu jappartjenu fihom, kienu rrispondew
“iva” ghad-domanda dwar jekk kinux inkludew generalment is-siti internet taghhom kollha
fil-FSG taghhom, filwaqt li dawn l-imsiehba diretti ma kinux inkludew is-siti internet taghhom
kollha fil-FSG taghhom. Madankollu, anki jekk jigi prezunt li dawn l-imsiehba diretti ma kinux
inkludew is-siti internet kollha taghhom fil-FSG taghhom u li 1-Kummissjoni kellha,
konsegwentament, tivverifika l-importanza tal-bzonnijiet tal-imsemmija msiehba diretti f'termini
servizzi ta’ intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online koperti minn dawn il-FSG, ghandu jigi
kkunsidrat li dawn iz-zewg ezempji ma humiex, fi kwalunkwe kaz, suffi¢jenti sabiex juru li
l-kelma “generalment” fiha nnifisha imponiet diffikulta ta’ interpretazzjoni b’tali mod li ma kinitx
tippermetti li tigi stabbilita 1-ezistenza ta’ obbligu ta’ provvista eskluziva fir-rigward ta’ xi wahda
minn dawn l-imsiehba diretti tas-siti kollha.

Konsegwentament, minghajr il-bzonn li tinghata decizjoni dwar l-ammissabbilta, ikkontestata
mill-Kummissjoni, tal-argumenti ta’ Google li jinsabu fir-risposta, hemm lok li jigi kkonstatat li
Google ma tistax issostni li l-uzu tal-kelma “generalment” fit-talba ghal informazzjoni tal-
24 ta’ Frar 2017 seta’, fih innifsu, iwassal lill-Kummissjoni tikkunsidra, b’'mod zbaljat, li
l-imsiehba diretti tas-siti kollha kienu suggetti ghal obbligu ta’ provvista eskluziva
ghall-bzonnijiet kollha taghhom jew ghal parti kunsiderevoli minnhom.

F'dawn i¢-cirkustanzi, minghajr il-bzonn li tinghata decizjoni dwar jekk il-11-il imsiehba diretti,

imsemmija fil-punt 450 iktar ’il fuq, kinux kisbu provvista eskluzivament minghand Google ghal
tal-inqas parti kunsiderevoli mill-bzonnijiet taghhom, ghandu jigi kkonstatat li t-23 imsiehba
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diretti l-ohra, imsemmija fil-premessa 348 tad-dec¢izjoni kkontestata, ghandhom jigu kkunsidrati
bhala imsiehba diretti tas-siti kollha li kienu kisbu provvista eskluzivament minghand Google
ghal tal-inqas parti kunsiderevoli mill-bzonnijiet taghhom.

iv) Fuq ir-risposti tal-imsiehba diretti tas-siti kollha wmsemmija fil-premessi 367 u 368
tad-decizjoni kkontestata

Kif jirrizulta mill-punt 421 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni rreferiet, fil-premessi 367 u 368
tad-decizjoni kkontestata, ghat-tmien risposti li jirriflettu l-pozizzjoni ta’ ghaxra mit-34 imsiehba
diretti tas-siti kollha li hija kienet identifikat. Dawn huma r-risposti ta’ [kunfidenzjali], tal-grupp
kunfidenzjali], ta’ [kunfidenzjali], tal-grupp [kunfidenzjali], tal-grupp [kunfidenzjali], tal-grupp
[kunfidenzjalil, ta’ [kunfidenzjali] u tal-grupp [kunfidenzjali].

Google tikkontesta l-portata ta’ hamsa mit-tmien risposti ¢citati fil-premessi 367 u 368
tad-decizjoni kkontestata, jigifieri dawk ta’ [kunfidenzjali], tal-grupp [kunfidenzjali], ta’
[kunfidenzjali], tal-grupp [kunfidenzjali] u tal-grupp [kunfidenzjali], izda ma tikkontestax
il-portata tar-risposti tal-grupp [kunfidenzjali], ta’ [kunfidenzjali] u tal-grupp [kunfidenzjali].

Preliminarjament, ghandu jigi enfasizzat li, kif jirrizulta mill-kliem tal-premessi 367 u 368
tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ma kellhiex l-intenzjoni li tistabbilixxi lista ezawrjenti
tar-risposti kollha li hija rceviet matul il-procedura amministrattiva, izda hija illimitat ruhha
sabiex taghti biss xi ezempiji ta’ risposti li jikkorroboraw il-fatt li, minn naha, l-imsiehba diretti
tas-siti kollha setghu jigu disswazi milli jiksbu provvista minghand intermedjarji kompetituri ta’
Google minhabba I-klawzola ta’ eskluzivita ghal tal-inqas parti mill-bZzonnijiet taghhom u li,
min-naha l-ohra, din il-klawzola kellha 1-kapacita li tipprekludi l-imsemmija imsiehba diretti
milli jevalwaw l-eventwali interess kummerd¢jali u jiksbu provvista minghand tali intermedjarji.

— Fugq ir-risposti ta’ [kunfidenzjali]

Fil-premessa 367 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ¢¢itat l-estratt ta’ risposta ta’
lkunfidenzjali] ghat-talba ghal informazzjoni tat-22 ta’ Dicembru 2010: “[il]-klawzoli ta’
eskluzivita pprekludew lil [kunfidenzjali] milli juza fornituri ta’ links sponsorizzati”.
Mill-premessa 348 ta’ din id-decizjoni jirrizulta li [kunfidenzjali] kien wiehed mill-imsiehba diretti
tas-siti kollha identifikati mill-Kummissjoni.

Google ssostni li, bhala risposta ghad-domanda 14 tat-talba ghal informazzjoni tat-
18 ta’ Marzu 2016, li kienet tikkorrispondi, essenzjalment, ghad-domanda 5.2 tat-talba ghal
informazzjoni tat-22 ta’ Dicembru 2010, fir-rigward tal-perijodu inkluz bejn 1-2011 u 1-2015,
[kunfidenzjali] kien indika dan li gej: “Bl-e¢cezzjoni ta’ xi esperimenti, ahna nahdmu biss ma’
Google, ghaliex ma hemmx alternattivi vijabbli li jippermettulna li niggeneraw l-istess livell ta’
dhul bhal dak li niggeneraw ma’ Google.”

Madankollu, il-fatt li, kif jirrizulta mill-punt 460 iktar ’il fuq, [kunfidenzjali] indika li, f-2016, hu
kien jahdem biss ma’ Google minhabba l-assenza ta’ alternattivi vijabbli li jippermettulu li
jiggenera l-istess livell ta’ dhul bhal dak iggenerat bl-uzu tas-servizzi ta’ din tal-ahhar ma kienx
bizzejjed sabiex jikkontesta d-dikjarazzjoni maghmula minn [kunfidenzjali] f1-2010 u rrilevata
fil-punt 1 tal-premessa 367 tad-decizjoni kkontestata, li l-klawzola ta’ eskluzivita kienet
ipprekluditu milli juza “fornituri ta’ links sponsorizzati” ohra.
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Fil-fatt, minn naha, ir-risposta invokata minn Google tidher li tirrigwarda specifikatament
il-perijodu inkluz bejn 1-2011 u 1-2015, filwagqt li dik li fugha bbazat ruhha 1-Kummissjoni kienet
tirrigwarda l-perijodu precedenti ghall-2011. Madankollu, kif essenzjalment, tfakkar fil-punt 402
iktar il fuq, il-Kummissjoni rrilevat, fil-premessa 276 tad-decizjoni kkontestata, li I-ishma tas-suq
ta’ Google fis-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online kien zdid b’mod stabbilit bejn
1-2006 u 1-2016, b’tali mod lj, f1-2016, kwazi ma kienx baqa’ kompetituri ta’ Google fuq dan is-suq,
filwaqt li, barra minn hekk, 1-effetti ta’ skala u ta’ network kienu jaghmlu difficli l-introduzzjoni ta’
kompetituri godda. B’hekk, il-fatt li [kunfidenzjali] ikkonstata, f1-2016, l-assenza ta’ “alternattivi
vijabbli” li jippermettulu jiggenera l-istess livell ta’ dhul bhal dak iggenerat bl-uzu tas-servizzi ta’
Google bejn 1-2011 u 1-2015 jirrifletti fir-realta l-izvilupp tas-sehem tas-suq ta’ Google, li juri li,
fil-fatt, matul dan il-perijodu ma kienu jezistu kwazi l-ebda alternattivi vijabbli fis-suq. Min-naha
l-ohra, din ir-risposta ma tfissirx li l-klawzola ta’ eskluzivita ma kinitx skoraggitu milli jikseb
provvista minghand kompetitur bejn 1-2006 u 1-2010, kif jirrizulta espli¢citament mir-risposta
tieghu ghat-talba ghal informazzjoni tat-22 ta’ Di¢embru 2010 ccitata fil-premessa 367
tad-decizjoni kkontestata.

Min-naha l-ohra, anki jekk is-servizzi ta’ Google kellhom kwalita ahjar u ppermettew lil
[kunfidenzjali] jiggenera livell ta’ dhul oghla minn dak iggenerat bl-uzu tas-servizzi ta’
intermedjarji ohra kompetituri ta’ Google, tali fatt ma jfissirx necessarjament li [kunfidenzjali]
ma kellu ebda interess kummercjali li jikseb provvista, tal-inqas ghal parti mill-bzonnijiet
taghhom, minn tali intermedjarji.

Fdan ir-rigward, l-ewwel nett, kif osservat il-Kummissjoni fil-premessa 377 tad-dec¢izjoni
kkontestata, il-fatt li Google kkonkludiet FSG li fih klawzola ta’ eskluzivita jikkostitwixxi
indikazzjoni li, minkejja 1-allegata kwalita superjuri tas-servizzi taghha, Google kkunsidrat li dawn
l-imsiehba kellhom interess kummercjali sabiex jiksbu provvista freklamar online minghand
intermedjarji ohra. Fil-fatt, kieku Google qieset, kif issostni quddiem il-Qorti Generali, li
l-imsiehba diretti tas-siti kollha kienu, fi kwalunkwe kaz, anki fl-assenza tal-klawzola ta’
eskluzivita, jaghzlu AFS minhabba l-allegata kwalita superjuri tieghu, hija ma kelhiex il-bzonn
tinkludi tali klawzola fil-FSG,.

It-tieni nett, u fi kwalunkwe kaz, il-kwalita ta’ servizz huwa biss fattur fost ohrajn li operatur
ekonomiku jiehu inkunsiderazzjoni meta jiddeciedi dwar is-sors tal-provvista tieghu. Il-fatturi
importanti l-ohra jinkludu, perezempju, il-prezz ta’ dan is-servizz jew, fil-kaz tas-suq
tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online, il-parti tad-dhul allokata lill-pubblikatur
tal-imsemmi servizz. B’hekk, is-semplici fatt li l-kwalita ta’ servizz allegatament kienet superjuri
ghal dik offruta minn kompetitur ma huwiex necessarjament suffi¢jenti sabiex klawzola ta’
eskluzivita, bhal din inkwistjoni fil-kawza, ti¢ccahhad minn kull natura disswaziva fil-konfront ta’
dawn l-operaturi ekonomici.

Barra minn hekk, il-valorizzazzjoni ahjar tar-reklamar tat-tiftix online li kien jippermetti 1-AFS
hija, anki jekk parzjalment, konsegwenza inerenti tal-effetti ta’ network, deskritti fil-punt 403
iktar il fuq, li jikkaratterizzaw il-pozizzjoni dominanti ta’ Google fis-suq tal-intermedjazzjoni ta’
reklamar tat-tiftix online u ppermettew lil AFS izid b’'mod esponenzjali r-rilevanza tar-reklamar
muri bhala risposta ghat-tiftix online tal-utenti. Din il-valorizzazzjoni ahjar hija b’hekk, tal-inqas
parzjalment, ir-rizultat tal-imsemmija effetti ta’ network u mhux necessarjament tal-allegata
kwalita superjuri tas-servizzi offruti minn Google.
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F'dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi rrilevat li l-Kummissjoni gieset, korrettament, li r-risposta ta’
[kunfidenzjali] kienet tali li tikkorrobora I-fatt li 1-klawzola ta’ eskluzivita setghet tiddiswadi
lill-imsiehba diretti tas-siti kollha milli jiksbu provvista minghand intermedjarji kompetituri ta’
Google ghal tal-inqas parti mill-bZzonnijiet taghhom.

— Fugq ir-risposti tal-grupp [kunfidenzjali]

Fil-premessi 367 u 368 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ccitat l-estratti segwenti
tar-risposti tal-grupp [kunfidenzjali] ghad-domandi 5.2.c u 5.2.e tat-talba ghal informazzjoni tat-
22 ta’ Dicembru 2010 relatati rispettivament ghar-ragunijiet li ghalihom dan il-grupp kien ghazel
li jikkollabora biss ma’ intermedjarju wiehed kull darba u mal-ispejjez necessarji sabiex jinbidlu
l-intermedjarji: “Ahna nuzaw intermedjarju ghal reklamar organizzat relatat mat-tiftix ghaliex,
sal-lum, il-kuntratt taghna ma’ Google ma kienx jippermettilna li nuzaw fornitur iehor u
ghalhekk ahna konna prekluzi milli nikkollaboraw ma’ fornitur iehor” u [kunfidenzjali].

F'dan ir-rigward, Google ssostni li, bhala risposta ghad-domanda 5.2.d tat-talba ghal
informazzjoni tat-22 ta’ Dicembru 2010, il-grupp [kunfidenzjali] kien indika li kien jikkunsidra
jibdel l-intermedjarju tar-reklamar jekk jidentifika iehor li joffri “prestazzjoni finanzjarja ahjar”,
kemm direttament (perezempju permezz ta’ dhul oghla ghal kull klikk), kemm indirettament
(perezempiju billi jippermetti flessibilita ikbar sabiex jitjiebu r-rizultati b’'mod li jiggeneraw iktar
dhul ghal kull klikk, u billi jipprovdi estimi tad-dhul abbazi tal-kliem principali).

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ Google.

Hemm lok li jigi rrilevat li mill-estratti tar-risposti tal-grupp [kunfidenzjali], i¢¢itati fil-punt 468
iktar ’il fuq, johrog b'mod car li dan tal-ahhar kien ghazel li jikseb provvista minghand
intermedjarju wiehed kull darba minhabba I-klawzola ta’ eskluzivita. Din il-konkluzjoni ma hijiex
ikkontestata mid-dikjarazzjoni li tinsab fil-punt 469 iktar ’il fuq, li tirrigwarda possibbilta futura u
ta’ natura ipotetika.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, u kif irrikonoxxiet, barra minn hekk, Google bhala risposta ghal mistogsija
tal-Qorti Generali waqt is-seduta, ghandu jigi rrilevat li I-Kummissjoni gieset, b’'mod korrett, li
r-risposti tal-grupp [kunfidenzjali] kienu ta’ natura li jikkorroboraw il-fatt li 1-klawzola ta’
eskluzivita setghet tiddiswadi lill-imsiehba diretti tas-siti kollha milli jiksbu provvista minghand
intermedjarju kompetitur ghal tal-inqas parti mill-bzonnijiet taghhom.

— Fugq ir-risposti ta’ [kunfidenzjali]

Fil-premessa 367 tad-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni ¢¢itat l-estratt segwenti tar-risposta
ta’ [kunfidenzjali] ghad-domanda 8.5 tat-talba ghal informazzjoni tat-22 ta’ Dicembru 2010
relatata mal-eventwali effett tal-klawzola ta’ eskluzivita fuq l-istrategija ta’ reklamar taghha:
“II-klawzoli ta’ eskluzivita inkwistjoni kellhom effett sinjifikattiv fuq l-istrategija ta’ reklamar
taghna, b’'mod partikolari meta fil-bidu kkunsidrajna nzidu reklamar testwali ta’ partijiet terzi fuq
is-siti internet taghna [...] Peress li Google ma kinitx tippermettilna nahdmu maz-zewg
kumpanniji, ahna immassimizzajna d-dhul taghna billi ffirmajna ma’ Google b’mod eskluziv u
billi rrinunzjajna ghal kwalunkwe opportunita ta’ xoghol ma’ Yahoo jew servizz iehor ta’ reklamar
testwali.”
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F’dan ir-rigward, Google ssostni li [kunfidenzjali] rrisponda wkoll ghad-domanda 8.5 tat-talba
ghal informazzjoni tat-22 ta’ Dicembru 2010 bil-mod segwenti: “Google tradizzjonalment kellha
[spejjez ghal kull klikk] oghla minn dawn il-kompetituri bhal Yahoo. Minkejja 1-fatt li Yahoo
kienet lesta li tagsam percentwali ikbar tad-dhul [spejjez ghal kull klikk] flimkien ma’
[[kunfidenzjali]], il-prestazzjoni generali tal-prodott Google xorta baqghet oghla minn dik ta’
Yahoo.”

Kif gie rrilevat fil-punt 473 iktar il fuq, mir-risposta ta’ [kunfidenzjali] ghad-domanda 8.5 tat-talba
ghal informazzjoni tat-22 ta’ Dicembru 2010 jirrizulta li 1-klawzola ta’ eskluzivita kellha “effett
sinjifikattiv” fuq l-istrategija tar-reklamar tieghu, minhabba li din il-klawzola pprekludietu milli
jikseb provvista, fl-istess hin, ftermini ta’ servizzi ta’ intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix
online minghand Google u minghand wiehed jew iktar mill-kompetituri taghha. Ghalhekk, minn
dan jista’ jigi dedott li, b’mod partikolari fil-bidu, meta ddefinixxa l-istrategija tar-reklamar tieghu,
[kunfidenzjali] huwa xtaq jikseb provvista minghand kompetitur ta’ Google ghal tal-inqas parti
mill-bzonnijiet tieghu. Huwa minnu li minn din ir-risposta jirrizulta wkoll li [kunfidenzjali] qies li
I-AFS kien jiggenera iktar dhul mis-servizz ta’ Yahoo! Madankollu, kif gie rrilevat fil-punti 464
sa 466 iktar il fuq, tali fatt ma huwiex suffi¢jenti sabiex juri li [kunfidenzjali] ma kellu 1-ebda
interess kummer¢jali sabiex jikseb provvista, ghal tal-inqas parti mill-bzonnijiet tieghu, minghand
Yahoo! jew kompetitur iehor ta’ Google.

Konsegwentament, ghandu jigi rrilevat li I-Kummissjoni qieset, korrettament, li r-risposta ta’
[kunfidenzjali] kienet tali li tikkorrobora l-fatt li l-klawzola ta’ eskluzivita setghet disswadi
lill-imsiehba diretti tas-siti kollha milli jiksbu provvista minghand intermedjarji ohra kompetituri
ta’ Google ghal tal-inqas parti mill-bzonnijiet taghhom.

— Fugq ir-risposti tal-grupp [kunfidenzjali]

Fil-premessa 367 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ¢c¢itat l-estratt segwenti tar-risposta
tal-grupp  [kunfidenzjali]  ghad-domanda 8.5 tat-talba ghal informazzjoni tat-
22 ta’ Dicembru 2010: “[A]hna nikkunsidraw nuru reklamar kompetitur relatat mat-tiftix fuq
il-pagni internet taghna [...] u nikkunsidraw nassoc¢jaw ruhna ma’ Yahoo, Bing u/jew fornituri
ohra tar-rekalmar relatat mat-tiftix ghal dan il-ghan.”

Fdan ir-rigward, minn naha, Google ssostni li, bhala risposta ghad-domanda dwar fuq liema bazi
huwa ghazel it-tip ta’ reklamar li ghandu jitpogga fl-ispazji tar-reklamar differenti tal-pagni
internet tieghu kif ukoll ghad-domanda 5.2.d, il-grupp [kunfidenzjali] kien indika li ha
inkunsiderazzjoni, l-ewwel nett, il-massimizzazzjoni tad-dhul, it-tieni nett, l-imgiba tal-utenti,
it-tielet nett, 1-obbligi kuntrattwali u, ir-raba’ nett, in-natura tal-attivita ekonomika, jigifieri 1-fatt li
r-reklamar muri minnu kien princ¢ipalment reklamar tat-tiftix online peress li kien jopera mutur
ta’ tfittxija.

Min-naha l-ohra, Google tirrileva li, bhala risposta ghad-domanda 8.6 tat-talba ghal informazzjoni
tat-22 ta’ Dicembru 2010, dwar ir-ragunijiet li ghalihom il-grupp [kunfidenzjali] kien accetta
l-klawzola ta’ eskluzivita, dan kien indika li huwa kien jattira iktar persuni li jirreklamaw
mill-kompetituri tieghu kollha u li, konsegwentament, ir-reklamar tieghu relatat mat-tiftix online
kien jiggenera, fit-totalita tieghu, dhul oghla minn dak tal-kompetituri tieghu.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ Google.
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Kif gie rrilevat fil-punt 477 iktar ’il fuq, mir-risposta tal-grupp [kunfidenzjali] ghad-domanda 8.5
tat-talba ghal informazzjoni tat-22 ta’ Dicembru 2010 jirrizulta li dan “kien jikkunsidra”
jikkonkludi shubija ma’ kompetitur ta’ Google fl-assenza tal-klawzola ta’ eskluzivita. F'dan
ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li din ir-risposta hija konformi mar-risposta ta’ dan l-istess grupp
ghad-domanda 5.2.d, li fiha kien indika li ha inkunsiderazzjoni b’'mod partikolari l-obbligi
kuntrattwali tieghu fl-ghazla jekk jibdilx jew le I-intermedjarji. Certament, il-grupp
[kunfidenzjali] jidher jikkunsidra, fir-risposta tieghu ghad-domanda 8.6, li Google kienet toffri
servizz superjuri ghal dak tal-kompetituri taghha. Madankollu, kif gie rrilevat fil-punti 464 sa 466
iktar il fuq, tali cirkustanza ma tistax turi li l-grupp [kunfidenzjali] ma kellu l-ebda interess
kummer¢jali li jikseb provvista, ghal tal-inqas parti mill-bzonnijiet tieghu, minghand
intermedjarju iehor.

F'dawn ic-¢irkustanzi, ghandu jigi rrilevat li I-Kummissjoni qieset, korrettament, li r-risposta
tal-grupp [kunfidenzjali] kienet tali li tikkorrobora I-fatt li lI-klawzola ta’ eskluzivita setghet
tiddiswadi lill-imsiehba diretti tas-siti kollha milli jiksbu provvista minghand intermedjarji ohra
kompetituri ta’ Google ghal tal-inqas parti mill-bzonnijiet taghhom.

— Fugq ir-risposti tal-grupp [kunfidenzjali]

Fil-premessa 367 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ¢c¢itat l-estratt segwenti tar-risposta
tal-grupp  [kunfidenzjali] ghad-domanda 8.9  tat-talba ghal informazzjoni tat-
22 ta’ Dicembru 2010, relatata mal-eventwali investimenti mill-imsemmi grupp jew minn Google
li ma kinux isehhu fl-assenza tal-klawzola ta’ eskluzivita: “[Din il-klawzola] kienet tfisser li
l-izviluppi u s-shubija ma’ atturi ohra tas-suq kellhom jigu ezaminati fiktar dettall u sahansitra
jitwarrbu jew jigu mi¢huda.”

F'dan ir-rigward, Google ssostni li, bhala risposta ghad-domanda 8.6 tat-talba ghal informazzjoni
tat-22 ta’ Dicembru 2010, relatata mar-ragunijiet li ghalihom il-grupp [kunfidenzjali] kien accetta
l-klawzola ta’ eskluzivita, dan kien indika, qabelxejn lj, fil-Finlandja, “[i]l-vantagg kien li r-reklamar
ta’ Google kien joffri dhul tajjeb ghal spazju ta’ reklamar fuq sit internet partikolari”,
sussegwentament li, fil-Pajjizi I-Baxxi, “Google kienet toffri teknologija avvanzata u soluzzjonijiet
tar-reklamar profitabbli, li wrew li kienu success” u li “[i]d-dhul gross kien zdied sinjifikattivament
mill-2005, ghaliex is-servizz AdSense kien gie mtejjeb minn Google” u, fl-ahhar nett li, fl-Ungerija,
“[l]-analizi kienet uriet li s-servizz ta’ Google [kien] l-uniku servizz ta’ dan it-tip disponibbli
fir-rigward ta’ profitabbilta u tat-teknologija fis-suq Ungeriz.”

[I-Kummissjoni ssostni li l-argumenti ta’ Google li jirrigwardaw il-Finlandja u 1-Ungerija ma
humiex rilevanti inkwantu huma biss l-entitajiet tal-grupp [kunfidenzjali] stabbiliti fil-Pajjizi
-Baxxi, jigifieri [kunfidenzjali] u [kunfidenzjali], 1i huma imsiehba diretti tas-siti kollha.
Fir-rigward tal-argumenti ta’ Google dwar il-Pajjizi 1-Baxxi, hija ssostni li, kif gie rrilevat
fil-punt 5 tal-premessa 367 tad-dec¢izjoni kkontestata, il-grupp [kunfidenzjali] kien ukoll iddikjara
li I-klawzola ta’ eskluzivita “kienet tfisser li l-izviluppi u s-shubija ma’ atturi ohra tas-suq kellhom
jigu ezaminati f'iktar dettall u sahansitra jitwarrbu jew jigu mi¢huda”.

Hemm lok li jigi rrilevat li, fil-punt 6 tal-premessa 355 tad-decizjoni kkontestata, kif spjegat
permezz ta’ risposta ghal mizura ta’ organizazzjoni tal-procedura, il-Kummissjoni gieset li
[kunfidenzjali] u [kunfidenzjali] biss kienu inkluzi fost l-imsiehba diretti tas-siti kollha. Minn dan
isegwi li l-entitajiet l-ohra tal-grupp [kunfidenzjali], fosthom dawk li kienu jinsabu fil-Finlandja u
fl-Ungerija, ma kinux inkluzi fost dawn l-imsiehba diretti.
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Madankollu, l-ewwel nett, ghandu jitfakkar, kif imsemmi fil-punt 67 iktar ’il fuq u kif jirrizulta
b’mod partikolari mill-premessi 338, 341 u 347 sa 349 tad-decizjoni kkontestata, li I-Kummissjoni
qieset li l-imsiehba diretti tas-siti kollha kienu dawk li generalment inkludew, f'mument
partikolari, is-siti internet kollha taghhom li juru reklamar tat-tiftix online f'tal-inqas wiehed
mill-FSG taghhom. Minn dan isegwi li dawn l-imsiehba diretti kienu, konsegwentament, xerrejja,
fis-sens tas-sentenza tat-13 ta’ Frar 1979, Hoffmann-La Roche vs II-Kummissjoni (85/76,
EU:C:1979:36), li kienu suggetti ghal obbligu li jiksbu provvista minghand Google
ghall-bzonnijiet kollha taghhom jew ghal parti kunsiderevoli minnhom. Madankollu, ghandu jigi
kkonstatat li 1-kuncett ta’ “xerrej”, fis-sens ta’ din il-gurisprudenza, jikkorrispondi ghal impriza,
mehuda kollha kemm hi, jigifieri, fdan il-kaz, il-grupp [kunfidenzjali] u mhux biss wahda
mis-sussidjarji tieghu. Fil-fatt, il-kunc¢ett ta’ impriza jinkludi, fil-kuntest tad-dritt
tal-kompetizzjoni, kull entita li tezercita attivita ekonomika, indipendentement mill-istatus legali
ta’ din l-entita (sentenzi tat-23 ta’ April 1991, Hofner u Elser, C-41/90, EU:C:1991:161, punt 21, u
tal-11 ta’ Gunju 2020, Il-Kummissjoni u Ir-Repubblika Slovakka vs Dévera zdravotna poist'oviia,
C-262/18 P u C-271/18 P, EU:C:2020:450, punt 28). Konsegwentament, il-gurisprudenza li
tirrizulta mis-sentenza tat-13 ta’ Frar 1979, Hoffmann-La Roche vs Il-Kummissjoni (85/76,
EU:C:1979:36), li fugha hija bbazata d-decizjoni kkontestata, ma tistax tiggustifika 1-fatt li ma
jigux ikkunsidrati r-risposti ta’ entitajiet ohra legali li jappartjenu fl-istess grupp bhall-imsiehba
diretti tas-siti kollha.

Barra minn hekk, it-talba ghal informazzjoni tal-24 ta’ Frar 2017, li permezz taghha I-Kummissjoni
kienet identifikat l-imsiehba diretti tas-siti kollha, u stagsithom jekk kinux generalment inkludew
jew le s-siti internet kollha taghhom fil-FSG taghhom, kienet tispjega specifikatament li r-risposta
mistennija kellha tiehu inkunsiderazzjoni l-impriza kollha kkoncernata, irrispettivament minn
jekk hijiex kumpannija omm jew is-sussidjarji taghha.

It-tieni nett, fil-premessi 218 sa 221 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ddefinixxiet is-suq
tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online bhala li jkopri z-ZEE kollha kemm hi. Minn dan
jirrizulta li 1-Kummissjoni ma setghetx tiehu inkunsiderazzjoni biss ir-risposti tal-grupp
[kunfidenzjali] relatati ma’ uhud mill-entitajiet legali tieghu stabbiliti fil-Pajjizi I-Baxxi, u teskludi
dawk stabbiliti fi Stati Membri ohra.

It-tielet nett, mill-premessi 367 u 368 tad-decizjoni kkontestata, u mid-domandi msemmija
fin-noti ta’ qiegh il-pagna 493 sa 502 ta’ din id-decizjoni, jidher li 1-Kummissjoni evalwat
in-natura disswaziva tal-klawzola ta’ eskluzivita abbazi tar-risposti tal-gruppi li kienu jappartjenu
l-imsiehba diretti kif identifikati fil-premessa 348 ta’ din id-decizjoni. Konsegwentament,
il-Kummissjoni ma setghetx, fir-rigward tal-grupp [kunfidenzjali] b’'mod partikolari, tqis li
r-risposti ta’ uhud mill-entitajiet legali tieghu ma kinux rilevanti.

F'dawn i¢-cirkustanzi, hemm lok li jitqies li 1-Kummissjoni kellha tiehu inkunsiderazzjoni
r-risposti kollha tal-gruppi li kellhom tal-inqas entita wahda relatata fost l-imsiehba diretti
tas-siti kollha.

Konsegwentament, kuntrarjament ghal dak li ssostni I-Kummissjoni, ghandu jigi kkonstatat li ma

kienx possibbli li jigi kkunsidrat li r-risposti tal-grupp [kunfidenzjali] relatati mal-Finlandja u
1-Ungerija ma kinux rilevanti.
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Madankollu, hemm lok li jigi rrilevat li I-grupp [kunfidenzjali] espli¢itament indika li 1-klawzola ta’
eskluzivita setghet tittardja l-kollaborazzjoni ma’ kompetitur ta’ Google jew twasslu sabiex
jirrifjuta tali kollaborazzjoni. Konsegwentament, minkejja li 1-grupp [kunfidenzjali] indika li kien
accetta din il-klawzola, ghaliex is-servizzi offruti minn Google kienu ahjar minn dawk
tal-kompetituri taghha, b’'mod partikolari f'dak li jirrigwarda 1-Ungerija, hemm lok li jigi rrilevat,
kif gie kkonstatat fil-punti 464 sa 466 iktar ’il fuq, li tali ¢irkustanza ma hijiex suffi¢jenti sabiex
turi li I-imsemmi grupp ma kellu l-ebda interess kummerd¢jali sabiex jikseb provvista, tal-inqas
ghal parti mill-bzonnijiet tieghu, minghand intermedjarju iehor.

Konsegwentament, ghandu jigi rrilevat li I-Kummissjoni kkunsidrat, b’mod korrett, li r-risposta
tal-grupp [kunfidenzjali] kienet tali li tikkorrobora I-fatt li I-klawzola ta’ eskluzivita setghet
tiddiswadi lill-imsiehba diretti tas-siti kollha milli jiksbu provvista minghand intermedjarji ohra
kompetituri ta” Google ghal tal-inqas parti mill-bzonnijiet taghhom.

— Fugq ir-risposti tal-grupp [kunfidenzjali], ta’ [kunfidenzjali] u tal-grupp [kunfidenzjali]

Mill-premessa 367 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li, skont [kunfidenzjali], fl-assenza
tal-klawzola ta’ eskluzivita, din kienet tesperimenta ma’ intermedjarji ohra kompetituri ta’
Google, bhal Yahoo! u Microsoft. Barra minn hekk, skont [kunfidenzjali], fl-assenza
tal-imsemmija klawzola, din kienet tikkunsidra tikseb provvista minghand intermedjarji
kompetituri ta” Google, sakemm dan kien iwassal ghal zieda fid-dhul taghha. Mill-premessa 368
tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li, skont il-grupp [kunfidenzjali], il-klawzola ta’ eskluzivita
pprekludietu milli “tibda tittestja fornituri ohra” u “taggorna s-sistema taghha” sabiex tkun tista’
tahdem ma’ dawn tal-ahhar.

Kif gie rrilevat fil-punt 457 iktar ’il fuq, Google ma tikkontestax il-portata ta’ dawn ir-risposti.

v) Fugq ir-risposti l-ohra tal-imsiehba diretti tas-siti kollha invokati minn Google

Google tinvoka r-risposti tal-imsiehba diretti tas-siti kollha jew tal-gruppi li fihom jappartjenu
dawn l-imsiehba diretti, fosthom, b’mod partikolari, [kunfidenzjali], [kunfidenzjali] (li, flimkien,
jikkostitwixxu wiehed mill-imsiehba diretti tas-siti kollha identifikati mill-Kummissjoni),
[kunfidenzjali], [kunfidenzjalil, [kunfidenzjali], il-grupp [kunfidenzjali], 1i fih jappartjeni
kunfidenzjali] (li, flimkien, jikkostitwixxu wiehed mill-imsiehba diretti tas-siti kollha identifikati
mill-Kummissjoni), il-grupp [kunfidenzjali], li fih jappartjeni b’'mod partikolari [kunfidenzjali], u
l-grupp [kunfidenzjali], 1i fih jappartjenu [kunfidenzjali] u [kunfidenzjali] (li jikkostitwixxu
msiehba diretti tas-siti kollha separati identifikati mill-Kummissjoni). Minn dawn ir-risposti
jirrizulta li 1-imsiehba diretti kienu ghazlu 1-AFS minhabba I-kwalitajiet superjuri tieghu, b’tali
mod li l-klawzola ta’ eskluzivita ma kinitx iddiswadithom milli jiksbu provvista minghand
intermedjarji ohra kompetituri ta’ Google.

— Fugq ir-risposti ta’ [kunfidenzjali] u ta’ [kunfidenzjali], ta’ [kunfidenzjali], ta’ [kunfidenzjali] u
tal-grupp [kunfidenzjali] u tal-grupp [kunfidenzjali]

Qabelxejn, Google ssostni li, bhala risposta ghad-domanda 5.2.d tat-talba ghal informazzjoni tat-

22 ta’ Dicembru 2010, [kunfidenzjali]l, [kunfidenzjalil, [kunfidenzjalil u [kunfidenzjali] kienu
indikaw wiehed wiehed lill-Kummissjoni li I-ghazla tal-intermedjarju taghhom kienet tiddependi

ECLI:EU:T:2024:634 77



499

500

501

502

503

SENTENZA TAT-18.9.2024 — Kawza T-334/19
GOOGLE U ALPHABET VS IL-KUMMISSJONI (GOOGLE ADSENSE FOR SEARCH)

fuq id-dhul iggenerat minnu. Hija tirrileva wkoll li [kunfidenzjali] u [kunfidenzjali] spjegaw, barra
minn hekk, li kienu jikkunsidraw jibdlu l-intermedjarju jekk intermedjarju iehor kien
jippermettilhom jiggeneraw iktar dhul minn Google.

Sussegwentament, Google tirrileva li l-grupp [kunfidenzjali] indika, fil-kuntest tat-talba ghal
informazzjoni tat-18 ta’ Marzu 2016, minn naha, bhala risposta ghad-domanda dwar ghaliex kien
ghazel lil Google bhala intermedjarju, li kienet “intghazlet bhala l-uniku intermedjarju minhabba li
kienet il-mexxej tas-suq ghar-reklamar relatat mat-tiftix [u kienet tipprezenta] l-ahjar potenzjal ta’
valorizzazzjoni u l-ahjar perspettivi ftermini ta’ dhul” u, min-naha l-ohra, bhala risposta
ghad-domanda dwar liema kienu d-“differenzi materjali” bejn is-servizzi offruti
mill-intermedjarji differenti, li “ma kienx jara li kien hemm sieheb iehor potenzjali [minbarra
Google] li seta’ jipprovdilu prodott ahjar ta’ tiftix u jiggenera iktar dhul mir-reklamar relatat
mat-tiftix”. Huwa spjega wkoll li, fkaz li kien jirrizulta li kien hemm servizz iehor bl-istess
potenzjal ta’ valorizzazzjoni, l-ispejjez biex jinbidel l-intermedjarji kienu baxxi, jekk mhux xejn.

Fl-ahharnett, Google tirrileva li 1-grupp [kunfidenzjali] indika, bhala risposta ghad-domanda 9.7
tat-talba ghal informazzjoni tal-31 ta’ Lulju 2015 relatata mar-ragunijiet li ghalihom huwa kien
accetta l-klawzola ta’ eskluzivita, li din tal-ahhar kienet tippermettilu jibdel l-intermedjarju
fir-rigward tat-tiftix online maghmul permezz ta’ telefon mobbli, li ghalih kien hemm alternattivi
ghal Google fi Franza fl-2014, u li, “peress li Google kienet il-mexxej fis-settur taghha,
[l-imsemmija klawzola] kienet tippermettilu [...] 1-ahjar valorizzazzjoni possibbli tal-inqas ghal
dak li jirrigwarda t-tiftix fuq il-kompjuters”.

F’dan ir-rigward, minn dawn ir-risposti jirrizulta li, essenzjalment, dawn l-imsiehba diretti tas-siti
kollha kienu jikkunsidraw li Google kienet il-mexxej tas-suq u li 1-AFS kien joffrilhom
valorizzazzjoni ahjar minn dik tas-servizzi tal-kompetituri ta’ Google. Madankollu, huwa
sufficjenti li jigi kkonstatat, kif gie rrilevat fil-punti 464 sa 466 iktar il fuq, li tali cirkustanza, li
tista’ tigi spjegata tal-inqas parzjalment mill-effetti ta’ network li jikkaratterizzaw il-pozizzjoni
dominanti ta’ Google, ma hijiex suffi¢jenti sabiex tispjega li dawn l-imsiehba diretti ma kellhom
l-ebda interess kummercjali sabiex jiksbu provvista, tal-inqas ghal parti mill-bzonnijiet taghhom,
minghand intermedjarji kompetituri.

Fdawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li dawn ir-risposti ma jistghux jikkontestaw
il-konkluzjoni tal-Kummissjoni li 1-klawzola ta’ eskluzivita setghet tiddiswadi lill-imsiehba diretti
tas-siti kollha milli jiksbu provvista minghand intermedjarji ohra kompetituri ta’ Google ghal
tal-inqas parti mill-bZzonnijiet taghhom.

— Fugq ir-risposti ta’ [kunfidenzjali] u tal-grupp [kunfidenzjali]

Fl-ewwel lok, Google ssostni li [kunfidenzjali] spjega, bhala risposta ghad-domanda 5.2.a “ghaliex
ghazilt [...] l-intermedjarju li gieghed tahdem mieghu bhalissa” tat-talba ghal informazzjoni tat-
22 ta’ Dicembru 2010, li “Google kienet giet maghzula inizjalment [...] minhabba l-kopertura
taghha tas-suq u l-kapacita taghha li tiggenera dhul”, li “Yahoo kienet intghazlet bhala
intermedjarju f'Settembru 2008 ghaliex Yahoo kienet toffri l-possibbilta li tghaqqad il-links
sponsorizzati tieghu u dawk mibjugha minn [kunfidenzjali] ma’ dawk ta’ siti tal-ivvjaggar li
jappartjenu lil terzi, 1i“Yahoo kienet weghdet ukoll valorizzazzjoni simili ghal dik ta’ Google [u li]
[kunfidenzjali] kien rega’ mar lura ghand Google f'Jannar 2009 minhabba I-fatt li Yahoo ma kinitx
kapaci tivvalorizza fl-istess livell bhal Google”. Barra minn hekk, Google tirrileva li [kunfidenzjali]
indika, fir-risposta ghad-domanda 5.2.d ta’ din it-talba ghal informazzjoni, li kien “jaghzel li jibdel
jew wisq probabbli jzid intermedjarju iehor jekk seta’ jkun cert li dan itejjeb il-prodott tieghu jew
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izid il-valorizzazzjoni tieghu”. Fl-ahhar nett, hija tikkonstata li, bhala risposta ghad-domanda 8.5
tal-imsemmija talba ghal informazzjoni, [kunfidenzjali] kien indika li “l-istrategija ta’ reklamar
tieghu ma gietx affettwata mill-klawzoli ta’ eskluzivita”.

[I-Kummissjoni ssostni li r-risposti ta’ [kunfidenzjali] jikkorroboraw il-fatt li l-klawzola ta’
eskluzivita kienu ddiswadew lill-imsiehba diretti tas-siti kollha milli jiksbu provvista minghand
intermedjarji kompetituri ta’ Google. Hija ti¢¢ita, f'dan ir-rigward, minghajr ma taghti iktar
spjegazzjonijiet, ir-risposta ta’ [kunfidenzjali] ghad-domanda 5.2.d, invokata minn Google u
msemmija fil-punt 503 iktar il fuq, kif ukoll dik ghad-domanda 8.6, li “[kunfidenzjali] kien
inizjalment accetta l-klawzoli ta’ eskluzivita ghaliex Google kienet tirrikjedi l-applikazzjoni
taghhom bhala kundizzjoni minn qabel ghall-ftehim”.

Fdan ir-rigward, mir-risposti ta’ [kunfidenzjali] ccitati fil-punt 503 iktar ’il fuq jirrizulta li,
differenti mill-imsiehba diretti tas-siti kollha l-ohra, [kunfidenzjali] indika b’'mod car li
“l-istrategija tar-reklamar tieghu ma kinitx affettwata mill-klawzoli ta’ eskluzivita”.

Fit-tieni lok, ghandu jigi rrilevat, kif taghmel Google, li 1-grupp [kunfidenzjali] kien indika, bhala
risposta ghat-talba ghal informazzjoni tat-22 ta’ Dicembru 2010, li l-“istrategija tieghu ma kinitx
affettwata” mill-klawzola ta’ eskluzivita u li “ma kinitx tintegra reklamar li kien gej minghand
iktar minn fornitur wiehed [fl-assenza ta’ din il-klawzola] u li [ma kienx] prekluz milli juri
reklamar mhux relatat mat-tiftix online fuq is-siti internet tieghu”.

F’dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li r-risposti ta’ [kunfidenzjali] u tal-grupp
[kunfidenzjali] huma tali li jikkorroboraw l-argument ta’ Google li I-klawzola ta’ eskluzivita ma
ddiswadietx lil dawn l-imsiehba diretti tas-siti kollha milli jiksbu provvista minghand
intermedjarju iehor ghal tal-inqas parti mill-bzonnijiet taghhom, u dan ma huwiex ikkontestat
mill-Kummissjoni.

vi) Fuq l-ittra ta’ Surfboard

Ghandu jigi kkonstatat li d-Direttur Generali ta’ Surfboard kien spjega, fittra indirizzata
direttament lill-Kummissjoni, izda mibghuta lil din tal-ahhar minn Google bhala Anness
ghar-risposta tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, li 1-klawzola ta’ eskluzivita ma kellhiex effett
fuq l-imgiba ta’ Surfboard. Huwa indika, fdan ir-rigward, li I-FSG inkwistjoni li kien fih din
il-klawzola kien japplika ghas-siti internet “princ¢ipali” ta’ din tal-ahhar, minhabba li d-dhul
iggenerat minn AFS kien “sostanzjalment oghla” minn dak iggenerat mis-servizzi ta’ Yahoo!
Min-naha l-ohra, huwa spjega wkoll li siti internet ohra, fosthom is-sit internet
“www.ixquick.eu”, ma kinux gew inkluzi f'dan il-FSG.

Fil-premessa 370 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni qieset li 1-valur probatorju tal-ittra
tad-Direttur Generali ta’ Surfboard kien limitat ghal zewg ragunijiet. Minn naha, Surfboard
kienet indikat minn qabel, bhala risposta ghat-talba ghal informazzjoni, li hija generalment kienet
tinkludi s-siti internet taghha kollha fil-FSG taghha. Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni ma kinitx
taf kif Google kienet kisbet din l-ittra.

Surfboard tikkritika lill-Kummissjoni li ma haditx inkunsiderazzjoni I-ittra tad-Direttur Generali
taghha li kienet ipprovduta bhala Anness ghar-risposta tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet.
Fil-fatt, din l-ittra kienet tispjega li Surfboard kienet uzat is-servizzi de Yahoo! fuq wiehed
mis-siti internet taghha. Barra minn hekk, hija ssostni li hija ghazlet AFS fuq is-siti internet
principali taghha abbazi ta’ kunsiderazzjonijiet teknici u finanzjarji.
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[I-Kummissjoni ssostni li Surfboard tirreferi biss ghal sit internet wiehed li ma kienx inkluz fil-FSG
taghha. Barra minn hekk, hija tikkonstata li l-ittra tad-Direttur Generali ta’ Surfboard, li
baghtitilha Google, kienet ambigwa. Hija ssostni wkoll li l-valur probatorju ta’ din l-ittra kien
iktar limitat minn dak tar-risposta ta’ Surfboard ghal talba ghal informazzjoni li permezz taghha
din tal-ahhar indikatilha li generalment kienet inkludiet is-siti internet kollha taghha fil-FSG
inkwistjoni. Fil-fatt, minn naha, il-kuntest li fih Google kisbet l-imsemmija ittra ma kienx
maghruf. Min-naha l-ohra, Surfboard setghet tipprovdi, fdin l-ittra, informazzjoni inezatta jew
znaturata minghajr ma tirriskja li tinghata multa skont l-Artikolu 23(1)(a) tar-Regolament
Nru 1/2003.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fost il-garanziji moghtija mid-dritt tal-Unjoni Ewropea
fil-pro¢eduri amministrattivi hemm, b’mod partikolari, il-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba,
stabbilit bl-Artikolu 41 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, li maghha
jintrabat l-obbligu ghall-istituzzjoni kompetenti li tezamina, b’reqqa u b’imparzjalita, 1-elementi
kollha rilevanti tal-kaz inkwistjoni (sentenza tas-27 ta’ Settembru 2012, Shell Petroleum et vs
[I-Kummissjoni, T-343/06, EU:T:2012:478, punt 170).

L-ewwel nett, ghandu jigi rrilevat li, differenti mill-Kummissjoni, Google ma kellhiex setghat ta’
investigazzjoni u ta’ sanzjoni stabbiliti bir-Regolament Nru 1/2003, b’tali mod li hija kellha
necessarjament tiddependi fuq il-kooperazzjoni volontarja tal-imsiehba diretti sabiex tigbor
informazzjoni relatata b'mod partikolari mas-siti internet li ma kinux inkludew fil-FSG taghhom
sabiex tkun tista’ tiddefendi ruhha fil-kuntest ta’ din il-kawza. Madankollu, minn dan ma
ghandux jigi dedott li l-informazzjoni migbura minn Google kienet nec¢essarjament irrilevanti,
ghaliex il-valur probatorju taghha kien iktar limitat.

Barra minn hekk, ghandu jigi nnotat li I-Kummissjoni tindika biss li hija ma kinitx taf kif Google
kienet kisbet l-ittra tad-Direttur Generali ta’ Surfboard li kienet indirizzata lilha, izda li ma kinitx
ikkontestat l-awtenticita ta’ din l-ittra jew argumentat li din ma kellha l-ebda valur probatorju.
Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li I-Kummissjoni setghet, bis-sahha tal-Artikolu 18
tar-Regolament Nru 1/2003, titlob direttament lil Surfboard informazzjoni addizzjonali li kieku
qieset li din l-ittra ma kinitx kon¢iljabbli mar-risposta ta’ din tal-ahhar ghat-talba talba ghal
informazzjoni precedenti.

It-tieni nett, ghandu jigi rrilevat li, kuntrarjament ghal dak li tallega 1-Kummissjoni, l-ittra
tad-Direttur Generali ta’ Surfboard ma hijiex ambigwa. Fil-fatt, minnha jirrizulta b’'mod ¢ar li
Surfboard ma kinitx inkludiet tal-inqas wiehed mis-siti internet taghha fil-FSG inkwistjoni.

It-tielet nett, ghandu jigi rrilevat, kif taghmel Surfboard, li I-fatt li din tal-ahhar indikat, bhala
risposta ghal talba ghal informazzjoni tal-Kummissjoni, li hija generalment kienet inkludiet is-siti
internet taghha kollha fil-FSG inkwistjoni ma jeskludix il-fatt li uhud mis-siti internet taghha
setghu ma gewx inkluzi fih. B’hekk, hemm lok li jigi kkonstatat li l-ittra tad-Direttur Generali ta’
Surfboard u r-risposta ta’ din tal-ahhar ghal talba ghal informazzjoni tal-Kummissjoni ma kinux
kontradittorji.

F’dawn i¢-c¢irkustanzi, il-Kummissjoni kellha tqis li l-ittra ta’ Surfboard, li fiha din tal-ahhar kienet
indikat li 1-klawzola ta’ eskluzivita ma kienx kellha effett fuq l-imgiba taghha, kienet tali li
tikkontesta 1-fatt li I-imsemmija klawzola kienet iddiswadiet lill-imsiehba diretti tas-siti kollha
milli jiksbu provvista minghand intermedjarju iehor ghal tal-inqas parti mill-bzonnijiet taghhom.
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vii) Konkluzjoni fuq ir-risposti tal-imsiehba diretti ghad-diversi talbiet ghal informazzjoni
tal-Kummissjoni u l-ittra ta’ Surfboard

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi rrilevat li l-Kummissjoni setghet,
korrettament, tiehu inkunsiderazzjoni l-ezempji tar-risposti tal-imsiehba diretti li jinsabu
fil-premessi 367 u 368 tad-decizjoni kkontestata bhala elementi li jistghu jikkorroboraw
l-evalwazzjoni taghha li I-klawzola ta’ eskluzivita, li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti
tas-siti kollha, setghet tiddiswadihom milli jiksbu provvista minghand intermedjarji kompetituri
ta’ Google ghal tal-inqas parti mill-bzonnijiet taghhom. Min-naha l-ohra, kif gie rrilevat
fil-punti 503 sa 517 iktar ’il fuq, ir-risposti ta’ uhud mill-imsiehba diretti l-ohra tas-siti kollha jew
ta’ gruppi li ghalihom dawn kienu jappartjenu, kif ukoll l-ittra ta’ Surfboard, ma setghux
jikkorroboraw tali evalwazzjoni.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li, minkejja li Google tikkontesta li certi risposti ¢¢itati
fil-premessi 367 u 368 tad-decizjoni kkontestata, jigifieri dawk tal-gruppi [kunfidenzjali],
[kunfidenzjali], [kunfidenzjali]l u [kunfidenzjali], jirriflettu 1-pozizzjoni tal-imsiehba diretti li
kisbu provvista eskluzivament minghand Google ghal tal-inqas parti kunsiderevoli
mill-bzonnijiet taghhom bis-sahha tal-klawzola ta’ eskluzivita, mill-punt 455 iktar il fuq jirrizulta
li r-risposti tal-imsiehba diretti l-ohra jew tal-gruppi li ghalihom kienu jappartjenu ghandhom jigu
kkunsidrati bhala li gejjin mill-imsiehba diretti tas-siti kollha. B'mod partikolari, fir-rigward
tal-grupp [kunfidenzjali], ghandu jigi rrilevat li Google tikkontesta biss li wahda mill-kumpanniji
li tappartjeni ghal dan il-grupp, jigifieri [kunfidenzjali], kienet imsieheb dirett tas-siti kollha, izda
hija ma tikkontestax li kumpannija ohra li tappartjeni ghall-imsemmi grupp, jigifieri
[kunfidenzjali], kienet kisbet provvista eskluzivament minghand Google ghal tal-inqas parti
kunsiderevoli mill-bzonnijiet taghha. F'dawn i¢-c¢irkustanzi, u anki jekk l-argumenti ta’ Google
jistghu jintlaqghu, jigifieri fix-xenarju l-iktar favorevoli ghal Google, dan ma jkollux impatt fuq
il-provi uzati mill-Kummissjoni u mfakkra fil-punt 457, f'dak li jirrigwarda [kunfidenzjali] u
l-grupp [kunfidenzjali], u fil-punti 459 sa 467 u 473 sa 482 iktar ’il fuq, li ghandhom tendenza li
jikkorroboraw, bhala element rilevanti fost ohrajn, li 1-klawzola ta’ eskluzivita kellha 1-kapacita li
tiddiswadi lill-imsiehba diretti tas-siti kollha milli jiksbu provvista minghand intermedjarji
kompetituri ta” Google.

3) Fugq l-investimenti maghmula minn Yahoo!

Fid-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni qgieset li Yahoo! kienet wettqet investimenti kapitali
sinjifikattivi fis-servizz taghha ta’ tiftix generali bejn 1-2006 u 1-2015. Hija kkonstatat,
fil-premessa 402 tal-imsemmija decizjoni, li “dokument intern ta’ Google tal-2006” kien
jikkonferma li I-livell ta’ dawn l-investimenti kien “simili” ghal dak ta’ Google.

Google ssostni li, kif intwera matul il-procedura amministrattiva, AFS kien servizz ahjar minn
dawk tal-kompetituri taghha, minhabba li dawn tal-ahhar ma kinux investew suffi¢cjentament
fis-servizzi taghhom. B'mod partikolari, Yahoo! u Microsoft ma kinux, essenzjalment, wettqu
“investimenti effettivi” fl-izvilupp teknologiku u fil-qasam tal-lokalizzazzjoni. Barra minn hekk,
hija tirrileva li l-ammont ta’ investimenti ta’ Yahoo!, indikat fid-decizjoni kkontestata, kien jiehu
inkunsiderazzjoni x-xiri u l-bejgh tal-beni immobbli. Minn dan hija tiddeduci li dan l-ammont
ma kienx jippermetti li tigi evalwata l-iskala tal-investimenti maghmula minn Yahoo!
specifikatament fis-servizz taghha ta’ tiftix online.
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I[I-Kummissjoni ssostni li mill-premessi 401 u 402 tad-dec¢izjoni kkontestata, li I-kontenut taghha
ma huwiex ikkontestat, jirrizulta li Yahoo! kienet irreferiet ghal investimenti sostanzjali fis-servizz
ta’ tfittxija online generali bejn 1-2006 u 1-2015 li kienu komparabbli ma’ dawk ta’ Google. Hija zzid
li 1-allegazzjoni ta’ Google li dawn l-investimenti inkludew ix-xiri u l-bejgh ta’ beni immobbli, li
saret fir-replika, hija tardiva u, konsegwentament, inammissibbli.

F’dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li Google kienet iddeskriviet lill-Kummissjoni, fir-risposta
taghha ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, ir-ragunijiet li ghalihom hija kienet qieset li AFS
kien ikkunsidrat mill-pubblikaturi bhala li huwa servizz ahjar minn dak ta’ Yahoo! u ta’
Microsoft. L-ewwel nett, hija rrilevat li t-teknologija prekursura, zviluppata minn Overture u
akkwistata minn Yahoo! f1-2003, ma kinitx giet ikkon¢epita sabiex tintuza fuq skala kbira u li hija
kienet sinjifikattivament iktar bil-mod minn dik ta’ Google sabiex tippermetti kontroll manwali ta’
kull reklamar muri fuq sit internet. It-tieni nett, hija rrappurtat diffikultajiet sabiex tintegra
t-timijiet li kienu ppartecipaw fl-izvilupp tat-teknologija akkwistata minn Yahoo!, u dan wassal
ghat-tluq ta’ diversi “engineering chiefs” (Kapijiet tat-Taqgsima tal-Ingenerija). It-tielet nett, hija
kienet irrilevat li Yahoo! bdiet izzomm kont tar-rati ta’ klikks, sabiex tistabbilixxi r-reklamar li
ghandu jintwera bhala risposta ghal tfittxija online, mill-2007, minkejja li mid-Dokument Nru 36
tal-Anness C.1 tar-risposta, li kienet tirreferi ghalih ir-risposta ghad-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet, jirrizulta li Google kienet zviluppat din il-karatteristika mill-2002. Barra minn
hekk, hija kienet innotat li, minkejja din il-bidla, Yahoo! kienet irrikonoxxiet pubblikament
f1-2008 li AFS kien ghadu jippermetti valorizzazzjoni ahjar, bid-distakk bejn AFS u s-servizz ta’
Yahoo!, skont din tal-ahhar, naqas biss b’30%. Ir-raba’ nett, Google kienet irrilevat li
l-implimentazzjoni tas-shubija bejn Yahoo! u Microsoft kienet bil-mod. Fil-fatt, hija kienet
ikkonstatat li din is-shubija kienet giet konkluza f1-2009, izda li [kunfidenzjali]. Il-hames nett, hija
kienet innotat li l-imsemmija shubija ma kinitx lahqet l-ghanijiet taghha. F’'dan ir-rigward, hija
rrilevat li Yahoo! kienet pubblikament irreferiet ghal “limitazzjonijiet tekni¢i” tal-pjattaforma
Microsoft fl-2011, li t-timijiet ta’ Yahoo! u ta’ Microsoft inkarigati mill-pubblikaturi fiz-ZEE
kienu jinkludu rispettivament inqas minn ghoxrin persuna, filwaqt li dawk ta’ Google kienu
jilhqu madwar 300 persuna u li Yahoo! u Microsoft kienu ttardjaw sabiex jadattaw is-servizzi
tar-reklamar taghhom relatati mat-tiftix online ghal kull Stat Membru, biex jiehdu
inkunsiderazjzoni l-lokalizzazzjoni tal-utenti.

I[I-Kummissjoni ma kkontestatx l-allegazzjonijiet ta’ Google. Hija semplicement, fil-premessi 401
u 402 tad-decizjoni kkontestata, minn naha, stabbilixxiet l-ammont annwali tal-investimenti
kapitali ta’ Yahoo! fis-servizz ta’ tiftix generali taghha bejn 1-2006 u 1-2016 u, min-naha l-ohra,
iccitat estratti ta’ dokument intern ta’ Google tal-2006 sabiex tikkunsidra li 1-livell ta’
investimenti ta’ Yahoo! u ta’ Google kien komparabbli.

Madankollu, jekk ipotetikament, kif issostni 1-Kummissjoni, l-ammont annwali tal-investimenti
kapitali ta’ Yahoo! fis-servizz ta’ tiftix generali taghha bejn 1-2006 u 1-2016 kien rilevanti sabiex
tigi evalwata l-iskala tal-investimenti maghmula minn din tal-ahhar fis-servizz taghha ta’
intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online, ghandu jigi rrilevat li ma jistax jirrizulta biss
mid-dokument intern ta’ Google tal-2006, i¢¢itat fid-decizjoni kkontestata, li l-ammonti ta’
investimenti ta’ Google u ta’ Yahoo! kienu simili ghall-perijodu kollu bejn 1-1 ta’ Jannar 2006 u 1-
31 ta’ Marzu 2016. B'mod partikolari, jekk dan id-dokumenti kien diga jirreferi ghall-“fuzjoni”
bejn Microsoft u Yahoo! u ghall-effett possibbli ta’ din il-fuzjoni fuq l-investiment, ghandu jigi
rrilevat li l-awtur tal-imsemmi dokument ma setax jipprevedi l-avvenimenti sussegwenti invokati
minn Google u msemmija fil-punt 523 iktar il fuq.

82 ECLLI:EU:T:2024:634



526

527

528

529

530

531

532

SENTENZA TAT-18.9.2024 — Kawza T-334/19
GOOGLE U ALPHABET VS IL-KUMMISSJONI (GOOGLE ADSENSE FOR SEARCH)

Konsegwentament, minghajr il-bzonn li tinghata decizjoni dwar l-ammissabbilta tal-argumenti ta’
Google intizi sabiex jikkontestaw l-ammont ezatt tal-investimenti maghmula minn Yahoo!, hemm
lok li jigi rrilevat li ma kienx stabbilit li dawn l-investimenti kienu simili ghal dawk maghmula
minn Google.

Minkejja dan, ghandu jigi rrilevat li, irrispettivament mid-domanda dwar jekk u sa fejn l-ammont
ta’ investimenti maghmula minn Yahoo! kien komparabbli ma’ dak ta’ investimenti maghmula
minn Google, mill-premessa 401 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li l-ammont ta’” investimenti
ta’ Yahoo! kien, fi kwalunkwe kaz, sinjifikattiv. Ghalhekk, il-Kummissjoni ¢ahdet, korrettament,
fid-decizjoni kkontestata, l1-argument ta’ Google li kien minhabba l-investimenti insuffi¢jenti ta’
Yahoo!, u mhux minhabba l-klawzola ta’ eskluzivita, li din tal-ahhar ma setax ikollha a¢¢ess ghal
sehem sinjifikattiv tas-sugq.

Barra minn hekk, mit-Tabella Nru 8 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li s-sehem tas-suq ta’
Yahoo! fis-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online kien naqas b’'mod sinjifikattiv
bejn 1-2006 u 1-2008, jigifieri matul il-perijodu li matulu l-klawzola ta’ eskluzivita kienet tinsab
fil-mudell tal-FSG.

Konsegwentament, i¢-cirkustanza, jekk tigi prezunta stabbilita, li l-investimenti ta’ Yahoo! ma
kinux ippermettew lil din tal-ahhar tizviluppa servizz ta’ intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix
online efficjenti dags dak ta” AFS ma hijiex suffi¢jenti sabiex turi li I-klawzola ta’ eskluzivita, li
tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha, ma kellhiex effett disswaziv
fir-rigward ta’ dawn tal-ahhar.

4) Fugq il-preferenza tal-pubblikaturi li jiksbu reklamar tat-tiftix online minghand intermedjarju
wiehed kull darba

Fid-decizjoni kkontestata, minn naha, il-Kummissjoni spjegat li, ghall-imsiehba diretti tas-siti
kollha, il-kuntratti online ma kinux jikkostitwixxu alternattiva ghall-FSG. Fil-fatt, billi bbazat
ruhha, fdan ir-rigward, fuq is-seduti li saru quddiem il-FTC, tat-2 u 3 ta’ Mejju 2012, ta’
[kunfidenzjali], imbaghad rispettivament [kunfidenzjali] ghand Google, kif ukoll fuq direttivi
interni ta’ Google, hija kkunsidrat li I-kuntratti online kienu kuntratti standardizzati li ma kinux
jippermettu li jigu ssodisfatti 1-“bzonnijiet specifi¢i” ta’ dawn l-imsiehba diretti.

Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni rrilevat li l-ezami tal-imgiba tal-imsiehba online kienet
irrilevanti peress li -bzonnijiet ta’ dawn tal-ahhar u dawk tal-imsiehba diretti kienu differenti.
Minn dan hija ddeduciet li l-istudju prodott minn Google, matul il-pro¢edura amministrattiva, li
juri li l-imsiehba online kienu uzaw kwazi eskluzivament AFS fis-siti internet inkluz fil-kuntratti
online taghhom, minkejja l-assenza tal-klawzola ta’ eskluzivita fdawn il-kuntratti, ma kienx
rilevanti.

Google ssostni li I-klawzola ta’ eskluzivita ma setghetx tipproduci effett ta’ eskluzjoni inkwantu
l-maggoranza tal-imsiehba diretti xtaqu jiksbu provvista minghand intermedjarju wiehed kull
darba. F'dan ir-rigward, minn naha, hija bbazat ruhha fuq l-istudju, imsemmi fil-punt 531 iktar ’il
fuq, li minnu jirrizulta li [kunfidenzjali] % biss mill-oqsma li jikkorrispondu mas-siti internet
tal-imsiehba online li jiggeneraw dhul fiz-ZEE kienu juzaw AFS u s-servizzi ta’ Yahoo! jew ta’
Microsoft fl-istess hin. Min-naha l-ohra, hija tirrileva li r-risposti tal-imsiehba diretti ghal diversi
talbiet ghal informazzjoni tal-Kummissjoni jikkonfermaw il-fatt li l-imsiehba diretti kienu jaghzlu
li jiksbu provvista minghand intermedjarju wiehed fl-assenza tal-imsemmija klawzola.
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i) Fugq l-istudju prodott minn Google matul il-procedura amministrattiva

Google ssostni, essenzjalment, li l-imsiehba diretti, inkluz l-imsiehba diretti tas-siti kollha,
kellhom il-possibbilta li jikkonkludu kuntratti online u li, fil-pratttika, ikkonkludew tali kuntratti,
b’tali mod li l-pubblikaturi setghu jkunu kemm imsiehba diretti u msiehba online. Hija zzid li
1-“allegati differenzi” bejn il-bzonnijiet tal-imsiehba diretti u dawk tal-imsiehba online, identifikati
fid-decizjoni kkontestata, ma kellhomx effett fuq l-ghazla ta’ dawn tal-ahhar li jiksbu provvista
minghand intermedjarju wiehed kull darba jew minghand diversi intermedjarji fl-istess hin. Hija
tqis b’hekk li lI-imgiba tal-imsiehba online kienet rilevanti sabiex tigi evalwata l-imgiba li setghu
jadottaw l-imsiehba diretti tas-siti kollha fl-assenza tal-klawzola ta’ eskluzivita fir-rigward
tal-perijodi li matulhom dawn l-imsiehba diretti kienu generalment inkludew is-siti internet
kollha taghhom fil-FSG taghhom.

Surfboard issostni li I-pubblikaturi setghu jikkonkludu kuntratti online fir-rigward ta’ siti internet
li ma kinux jehtiegu li Google tissodisfa rekwiziti specifi¢i. Hija zzid li n-negozjar ta’ FSG
ippermettilha tikseb kundizzjonijiet ahjar minn dawk offruti permezz ta’ kuntratt online.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ Google u ta’ Surfboard.

Fdan ir-rigward, mill-Anness A.42 tar-rikors jirrizulta li l-pubblikaturi il-kbar, fosthom uhud
mill-imsiehba diretti tas-siti kollha identifikati fid-decizjoni kkontestata, kienu uzaw FSG ghal
uhud mis-siti internet taghhom u kuntratti online ghal ohrajn. II-Kummissjoni ma tikkontestax
il-kontenut ta’ dan 1-Anness, kif ikkonfermat wagqt is-seduta.

Madankollu, 1-ewwel nett, hemm lok li jigi nnutat li fid-decizjoni kkontestata ma kien ikkonstatat
l-ebda abbuz minn pozizzjoni dominanti f'dak li jirrigwarda l-imsiehba online.

It-tieni nett, ghandu jigi rrilevat li, minkejja li I-Anness A.42 tar-rikors isemmi siti internet, li
jappartjenu lil pubblikaturi kbar, li kienu inkluzi fkuntratti online, ma fih l-ebda informazzjoni li
tippermetti li jigi stabbilit il-percentwali tad-dhul mir-reklamar tat-tiftix online ggenerat minn
dawn is-siti internet meta mqgabbla ma’ dak ta’ dawn l-istess pubblikaturi li kienu inkluzi fFSG.
Huwa lanqas jispecifika l-perijodu li ghalih l-imsemmija siti internet kienu gew inkluzi fkuntratti
online.

It-tielet nett, mill-premessa 76 u mill-punti 1 u 2 tal-premessa 371 tad-decizjoni kkontestata, li
l-kontenut taghhom ma huwiex ikkontestat minn Google, jirrizulta li I-FSG kienu nnegozjati
individwalment minn kull pubblikatur u kienu, bhala regola, irrizervati ghall-pubblikaturi l-iktar
kbar li setghu jiggeneraw dhul mill-bejgh suffi¢jentament gholi sabiex ikun jista’ jiggustifika
l-ispejjez sostnuti minn Google relatati mal-persunal u mas-servizzi ta’ assistenza ddedikati
ghall-imsiehba diretti. Barra minn hekk, Google ssostni li 1-FSG kienu joffru lill-pubblikaturi
sehem mid-dhul iktar vantaggjuz minn dak stipulat fil-kuntratti online, li kienu kuntratti
standard u mhux negozjabbli. Bl-istess mod, Surfboard issostni li l-konkluzjoni ta’ FSG
ippermettilha tikseb kundizzjonijiet iktar vantaggjuzi minn dawk offruti minn kuntratt online.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, minn naha, filwaqt li, kif issostni Google, il-pubblikaturi kollha setghu
jikkonkludu kuntratt online, Google kienet tistabbilixxi hi stess il-pubblikaturi li setghu
jikkonkludu FSG. Min-naha l-ohra, filwaqt li l-pubblikaturi kellhom l-ghazla li jikkonkludu FSG
jew kuntratt online, bhala regola, kien fl-interess taghhom li jikkonkludu FSG pjuttost milli
kuntratt online.
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Minn dan isegwi li, fin-nuqqas ta’ spjegazzjonijiet addizzjonali minn Google, I-ezempji, imsemmija
fl-Anness A.42 tar-rikors, ta’ msiehba diretti li kkonkludew ukoll, fmument partikolari u ghal
uhud mis-siti internet taghhom, kuntratt online, ghandhom jigu kkunsidrati bhala ezempji
specifi¢i li mhux necessarjament jirriflettu l-imgiba tal-imsiehba diretti fit-totalita taghhom.

Konsegwentament, ghandu jigi kkunsidrat li l-imsiehba diretti u l-imsiehba online kienu
jikkostitwixxu, bhala regola, zewg kategoriji separati ta’ pubblikaturi, b’tali mod li l-imgiba
tal-imsiehba online ma tikkostitwixxix indikazzjoni sufficjentament affidabbli sabiex jigi stabbilit
jekk l-imsiehba diretti tas-siti kollha kinux jiksbu provvista eskluzivament minghand Google
fl-assenza tal-klawzola ta’ eskluzivita.

Minn dan jirrizulta li I-Kummissjoni qieset, korrettament, li l-istudju prodott minn Google, matul
il-pro¢edura amministrattiva, ma kienx rilevanti.

ii) Fugq ir-risposti tal-imsiehba diretti invokati minn Google

Google ssostni li diversi msiehba diretti indikaw, bhala risposta ghal diversi talbiet ghal
informazzjoni tal-Kummissjoni, li ma xtaqux juzaw, fl-istess hin, servizzi kompetituri ta’
intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online. Hija tispecifika, f'dan ir-rigward, li l-Kummissjoni
ma allegatx li l-imsiehba diretti tas-siti kollha kellhom imgiba differenti minn dik ta’ msiehba
diretti ohra.

Surfboard issostni li ma kienx hemm interess kummercjali li jintwera reklamar li gej minn
intermedjarji differenti fuq l-istess pagna u li storikament hija kienet tippreferi tahdem biss ma’
intermedjarju wiehed kull darba. Hija tispjega, f'dan ir-rigward, li kollaborazzjoni mill-qrib bejn,
minn naha, intermedjarju u, min-naha l-ohra, l-uffi¢¢ju editorjali taghha u l-kap tat-tagsima
tal-prodott kienet necessarja u li l-uzu fl-istess hin ta’ servizzi differenti kien tali li jzid ir-riskju li
jintwerew reklami zejda jew ta’ kwalita hazina. Barra minn hekk, hija zzid li l-maggoranza
tal-intermedjarji jitolbu l-eskluzivita ghall-inventarju li jiggestixxu sabiex jissodisfaw ir-rekwiziti
tal-persuni li jirreklamaw. B’hekk, il-klawzola ta” eskluzivita ma tirrizultax mis-setgha tas-suq ta’
Google, izda mill-volonta tal-persuni li jirreklamaw li jibbenefikaw minn inventarju ta’ kwalita.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ Google u ta’ Surfboard.

Fl-ewwel lok, ghandu jitfakkar li I-Kummissjoni kkonstatat l-effett disswaziv tal-klawzola ta’
eskluzivita fir-rigward biss tal-imsiehba diretti tas-siti kollha. Minn dan isegwi li huma biss
ir-risposti ta’ dawn l-imsiehba diretti li huma rilevanti sabiex jigi stabbilit jekk dawn l-istess
imsiehba diretti kinux jiksbu provvista minghand intermedjarji kompetituri ta’ Google matul
il-perijodu li matulu huma kienu generalment inkludew is-siti internet kollha taghhom fil-FSG
taghhom. Il-fatt, invokat minn Google, li I-Kummissjoni ma urietx li dawn l-imsiehba diretti
kellhom imgiba differenti minn dik ta’ msiehba diretti ohra huwa, f'dan ir-rigward, irrilevanti.

Fit-tieni lok, 1-ewwel nett, ghandu jigi rrilevat, kif ghamlet Google, li [kunfidenzjali] iddikjara,
bhala risposta ghal talba ghal informazzjoni tal-Kummissjoni, li “huwa ddecieda li jahdem ma’
fornitur ghal kull wiehed mit-tip ta’ reklamar ghaliex ma kienx jemmen li z-zieda ta’
[intermedjarju] iehor kienet ittejjeb il-prodott [tieghu] jew kienet itejjeb il-valorizzazzjoni tieghu”.
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Minn dan isegwi li [kunfidenzjali] ma xtaqx jikseb provvista minghand intermedjarji differenti
fl-istess hin. Din il-konstatazzjoni ma hijiex ikkontestata mill-fatt, diga invokat mill-Kummissjoni
u mfakkar fil-punt 504 iktar il fuq, li [kunfidenzjali] kien accetta 1-klawzola ta’ eskluzivita,
minhabb li Google kienet tirrikjedi l-applikazzjoni taghha “bhala kundizzjoni minn qabel”
ghall-konkluzjoni tal-FSG.

Certament, il-Kummissjoni ssostni li [kunfidenzjali], li hija sussidjarja ta’ [kunfidenzjali], kienet
irrispondietha li tahdem ma’ numru kbir ta’ intermedjarji.

Madankollu, minn naha, hemm lok li jigi kkonstatat li [kunfidenzjali] kienet espressament spjegat,
fir-risposta taghha, li l-intermedjarji li ghalihom kienet irreferiet kienu agenziji tal-midja u mhux
fornituri ta’ servizzi ta’ intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online. Min-naha l-ohra, hemm lok
li jigi kkonstatat li [kunfidenzjali] kien indika lill-Kummissjoni li huwa kien jikseb provvista
eskluzivament minghand Google fir-rigward tar-rekalamar testwali, 1i, kif jirrizulta
mill-premessa 137 tad-decizjoni kkontestata, jikkorrispondi “generalment” ghar-reklamar
tat-tiftix online.

Minn dan isegwi li, kuntrarjament ghal dak li tissuggerixxi 1-Kummissjoni, ir-risposta ta’
[kunfidenzjali] ma hijiex tali li turi li l-imsiehba diretti tas-siti kollha xtaqu jiksbu provvista
minghand diversi intermedjarji fl-istess hin.

It-tieni nett, ghandu jigi rrilevat, kif taghmel Google, li [kunfidenzjali] kien iddikjara, bhala
risposta ghal talba ghal informazzjoni tal-Kummissjoni, li, “[b]'mod generali, li taghzel fornitur
wiehed skont it-tip ta’ apparat ippermett[a] li jinkisbu l-ahjar kundizzjonijiet finanzjarji” u li,
“[flil-kazijiet kollha, minn perspettiva kummercjali, ma kienx verament jaghmel sens li jkollok
diversi fornituri ta’ intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online fl-istess hin fuq l-istess pagna/u
tip ta’ apparat”.

Kuntrarjament ghal dak li tissuggerixxi 1-Kummissjoni, il-fatt li [kunfidenzjali] kien iddikjara,
essenzjalment, li kien finanzjarjament iktar vantaggjuz li jikseb provvista, ghal kull sit internet,
minghand intermedjarju wiehed, ghandu tendenza li jikkorrobora l-fatt li l-imsiehba diretti
tas-siti kollha, li kienu ghazlu li generalment jinkludu s-siti internet kollha taghhom fil-FSG
taghhom, ma kinux jiksbu provvista minghand intermedjarji ohra ghal parti mill-bzonnijiet
taghhom fl-assenza tal-klawzola ta’ eskluzivita.

It-tielet nett, ghandu jigi rrilevat li Surfboard issostni li hija ma kellhiex interess kummer¢jali li turi
reklamar li gej minn intermedjarji differenti fuq l-istess pagna u li storikament kienet ippreferiet li
tahdem biss ma intermedjarju wiehed kull darba.

Kuntrarjament ghal dak li tissuggerixxi il-Kummissjoni, il-fatt li imsiehba diretti ohra tas-siti
kollha, li r-risposti taghhom huma ccitati fil-premessi 367 u 368 tad-decizjoni kkontestata, kien
gew skorragguti mill-klawzola ta” eskluzivita milli jiksbu provvista minghand intermedjarji ohra
ma huwiex tali li juri li Surfboard kienet tikseb provvista minghand tali intermedjarji fl-assenza
tal-imsemmija klawzola. Bl-istess mod, il-fatt li Google kienet ikkonkludiet FSG li kien fihom
il-klawzola ta’ eskluzivita mal-imsiehba diretti tas-siti kollha u li dan il-fatt kien indikazzjoni li
Google kienet tqis li dawn l-imsiehba diretti kellhom interess kummer¢jali li jiksbu provvista
minghand intermedjarji ohra ma jippermettix li jigu kkontestati d-dikjarazzjonijiet ta’ Surfboard.
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F’dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi rrilevat li Google waslet sabiex turi li kienu biss [kunfidenzjali],
il-grupp [kunfidenzjali] u Surfboard li ppreferew jiksbu provvista minghand intermedjarju wiehed
kull darba. Min-naha l-ohra, ir-risposti taghhom ma jippermettux li jigu kkontestati 1-ezempiji ta’
risposti ta’ msiehba diretti tas-siti kollha li jinsabu fil-premessi 367 u 368 tad-decizjoni
kkontestata, li, kif gie rrilevat fil-punti 518 u 519 iktar il fuq, setghu jikkorroboraw l-evalwazzjoni
tal-Kummissjoni li 1-klawzola ta’ eskluzivita, li tinsab fil-FSG konkluzi ma’ tali msiehba diretti,
setghet tiddiswadi lil dawn tal-ahhar milli jiksbu provvista minghand intermedjarji kompetituri
ta’ Google ghal tal-inqas parti mill-bzonnijiet taghhom.

5) Konkluzjoni fuq in-natura disswaziva tal-klawzola ta’ eskluzivita fir-rigward tal-imsiehba
diretti tas-siti kollha

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha jirrizulta li, minghajr hsara ghall-ezami tac-cirkustanzi
l-ohra kollha rilevanti u b’'mod partikolari 1-perijodu li matulu kienet tapplika l-klawzola ta’
eskluzivita (ara l-punt 562 iktar ’il quddiem), il-Kummissjoni kkunsidrat, korrettament, li din
il-klawzola, li tipprojbixxi lill-imsiehba diretti tas-siti kollha milli juru kompetitur fis-siti internet
taghhom, li kienu inkluzi fil-FSG taghhom, setghet tiddiswadi uhud minnhom milli jiksbu
provvista minghand intermedjarji kompetituri ta’ Google ghal tal-inqas parti mill-bzonnijiet
taghhom.

Fil-fatt, l-ewwel nett, ghandu jigi rrilevat li, kif issemma fil-punt 518 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni
setghet, korrettament, tiehu inkunsiderazzjoni l-ezempiji ta’ risposti ta’ msiehba diretti tas-siti
kollha li jinsabu fil-premessi 367 u 368 tad-decizjoni kkontestata, bhala elementi li jistghu
jikkorroboraw l-evalwazzjoni taghha li I-klawzola ta’ eskluzivita, li tinsab fil-FSG konkluzi ma’ tali
msiehba diretti, setghet tiddiswadi lil dawn tal-ahhar milli jiksbu provvista minghand
intermedjarji kompetituri ta’ Google ghal tal-inqas parti mill-bzonnijiet taghhom.

It-tieni nett, ghandu jigi rrilevat, kif taghmel il-Kummissjoni fil-premessi 230, 276 u 364
tad-decizjoni kkontestata, li l-ishma tas-suq ta’ Google kienu zdiedu bejn 1-2006 u 1-2016
fil-maggoranza tas-swieq nazzjonali inkwistjoni tar-reklamar tat-tiftix online kif ukoll fis-suq
tal-intermedjazzjoni fir-rigward tar-reklamar relatat ma’ tali tiftix. B’hekk, fl-2016, kwazi ma
kienx baqa’ iktar kompetituri ta’ Google fdawn is-swieq. Barra minn hekk, l-imsemmija swieq
kienu kkaratterizzati mill-ezistenza ta’ barrieri ghad-dhul u ghat-tkabbir sinjifikattivi u minn
nuqqas ta’ sahha tax-xerrej kumpensatorja min-naha tal-persuni li jirreklamaw u
tal-pubblikaturi. B'mod partikolari, 1-effetti ta’ skala u ta’ network kienu ghamlu difficli li jidhlu
kompetituri godda.

F'dawn ic-¢irkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li, kuntrarjament ghal dak li ssostni Google,
is-semplici fatt li 1-klawzola ta’ eskluzivita, li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti
kollha, ma kellhiex effett fuq l-imgiba ta’ uhud minn dawn l-imsiehba diretti ma kienx suffi¢jenti
sabiex juri li din il-klawzola ma kellhiex il-kapacita li tirrestringi l-kompetizzjoni.

Konsegwentament, hemm lok li jigi kkunsidrat li 1-klawzola ta’ eskluzivita, li tinsab fil-FSG
konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha, seta’ jkollha l-kapacita li tipproduci l-effett ta’
eskluzjoni kkonstatat fid-decizjoni kkontestata. Madankollu, kif tfakkar fil-punti 389, 399 u 400
iktar ’il fuq, id-domanda dwar jekk din il-klawzola kellhiex tali kapac¢ita tiddependi wkoll
mill-ezami tac-cirkustanzi rilevanti l-ohra kollha u, b’mod partikolari, mill-perijodu li matulu
dawn l-imsiehba diretti kienu obbligati, fid-dawl tal-imsemmija klawzola, li jiksbu provvista
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eskluzivament minghand Google ghall-bzonnijiet kollha taghhom jew ghal parti kunsiderevoli
minnhom, kif, barra minn hekk, irrilevat b’'mod korrett il-Kummissjoni, fil-premessa 364
tad-decizjoni kkontestata.

b) Fuq l-impossibbilta, ghall-intermedjarji kompetituri ta’ Google, li jaccessaw parti
sinjifikattiva tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online

Fid-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni qieset li 1-klawzola ta’ eskluzivita, li tinsab fil-FSG
konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha, kienet ipprekludiet lill-kompetituri ta” Google milli
jac¢essaw parti sinjifikattiva tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online fiz-ZEE.
F’dan ir-rigward, l1-ewwel nett, hija tirrileva li d-dhul gross iggenerat minn dawn il-FSG kien
jirrapprezenta parti sinjifikattiva minn dan is-suq. It-tieni nett, hija kkonstatat li Google kienet
sistematikament tinkludi 1-klawzola ta’ eskluzivita fil-FSG li kienu jiggenerawlha l-iktar dhul.
It-tielet nett, hija nnotat li I-volum ta’ tiftix li sar fis-siti internet inkluzi fil-FSG konkluzi ma’ dawn
l-imsiehba diretti kien sinjifikattiv meta mqabbel man-numru ta’ tiftix li sar permezz ta’ servizzi
kompetituri ta’ tfittxija generali. Ir-raba’ nett, hija tqis li l-perijodu li matulu l-klawzola ta’
eskluzivita kienet timponi lil dawn l-imsiehba diretti li jiksbu provvista minghand Google
ghall-bzonnijiet kollha taghhom jew ghal parti kunsiderevoli minnhom kien twil. Il-hames nett,
hija rrilevat li l-fatt li din il-klawzola pprekludiet lill-intermedjarji kompetituri milli jac¢essaw
parti sinjifikattiva tal-imsemmi suq kien rifless fl-izvilupp tal-ishma tas-suq ta’ Google. Is-sitt
nett, hija kkonstatat li l-imsemmija klawzola kienet tapplika ghal uhud mis-siti internet l-iktar
iffrekwentati fiz-ZEE. Is-seba’ nett, hija qieset li l-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG
konkluzi ma’ 69 imsiehba diretti ohra, li ma setghux jikkonfermawlha jekk kinux jew le
generalment inkludew is-siti internet kollha taghhom f'dawn il-FSG, kienet ipprekludiet
lill-intermedjarji kompetituri milli jaghtu s-servizzi taghhom fis-siti internet inkluzi f dawn il-FSG.

L-ewwel nett, Google ssostni li 1-klawzola ta’ eskluzivita ma kinitx tapplika ghall-formati kollha
tar-reklamar tat-tiftix online. It-tieni nett, hija tikkontesta l-evalwazzjoni tal-kopertura tas-suq
bil-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha. It-tielet
nett, hija tikkritika lill-Kummissjoni li ma urietx li din il-klawzola setghet teskludi lil kompetitur
effettiv daqsha. Ir-raba’ nett, hija ssostni li 1-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni
l-possibbilta, ghall-imsiehba diretti tas-siti kollha, li jiksbu provvista minghand intermedjarji
kompetituri fi tmiem kull FSG taghhom u tal-eventwali estensjoni ta’ dawn tal-ahhar kif ukoll
fejn dritt ta’ xoljiment unilaterali kien gie previst.

L-argumenti ta’ Google ghandhom jigu ezaminati separatament.

1) Fuq l-applikazzjoni tal-klawzola ta’ eskluzivita ghal certi formati ta’ reklamar tat-tiftix online

Google ssostni li I-klawzola ta’ eskluzivita ma kinitix tipprekludi lill-imsiehba diretti milli juru
formati ohra ta’ reklamar tat-tiftix online, bhal “product listing ads” (lista ta’ reklami ghal
prodotti, iktar 'il quddiem il-“PLA”), kif ukoll reklamar mhux relatat ma’ tali tiftix.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta” Google.
Minn naha, mill-premessa 28 tad-decizjoni kkontestata, li l-kontenut taghha ma huwiex
ikkontestat minn Google, jirrizulta li I-PLA jaqghu fir-rizultati ta’ tiftix specjalizzat. Madankollu,

hemm lok li jigi rrilevat li Google la tallega u wisq inqas tistabbilixxi, inkluz fil-qafas tal-ewwel
motiv, li r-rizultati ta’ tiftix specjalizzat u r-reklamar tat-tiftix online kienu jappartjenu
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ghall-istess suq. B’hekk, ghandu jigi kkunsidrat li Google lanqas ma tistabbilixxi li s-servizzi ta’
intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online u dawk relatati mar-rizultati ta’ tiftix specjalizzat
kienu jappartjenu ghall-istess suq.

Barra minn hekk, Google ma tispjegax liema formati ohra ta’ reklamar tat-tiftix online, apparti
I-PLA, l-imsiehba diretti setghu juru u ma stabbilixxietx li dawn il-formati kienu jappartjenu
ghall-istess suq bhal dak tar-reklamar tat-tiftix online.

Min-naha l-ohra, ghandu jigi kkonstatat ukoll, kif jirrizulta mill-punt 305 iktar ’il fuq, li Google ma
stabbilixxietx li z-zewg tipi ta’ reklamar inkwistjoni, jigifieri r-reklamar tat-tiftix online u dak
mhux relatat ma’ tali tiftix, kienu jappartjenu ghall-istess suq, li jfisser li hija ma stabbilixxietx li
s-servizzi ta’ intermedjazzjoni fir-rigward tar-reklamar relatati mat-tiftix online u dawk mhux
relatati mat-tiftix online kienu jappartjenu ghall-istess suq.

Konsegwentament, ghandu jigi kkonstatat li 1-fatt li l-klawzola ta’ eskluzivita, li tinsab fil-FSG
konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha, ma kinitx tapplika ghal ¢erti formati ta’ reklamar
tat-tiftix online, fosthom il-PLA, u lanqas mar-reklamar mhux relatat ma’ tali ricerki, ma kienx
jippermetti li jigi kkontestat il-fatt li din il-klawzola kienet tipprekludi lill-kompetituri ta’ Google
milli jac¢essaw parti sinjifikattiva tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online.

2) Fuq il-kopertura tas-suq permezz tal-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG konkluzi
mal-imsiehba diretti tas-siti kollha

Fid-dec¢izjoni kkontestata, qabelxejn, il-Kummissjoni gieset li, bejn 1-2006 u 1-2009, id-dhul gross
iggenerat mill-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha kien jirrapprezenta bejn
lkunfidenzjali] u [kunfidenzjali] % tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online
fiz-ZEE. Hija spjegat, f'dan ir-rigward, li I-FSG konkluzi ma’ [kunfidenzjali] (li kienu jappartjenu
ghall-grupp [kunfidenzjali] u li, flimkien, kienu jikkostitwixxu wiehed mill-imsiehba diretti
tas-siti kollha identifikati mill-Kummissjoni), [kunfidenzjalil, [kunfidenzjali] u [kunfidenzjali)
kienu jirrapprezentaw, wahidhom, bejn [kunfidenzjalil u [kunfidenzjali] % ta’ dan is-suq.
Sussegwentament, hija kkonstatat li, bejn 1-2010 u 1-2012, id-dhul gross iggenerat mill-FSG
konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha kien jirrapprezenta bejn [kunfidenzjali] u
[kunfidenzjali] % tal-imsemmi suq u li d-dhul gross iggenerat mill-FSG li kien fihom klawzola ta’
pozizzjonament kienu, fir-rigward taghhom, ghaddew minn [kunfidenzjali] sa [kunfidenzjali] %
f'dan l-istess suq. Finalment, hija rrilevat li, bejn 1-2013 u 1-2015, id-dhul gross iggenerat mill-FSG
konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha kien jirrapprezenta tal-inqas [kunfidenzjali] % tas-suq
inkwistjoni, kif ikkonfermat wagqt is-seduta, u li d-dhul gross iggenerat mill-FSG li kien fihom
il-klawzola ta’ pozizzjonament kien jirrapprezenta tal-inqas [kunfidenzjali] % tieghu.

It-tieni nett, il-Kummissjoni qgieset li Google kienet inkludiet sistematikament il-klawzola ta’
eskluzivita fil-FSG li kienu jiggeneraw l-iktar dhul ghaliha. Hija rrilevat, fdan ir-rigward, li, bejn
1-2006 u 1-2009 u bejn 1-2010 u 1-2012, l-imsiehba diretti tas-siti kollha rrapprezentaw
rispettivament bejn [kunfidenzjali] u [kunfidenzjali] % u bejn [kunfidenzjali] [kunfidenzjali] %
tad-dhul gross iggenerat mill-imsiehba diretti kollha.

It-tielet nett, il-Kummissjoni kkonstatat li, filwaqt li, fiz-ZEE, il-volum ta’ tiftix online mwettaq
fis-siti internet tal-imsiehba diretti tas-siti kollha kien sinjifikattiv meta mqabbel man-numru ta’
tiftix online maghmul permezz tas-servizz ta’ tiftix generali tal-kompetituri ta’ Google,
madankollu dan kien negligibbli meta mqgabbel mal-volum ta’ tiftix online maghmul permezz
tas-servizz ta’ tiftix generali ta’ Google.
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Ir-raba’ nett, il-Kummissjoni nnutat li mill-izvilupp tal-parti tas-suq ta’ Google fis-suq
tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online fiz-ZEE kien jirrizulta li l-klawzola ta’
eskluzivita, li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha, kienet ipprekludiet
l-access ta’ intermedjarji kompetituri ghal parti sinjifikattiva ta’ dan is-suq.

II-hames nett, il-Kummissjoni rrilevat li, kif jirrizulta minn studju kkomunikat fl1-2011 u
implimentat fl-2013 minn Microsoft (iktar il quddiem 1-“istudju ta’ Microsoft”), li hija wahda
mil-lanjanti f'din il-kawza, il-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti
tas-siti kollha kienet tapplika ghal uhud mis-siti internet l-iktar iffrekwentati. B'mod iktar
partikolari, hija kkonstatat li Google kienet tipprovdi servizzi ta’ intermedjazzjoni ta’ reklamar
tat-tiftix online bejn [kunfidenzjali] u [kunfidenzjali] % tal-ismijiet ta’ dominju I-iktar
iffrekwentati fi Franza, il-Germanja, l-Italja, Spanja u r-Renju Unit f1-2010.

Is-sitt nett, il-Kummissjoni tfakkar li, bejn 1-2006 u 1-2009, il-klawzola ta’ eskluzivita kienet ukoll
prezenti fil-FSG konkluzi ma’ 69 imsieheb diretti ohra li ma setghux jikkonfermaw jekk kinux
generalment inkludew, fil-FSG taghhom, is-siti internet kollha taghhom. Minn dan hija
ddeduciet li din il-klawzola kienet ipprekludiet lill-kompetituri ta’ Google milli jipprovdu servizz
ta’ intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online ghas-siti internet inkluzi fil-FSG taghha matul
dan il-perijodu.

Google ssostni li l-analizi tal-kopertura tas-suq bil-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG
konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha, ibbazata fuq l-importanza tad-dhul iggenerat minn
dawn il-FSG, ma huwiex rilevanti sabiex jigi stabbilit li l-imsemmija klawzola ta’ eskluzivita
kienet ipproduciet effett ta’ eskluzjoni. Barra minn hekk, hija tikkritika lill-Kummissjoni, l-ewwel
nett, li kkunsidrat li uhud minn dawn l-imsiehba diretti kienu kisbu provvista eskluzivament
minghandha ghall-bzonnijiet kollha taghhom jew ghal parti kunsiderevoli minnhom, it-tieni nett,
li hadet inkunsiderazzjoni d-dhul tal-imsiehba diretti li ma kinux imsiehba diretti tas-siti kollha,
it-tielet nett, li uzat approcc fir-rigward tal-klawzola ta’ eskluzivita li ma kienx koerenti ma’” dak
uzat fir-rigward tal-klawzoli ta’ pozizzjonament u ta’ awtorizzazzjoni minn qabel, ir-raba’ nett, li
ghaqdet il-kopertura tal-klawzola ta’ eskluzivita ma’ dik tal-klawzoli ta’ pozizzjonament u ta’
awtorizzazzjoni minn qabel u, il-hames nett, li ma stabbilixxietx il-kopertura tal-FSG konkluzi
mal-imsiehba diretti tas-siti kollha ghas-sena 2016.

i) Fugq it-tehid inkunsiderazzjoni tad-data wara l-konkluzjoni tal-FSG ghall-finijiet tal-kalkolu
tar-rata ta’ kopertura tal-klawzola ta’ eskluzivita

Google ssostni li I-imsiehba diretti kienu liberi li jaghzlu s-siti internet li xtaqu jinkludu fil-FSG
taghhom. Analizi a posteriori tar-rata ta’ kopertura ta’ dawn il-FSG turi ghalhekk ir-rizultat
tal-kompetizzjoni fuq il-merti, izda ma turix l-effett ta’ eskluzjoni tal-klawzola ta’ eskluzivita.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ Google.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, kif taghmel il-Kummissjoni, li 1-obbligi li tinkiseb provvista
eskluziva huma intizi sabiex inehhu jew jirrestringu l-liberta tal-ghazla tax-xerrej f'dak li
jirrigwarda s-sorsi ta’ provvista tieghu u jcahhdu l-access ghas-suq lil produtturi ohra (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Frar 1979, Hoffmann-La Roche vs IlI-Kummissjoni, 85/76,
EU:C:1979:36, punt 90).
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Fdan il-kaz, ghandu jigi rrilevat, kif issemma fil-punt 414 iktar ’il fuq, li ladarba imsieheb dirett
kien ghazel li jinkludi wiehed mis-siti internet tieghu fil-FSG tiehu, huwa necessarjament kellu
jikseb provvista eskluzivament Google ghall-bzonnijiet tieghu ftermini ta’ servizzi ta’
intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online fdak li jirrigwarda dan is-sit internet.
Sussegwentament, meta pubblikatur ikun ghazel li jinkludi s-siti internet kollha tieghu fil-FSG
tieghu, huwa necessarjament ghandu, bis-sahha ta’ din il-klawzola ta’ eskluzivita, jikseb provvista
eskluzivament minghand Google ghall-bzonnijiet kollha tieghu ftermini ta’ servizzi ta’
intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online ghall-perijodu tal-imsemmi FSG. B’hekk,
il-kompetituri ta’ Google ma kellhomx il-possibbilta li jipprovdu s-servizzi taghhom lil dan
il-pubblikatur matul lI-imsemmi perijodu.

F'dawn i¢-c¢irkustanzi, ghandu jigi rrilevat li, kuntrarjament ghal dak li tissuggerixxi Google, il-fatt
li d-dhul iggenerat mill-imsemmija FSG, li fih l-imsiehba diretti kienu generalment inkludew
is-siti internet taghhom kollha, li kienu jirrapprezentaw parti sinjifikattiva tas-suq
tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online, seta’ johloq effett ta’ eskluzjoni kuntrarju
ghall-Artikolu 102 TFUE fir-rigward tal-intermedjarji 1-ohra kompetituri ta’ Google, anki jekk
dawn l-imsiehba diretti kienu huma stess inizjalment ghazlu s-siti internet li kienu inkludew
fil-FSG taghhom.

ii) Fuq it-tehid inkunsiderazzjoni tad-dhul iggenerat minn FSG konkluzi mal-imsiehba diretti li
jappartjenu ghall-istess grupp bhal uhud mill-imsiehba diretti tas-siti kollha

Google ssostni li, anki jekk 1-imsiehba diretti tas-siti kollha identifikati fid-decizjoni kkontestata
kienu kisbu provvista eskluzivament minghand Google ghall-bzonnijiet kollha taghhom jew parti
kunsiderevoli minnhom, il-Kummissjoni kkunsidrat, b’'mod zbaljat, mhux biss id-dhul iggenerat
mill-FSG konkluzi minn dawn l-imsiehba diretti, izda wkoll minn dawk iggenerati minn kuntratti
li ma kienx fihom il-klawzola ta’ eskluzivita konkluzi minn entitajiet ohra tal-gruppi li fihom dawn
tal-ahhar jappartjenu. Minn dan isegwi li 1-Kummissjoni kienet kabbret b’'mod artificjali
l-kopertura tal-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti
kollha.

Bhala ezempju, Google tirrileva li, skont id-decizjoni kkontestata, [kunfidenzjali] u [kunfidenzjali],
li kollha jaghmlu parti mill-grupp [kunfidenzjali], kull wiehed kien jikkostitwixxi imsieheb dirett
separat minn fost l-imsiehba diretti tas-siti kollha. Madankollu, hija tikkonstata li entitajiet ohra
ta’ dan il-grupp, fosthom [kunfidenzjali] u [kunfidenzjali], kienu kkonkludew kuntratti maghha
dwar il-provvista ta’” AFS u li I-Kummissjoni kienet ikkunsidrat dhul iggenerat minn dawn
il-kuntratti ghall-finijiet tal-kalkolu ggenerat mill-FSG konkluzi mill-imsiehba diretti tas-siti
kollha.

II-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ Google.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, kif taghmel il-Kummissjoni, li Google ma tipproduci l-ebda
prova insostenn tal-allegazzjoni taghha li d-decizjoni kkontestata kellha tiehu inkunsiderazzjoni
dhul iggenerat mill-kuntratti konkluzi ma’ [kunfidenzjali] w [kunfidenzjali] ghall-finijiet
tal-kalkolu ggenerat mill-grupp [kunfidenzjali].

B'mod iktar partikolari, ghandu jigi rrilevat li, bhala risposta ghal mizura ta’ organizzazzjoni
tal-procedura li talbet lil Google tipproduci l-kuntratti li hija kienet ikkonkludiet ma’
lkunfidenzjali] u [kunfidenzjali] li jikkoncernaw il-provvista ta’ AFS, Google semplicement
indikat li [kunfidenzjali] u [kunfidenzjali] ma kinux ikkonkludew FSG maghha. Madankollu, hija
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ma pproducietx il-prova li [kunfidenzjalil u [kunfidenzjali] kienu effettivament uzaw AFS
permezz, perezempju, ta’ kuntratti online. B’hekk, hija ma stabbilixxietx li dawn il-kuntratti
kienu ggeneraw dhul li I-Kummissjoni, sussegwentament hadet inkunsiderazzjoni, b’mod zbaljat,
sabiex tistabbilixxi r-rata ta’ kopertura tal-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG konkluzi
mal-imsiehba diretti tas-siti kollha.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, u inkwantu Google ma tinvokax ezempji ohra li jistghu jistabbilixxu li
I-Kummissjoni kellha tuza data relatata mad-dhul iggenerat minn kuntratti konkluzi
mal-pubblikaturi li ma kinux imsiehba diretti tas-siti kollha, hemm lok li jigi kkunsidrat li Google
ma hijiex fondata li tikkritika lill-Kummissjoni li hadet inkunsiderazzjoni dhul iggenerat minn tali
kuntratti.

)

iii) Fuq it-tehid inkunsiderazzjoni tal-FSG li fihom il-klawzoli ta’ pozizzjonament u ta
awtorizzazzjoni minn qabel

Google tikkritika lill-Kummissjoni li hadet inkunsiderazzjoni, ghall-finijiet tal-evalwazzjoni
tal-effetti tal-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha,
ta’ dhul iggenerat mill-FSG li fihom il-klawzoli ta’ pozizzjonament u ta’ awtorizzazzjoni minn
qabel, inkluz, fuq kollox, meta l-imsiehba diretti li jkunu kkonkludew dawn il-FSG ma inkludewx
fihom is-siti internet kollha taghhom.

— Fuq it-tehid inkunsiderazzjoni tad-dhul iggenerat mill-FSG i fihom il-klawzoli ta’
pozizzjonament u ta’ awtorizzazzjoni minn qabel ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-effetti ta’
eskluzjoni tal-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha

Kif jirrizulta mill-punt 572 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni qieset, fid-decizjoni kkontestata, id-dhul
gross iggenerat mill-FSG li fihom il-klawzola ta’ pozizzjonament sabiex tistabbilixxi d-dhul gross
iggenerat mill-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha li jirrapprezentaw parti
sinjifikattiva tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online.

Google tikkritika lill-Kummissjoni li hadet inkunsiderazzjoni, sabiex tikkaratterizza l-effett ta’
eskluzjoni tal-klawzola ta” eskluzivita tal-FSG, id-dhul iggenerat mill-FSG li fihom il-klawzoli ta’
pozizzjonament u ta’ awtorizzazzjoni minn qabel. F'dan ir-rigward, hija tispjega li, inkwantu
I-Kummissjoni  identifikat, fid-dec¢izjoni kkontestata, tliet istanzi ta’ ksur separati
tal-Artikolu 102 TFUE, li jirrizultaw mill-inkluzjoni tat-tliet klawzoli rispettivament, ta’
eskluzivita, ta’ pozizzjonament u ta’ awtorizzazzjoni minn qabel, il-Kummissjoni kellha tiehu
inkunsiderazzjoni 1-kopertura specifika ta’ kull wahda minn dawn il-klawzoli.

II-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ Google.

L-ewwel nett, ghandu jigi spjegat li, kuntrarjament ghal dak li tissuggerixxi Google,
il-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni b’'mod specifiku d-dhul iggenerat mill-FSG li fihom
il-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel, anki jekk ma huwiex ikkontestat li, kif indikat
fil-punt 4 tal-premessa 630 tad-decizjoni kkontestata, I-FSG kollha li kellhom il-klawzola ta’
awtorizzazzjoni minn qabel kellhom ukoll il-klawzola ta’ pozizzjonament.
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It-tieni nett, hemm lok 1i jigi kkonstatat li, kif jirrizulta mill-punti 107 u 390 iktar il fugq,
il-Kummissjoni ghandha tiehu inkunsiderazzjoni, fl-evalwazzjoni taghha tal-effetti tal-klawzola ta’
eskluzivita, ic-cirkustanzi kollha tal-kaz u, b’'mod partikolari, ir-rata ta’ kopertura tas-suq
tal-klawzola ta’ eskluzivita (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2017, Intel vs
[I-Kummissjoni, C-413/14 P, EU:C:2017:632, punt 139).

Barra minn hekk, 1-gheluq ta’ parti sostanzjali tas-suq minn impriza dominanti ma jistax jigi
ggustifikat jekk jintwera li l-parti tas-suq li setghet tigi mirbuha ghadha suffi¢jenti sabiex
tissostitwixxi numru limitat ta’ kompetituri. Minn naha, il-klijenti li jinsabu fil-parti eskluza
tas-suq ghandu jkollhom l-opportunita li japprofittaw minn kull grad ta’ kompetizzjoni li hija
possibbli fis-suq u lI-kompetituri ghandhom ikunu jistghu jikkompetu fuq il-mertu ghas-suq kollu
kemm hu u mhux ghal parti minnu biss. Min-naha l-ohra, ma huwiex ir-rwol tal-impriza
dominanti li tistabbilixxi kemm ghandhom jikkompetu kompetituri profittabbli ghal percentwali
tad-domanda li ghadha tista’ tinkiseb (sentenza tad-19 ta’ April 2012, Tomra Systems et vs
[I-Kummissjoni, C-549/10 P, EU:C:2012:221, punt 42).

Fdan il-kuntest, sabiex jigi stabbilit jekk ir-rata ta’ kopertura tal-klawzola ta’ eskluzivita kinitx
suffi¢jenti, fic-cirkustanzi tal-kaz, sabiex tippermetti lil din il-klawzola tipproduci effett ta’
eskluzjoni, il-Kummissjoni  kellha  necessarjament tistabbilixxi  s-sehem  tas-suq
tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online li ghalih il-kompetituri ta’ Google seta’ jkollhom
access fl-assenza tal-imsemmija klawzola.

Madankollu, minn naha, kif essenzjalment gie rrilevat fil-punti 78 sa 82 iktar ’il fuq,
il-Kummissjoni qieset li l-klawzola ta’ pozizzjonament kellha l-kapacita li tohloq effett ta’
eskluzjoni, billi tillimita, tal-inqas sa ¢ertu punt, il-kapacita tal-imsiehba diretti li juru reklamar
kompetitur marbut mat-tiftix online.

B’mod iktar partikolari, il-Kummissjoni kkonstatat, fil-premessa 630 tad-decizjoni kkontestata, li
l-klawzoli ta’ eskluzivita u ta’ pozizzjonament kienu kumplimentari sa fejn kellhom tendenza li
jiddiswadu lill-imsiehba diretti milli jiksbu provvista ftermini ta’ reklamar kompetitur u
jipprekludu lill-intermedjarji kompetituri ta’ Google milli jkollhom access ghal parti sinjifikattiva
tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online fiz-ZEE. Hija fakkret ukoll,
fil-premessi 335, 467, fil-punt 2 tal-premessa 630 u fil-premessi 712 u 718 tad-decizjoni
kkontestata, li Google stess kienet kklassifikat il-klawzola ta’ pozizzjonament bhala klawzola ta’
eskluzivita iktar flessibbli. Hija b’hekk qgieset li din il-klawzola setghet tirrestringi l-parti tas-suq li
fiha Google u 1-kompetituri taghha setghu jikkompetu.

Minn dan isegwi li I-klawzola ta’ pozizzjonament, skont il-Kummissjoni, setghet tirrestringi l-parti
tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online li fih il-kompetituri ta’ Google seta’
jkollhom access.

Min-naha l-ohra, mill-premessi 89 u 335 tad-dec¢izjoni kkontestata jirrizulta li Google kienet bdiet
progressivament tissostitwixxi, minn Marzu 2009, il-klawzola ta’ eskluzivita b’'mod partikolari
bil-klawzola ta’ pozizzjonament fil-FSG taghha, b’tali mod li dawn il-klawzoli setghu fl-istess hin
ikopru partijiet differenti tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online u kkoinc¢idew,
tal-inqas parzjalment, matul il-perijodu bejn Marzu 2009 u 1-31 ta’ Marzu 2016.

L-argument ta’ Google, li essenzjalment il-Kummissjoni kellha tezamina 1-kopertura tal-klawzola

ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha u dik tal-klawzola ta’
pozizzjonament b’'mod separat minn xulxin, iwassal sabiex jagsam artificjalment l-ezami
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tal-kopertura tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online skont allegati prattiki ta’
Google, minghajr rikonoxximent tal-kuntest fattwali u legali li fih dawn kienu jaqghu, li huwa
kkaratterizzat b’'mod partikolari bis-sostituzzjoni gradwali tal-klawzola ta’ eskluzivita
bil-klawzola ta’ pozizzjonament. Tali tqassim kellu, effettivament, bhala konsegwenza aritmetika
li jbaxxi r-rata ta’ kopertura tal-klawzola ta’ eskluzivita, li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba
diretti tas-siti kollha, matul 1-ahhar snin li matulhom din il-klawzola kienet giet applikata, filwaqt
li gie injorat il-fatt li matul dawn l-istess snin, il-klawzola ta’ pozizzjonament kienet eccediet fi
zmien qasir il-parti tas-suq koperta bl-imsemmija klawzola ta’ eskluzivita b’effett mill-emenda
tal-mudell tal-FSG fMarzu 2009. Tali tqassim ma kienx jirrifletti ghalhekk ir-realta ekonomika
tal-imsemmi suq bejn 1-2009 u 1-2016.

F’dawn i¢-c¢irkustanzi, u bla hsara ghad-domanda, imqajma fil-kuntest tat-tielet motiv, dwar jekk
il-klawzola ta’ pozizzjonament kinitx effettivament tista’ tipproduci effett ta’ eskluzjoni li jikser
l-Artikolu 102 TFUE, ma ghandux jigi kkunsidrat li l-Kummissjoni kkommettiet zball ta’ ligi,
minhabba s-sempli¢i raguni li hija kkunsidrat il-kopertura tal-klawzola ta’ pozizzjonament sabiex
tistabbilixxi jekk ir-rata ta’ kopertura tal-klawzola ta’ eskluzivita kinitx suffi¢cjenti sabiex
tipprekludi lill-kompetituri ta’ Google milli jkollhom ac¢cess ghal parti sinjifikattiva tas-suq
tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online.

— Fuq it-tehid inkunsiderazzjoni tad-dhul igéeneart mill-FSG i fihom il-klawzoli ta’
pozizzjonament u ta’ awtorizzazzjoni minn qabel konkluzi ma’ imsiehba diretti li generalment ma
inkludewx is-siti internet kollha taghhom fdawn il-FSG ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-effetti ta’
eskluzjoni tal-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha

Fil-premessi 523 u 593 tad-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni spjegat li kienet nagset ghal 34
in-numru ta’ msiehba diretti, li hija qieset li kienu jiksbu provvista eskluzivament minghand
Google ghall-bzonnijiet kollha taghhom jew ghal parti kunsiderevoli minnhom, filwaqt li
69 imsiehba diretti ohra (imsemmija fil-punt 563 iktar il fuq) kienu inkludew tal-inqas uhud
mis-siti internet taghhom li juru reklamar tat-tiftix online fil-FSG taghhom li fihom il-klawzola ta’
eskluzivita. Minn dan hija ddeduciet li Google ma kinitx iggustifikata li tikkritikaha li hadet
inkunsiderazzjoni I-FSG kollha li fihom il-klawzoli ta’ pozizzjonament u ta’ awtorizzazzjoni minn
qabel, u mhux biss dawk I-FSG li fihom l-imsiehba diretti kienu generalment inkludew is-siti
internet kollha taghhom.

Google ssostni li I-analizi tal-Kummissjoni hija inkoerenti. Fil-fatt, hija tikkonstata li din tal-ahhar
qieset li 1-klawzola ta’ eskluzivita kienet tikser 1-Artikolu 102 TFUE biss meta 1-klawzola kienet
tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha, filwaqt 1li 1-klawzoli ta’
pozizzjonament u ta’ awtorizzazzjoni minn qabel kienu kkunsidrati li jiksru din id-dispozizzjoni
meta jkunu inkluzi fi kwalunkwe FSG. Barra minn hekk, hija tikkritika lill-Kummissjoni li,
ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-kopertura tal-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG konkluzi
mal-imsiehba diretti tas-siti kollha, hadet inkunsiderazzjoni d-dhul iggenerat mill-FSG kollha li
fihom il-klawzoli ta’ pozizzjonament u ta’ awtorizzazzjoni minn qabel, inkluz dawk li fihom
l-imsiehba diretti ma kinux generalment inkludew is-siti internet kollha taghhom.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ Google.
L-ewwel nett, ghandu jigi rrilevat li mill-premessa 349 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li d-69
imsiehba diretti, li ghalihom il-Kummissjoni tirreferi fil-premessi 523 u 593 ta’ din id-decizjoni,

huma dawk li ma kinux fpozizzjoni li jikkonfermaw jekk kinux inkludew generalment, jew le,
is-siti internet kollha taghhom li juru reklamar tat-tiftix online fil-FSG taghhom. Dawn kienu
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ghalhekk imsiehba diretti li fil-konfront taghhom il-Kummissjoni ma rnexxilhiex tistabbilixxi,
skont il-gurisprudenza li tirrizulta mis-sentenza tat-13 ta’ Frar 1979, Hoffmann-La Roche vs
[I-Kummissjoni (85/76, EU:C:1979:36), li kienu kisbu provvista eskluzivament minghand Google
ghall-bzonnijiet kollha taghhom jew ghal parti kunsiderevoli minnhom.

Konsegwentament, minkejja li, fil-premessa 349 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni spjegat
li uzat approc¢ prudenti u favorevoli ghal Google, dan kien semplicement ghaliex kien possibbli li
numru ikbar ta’ msiehba diretti setghu jiksbu provvista eskluzivament minghand din tal-ahhar
ghall-bzonnijiet kollha taghhom jew ghal parti kunsiderevoli minnhom. Min-naha l-ohra, minn
din il-premessa ma jistax jirrizulta li l-Kummissjoni setghet tqis li 1-klawzola ta’ eskluzivita, li
tinsab fil-FSG li fihom l-imsiehba diretti ma kinux generalment inkludew is-siti internet kollha
taghhom, kienet tikser 1-Artikolu 102 TFUE skont il-gurisprudenza li tirrizulta mis-sentenza tat-
13 ta’ Frar 1979, Hoffmann-La Roche vs [I-Kummissjoni (85/76, EU:C:1979:36).

Minn dan isegwi li, irrispettivament mill-kwistjoni dwar jekk l-approc¢ tal-Kummissjoni kienx
“ectessivament prudenti u favorevoli ghal Google”, kif din tal-ahhar indikat fil-punt 49
tar-risposta taghha, xorta jibqa’ I-fatt li I-Kummissjoni ma qiesitx li I-klawzola ta’ eskluzivita, li
tinsab fil-FSG konkluzi mad-69 imsiehba diretti msemmija fil-punt 607 iktar ’il fuq, kienet tikser
1-Artikolu 102 TFUE.

It-tieni nett, ghandu jigi rrilevat, kif taghmel 1-Kummissjoni fil-premessa 455 tad-decizjoni
kkontestata, li 1-klawzoli ta’ pozizzjonament u ta’ awtorizzazzjoni minn qabel kienu inqas
restrittivi mill-klawzola ta’” eskluzivita ghall-imsiehba diretti inkwantu kienu jawtorizzaw lil dawn
tal-ahhar, tal-inqas sa certu punt, juzaw fl-istess hin 1-AFS u servizz kompetitur ta’
intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online fis-siti internet inkluzi fil-FSG taghhom. Barra minn
hekk, fil-premessi 335, 467, fil-punt 2 tal-premessa 630 u fil-premessi 712 u 718 tal-imsemmija
decizjoni, il-Kummissjoni fakkret f'dikjarazzjoni ta’ Google li kklassifikat il-klawzola ta’
pozizzjonament bhala klawzola ta’ eskluzivita iktar flessibbli.

Fdawn ic-cirkustanzi, ghandu jigi rrilevat, kif taghmel Google, li, ¢ertament, hemm certu
asimmetrija fid-decizjoni kkontestata, inkwantu 1-Kummissjoni qieset li I-klawzola ta’ eskluzivita
ma kinitx tikser 1-Artikolu 102 TFUE sa fejn kienet tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti
tas-siti kollha, filwaqt li gieset li l-klawzoli ta’ pozizzjonament u ta’ awtorizzazzjoni minn qabel
kienu jiksru din l-istess dispozizzjoni peress li kienu japplikaw ghall-imsiehba diretti kollha li
I-FSG taghhom kien fihom tali klawzoli.

Madankollu, ghandu jigi rrilevat li, sabiex tistabbilixxi jekk il-klawzola ta’” eskluzivita kinitx tikser
l-Artikolu 102 TFUE, il-Kummissjoni ma kinitx obbligata tistabbilixxi li din il-klawzola kienet
effettivament tobbliga lill-imsiehba diretti tas-siti kollha jiksbu provvista eskluzivament
minghand Google ghall-bzonnijiet kollha taghhom jew ghal parti kunsiderevoli minnhom
fis-sens tal-gurisprudenza li tirrizulta mis-sentenza tat-13 ta’ Frar 1979, Hoffmann-La Roche vs
[I-Kummissjoni (85/76, EU:C:1979:36).

Fil-fatt, skont il-gurisprudenza mfakkra fil-punt 108 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni setghet b’'mod
partikolari tillimita ruhha sabiex turi li I-klawzola ta’ eskluzivita kellha 1-kapacita li turi effett ta’
eskluzjoni.

Ghal dan il-ghan, il-Kummissjoni kellha tikkunsidra ¢-¢irkustanzi kollha tal-kaz, skont

il-gurisprudenza mfakkra fil-punt 595 iktar il fuq. Madankollu, sabiex tistabbilixxi jekk ir-rata ta’
kopertura tal-klawzola ta’ eskluzivita, li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha,
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kinitx suffi¢jenti sabiex ikollha I-kapacita li tirrestringi 1-kompetizzjoni, il-Kummissjoni setghet
tiehu inkunsiderazzjoni, bhala ¢irkustanza rilevanti, il-fatt li I-parti tas-suq tal-intermedjazzjoni
ta’ reklamar tat-tiftix online li ma kinitx koperta bl-imsemmija klawzola kienet parzjalment
koperta mill-klawzola ta’ pozizzjonament, li kien jillimita l-possibbilitajiet ta’ access,
ghall-intermedjarji kompetituri ta” Google, ghall-imsemmi sugq.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi rrilevat li 1-fatt li - Kummissjoni gieset li kienet biss il-klawzola
ta’ eskluzivita li kienet tikser 1-Artikolu 102 TFUE inkwantu din il-klawzola kienet tinsab fil-FSG
konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha ma kienx jipprekludi lill-Kummissjoni milli tqis li
l-klawzoli ta’ pozizzjonament u ta’ awtorizzazzjoni minn qabel kienu wkoll jiksru din
id-dispozizzjoni fejn kienu japplikaw ghall-imsiehba diretti kollha li I-FSG taghhom kien fihom tali
klawzoli.

Minn naha, minn dan jirrizulta li d-de¢izjoni kkontestata ma ghandhiex tigi kkunsidrata bhala li
fiha kontradizzjoni, minhabba s-sempli¢i raguni li 1-Kummissjoni qieset li l-klawzola ta’
eskluzivita kienet tikser 1-Artikolu 102 TFUE biss meta din il-klawzola kienet tinsab fil-FSG
konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha, filwaqt li gieset li I-klawzoli ta’ pozizzjonament u ta’
awtorizzazzjoni minn qabel kienu jiksru din id-dispozizzjoni meta kienu japplikaw ghall-imsiehba
diretti kollha li I-FSG taghhom kien fihom tali klawzoli.

Min-naha l-ohra, bla hsara ghad-domanda, imqajma fil-qafas tat-tielet motiv, dwar jekk
il-klawzola ta’ pozizzjonament setghetx effettivament tipproduci effett ta’ eskluzjoni li jikser
l-Artikolu 102 TFUE, hemm lok li jigi kkunsidrat li Google ma hijiex iggustifikata li ssostni li
I-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni, b’'mod zbaljat, FSG li kien fihom il-klawzola ta’
pozizzjonament, inkluz dawk li fihom l-imsiehba diretti ma kinux inkludew is-siti internet kollha
taghhom, sabiex jevalwaw il-portata tar-rata ta’ kopertura tal-klawzola ta’ eskluzivita.

iv) Fuq it-tehid inkunsiderazzjoni ta’ msiehba diretti li ma inkludewx is-siti internet kollha
taghhom fil-FSG taghhom li fihom il-klawzola ta’ eskluzivita ghall-finijiet tal-kalkolu tar-rata ta’
kopertura ta’ din l-ahhar klawzola

Google tikkontesta I-klassifikazzjoni ta’ “imsiehba diretti tas-siti kollha” moghtija
mill-Kummissjoni lil ¢erti operaturi. Hija ssostni li I-Kummissjoni ma stabbilixxietx li I-imsiehba
diretti tas-siti kollha, identifikati fid-decizjoni kkontestata, kienu inkludew is-siti internet kollha
taghhom fil-FSG taghhom u li kienu, konsegwentament, kisbu l-provvista eskluzivament
minghandha ghall-bzonnijiet kollha taghhom jew ghal parti kunsiderevoli minnhom. Minn dan
hija ddeduciet li I-Kummissjoni ssopravalutat id-dhul iggenerat mill-FSG konkluzi mal-imsiehba
diretti li kisbu provvista eskluzivament minghandha ghall-bZzonnijiet kollha taghhom jew ghal
parti kunsiderevoli minnhom. Barra minn hekk, hija ssostni li, anki jekk tibbaza ruhha fuq
id-data li tinsab fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kellha tqis il-fatt li parti sinjifikattiva
tad-dhul fiz-ZEE mis-servizzi ta’ intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online baqghet
“disponibbli” ghall-intermedjarji 1-ohra.

Ghandu jigi rrilevat li, fil-premessa 395 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkunsidrat li
d-domanda dwar jekk dhul “sinjifikattiv” iggenerat fiz-ZEE mis-servizzi ta’ intermedjazzjoni ta’
reklamar tat-tiftix online baqax “disponibbli” ghall-kompetituri ta’ Google kienet irrilevanti.
Fil-fatt, hija qieset li kien suffi¢jenti li d-dhul gross iggenerat mill-FSG konkluzi mal-imsiehba
diretti tas-siti kollha kien jirrapprezenta parti sinjifikattiva tas-suq tal-imsemmija servizzi bejn
1-2006 u 1-2015.
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L-ewwel nett, ghandu jigi rrilevat li, kuntrarjament ghal dak li tissuggerixxi Google, il-parti tas-suq
tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online, li ma kinitx koperta mill-klawzola ta’ eskluzivita
li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha, mhux necessarjament baqghet
“disponibbli” ghall-kompetituri ta’ Google. Fil-fatt, ghandu jigi rrilevat li, kif ikkonstatat
il-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata, b’effett minn Marzu 2009, din il-parti tas-suq kienet
parzjalment koperta mill-klawzola ta’ pozizzjonament, li ssostitwixxiet progressivament, minn din
id-data, il-klawzola ta’ eskluzivita. Issa, kif jirrizulta mill-punt 598 iktar ’il fuq u mill-punt 767 iktar
il quddiem, il-klawzola ta’ pozizzjonament kienet tirrizerva l-ispazji l-iktar prominenti tal-pagni
tar-rizultati ghar-reklamar ta’ Google.

It-tieni nett, hemm lok li jigi kkonstatat li, kif tfakkar fil-punt 596 iktar il fuq, 1-gheluq ta’ parti
sostanzjali tas-suq minn suq dominanti ma jistax jigi ggustifikat billi jintwera li l-parti tas-suq li
setghet tigi mirbuha ghadha sufficjenti sabiex tissostitwixxi numru limitat ta’ kompetituri.

Konsegwentament, kif issostni |-Kummissjoni, il-fatt 1i parti sinjifikattiva tas-suq
tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online kienet koperta mill-klawzola ta’ eskluzivita li
tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha seta’, bhala regola, ikun suffi¢jenti
sabiex jipproduci effett ta’ eskluzjoni.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni kkonstatat, fit-Tabella Nru 13 tad-decizjoni kkontestata, li r-rata
ta’ kopertura tal-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti
kollha identifikati f'din id-decizjoni kienet is-segwenti:

Sena 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Koper- [kunfi- [kunfi- [kunfi- [kunfi- [kunfi- [kunfi- [kunfi-

tura kunfi- kunfi- kunfi- kunfi- kunfi- kunfi- kunfi-
denzjali] | denz- denzjali] | denzjali]l | denzjali] | denzjali] | denzjali]
% jalil% % % % % %

Kif gie rrilevat fil-punt 450 iktar ’il fuq, Google u Surfboard isostnu li hdax mill-34 imsiehba diretti
tas-siti kollha identifikati fid-de¢izjoni kkontestata ma kisbux provvista eskluzivament minghand
Google ghal tal-inqas parti kunsiderevoli mill-bzonnijiet taghhom. Dawn kienu [kunfidenzjali],
[kunfidenzjali], [kunfidenzjali]l, [kunfidenzjalil, [kunfidenzjali], [kunfidenzjali], Surfboard,
lkunfidenzjali], [kunfidenzjali], [kunfidenzjali] u [kunfidenzjali].

Fl-interess tal-effi¢jenza procedurali, il-Qorti Generali tikkonstata li, fix-xenarju l-iktar favorevoli
ghal Google, jigifieri dak fejn jigi prezunt li mir-rata ta’ kopertura kkonstatata fid-decizjoni
kkontestata ghandha titnaqqas dik li tikkorrispondi ghall-FSG konkluzi mal-hdax-il imsieheb
dirett identifikati minn Google u minn Surfboard, mit-Tabella Nru 13 tad-decizjoni kkontestata
jirrizulta li r-rata ta’ kopertura tal-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba
diretti l-ohra tas-siti kollha identifikati fid-dec¢izjoni kkontestata tkun is-segwenti:

Sena 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Koper- [kunfi- [kunfi- [kunfi- [kunfi- [kunfi- [kunfi- [kunfi-

tura kunfi- kunfi- kunfi- kunfi- kunfi- kunfi- kunfi-
denzjali] | denzjali] | denzjali] | denzjali] | denzjali] | denzjali]l | denzjali]
% % % % % % %
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F’dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li, fix-xenarju l-iktar favorevoli ghal Google, ir-rata ta’
kopertura relattivament zghira tal-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba
diretti tas-siti kollha, b'mod partikolari mill-2010, tirrizulta, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet li
jinsabu fil-punt 601 iktar ’il fuq, b’'mod partikolari mis-sostituzzjoni progressiva tal-klawzola ta’
eskluzivita bil-klawzola ta’ pozizzjonament f{il-FSG wara l-emenda tal-mudell tal-FSG
fMarzu 20009.

Barra minn hekk, huwa stabbilit li d-dhul gross iggenerat mill-FSG li fihom il-klawzola ta’
pozizzjonament, li giet introdotta biss minn Marzu 2009, kien jirrapprezenta bejn [kunfidenzjali]
u [kunfidenzjali] % tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online fiz-ZEE bejn 1-2009 u
1-2015.

Fid-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonstatat, f'dan ir-rigward, fit-Tabella Nru 25
tal-imsemmija decizjoni, li r-rata ta’ kopertura mehuda flimkien mal-klawzola ta’ eskluzivita li
tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha identifikati f'din id-decizjoni, minn
naha, u tal-klawzola ta’ pozizzjonament, min-naha l-ohra, kienet is-segwenti:

Sena 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Koper- [kunfi- [kunfi- [kunfi- [kunfi- [kunfi- [kunfi- [kunfi-
tura kunfi- kunfi- kunfi- kunfi- kunfi- kunfi- kunfi-
magh- denzjali] | denzjali]l | denzjali] | denzjali] | denzjali] | denzjali]l | denzjali]
quda % % % % % % %

Madankollu, abbazi tax-xenarju l-iktar favoreoli ghal Google, jigifieri dak li fih ir-rata ta’ kopertura
tal-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha identifikati
kienet, bejn 1-2006 u 1-2012, dik indikata fil-punt 625 iktar ’il fuq u kienet zero bejn 1-2013 u 1-2015,
li madankollu ma huwiex allegat minn Google, mit-Tabella Nru 24 tad-decizjoni kkontestata
jirrizulta li r-rata ta’ kopertura tal-klawzola ta’ pozizzjonament, mehuda flimkien ma’ dik
tal-klawzola ta’ eskluzivita, kienet tkun is-segwenti:

Sena 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Koper- [kunfi- [kunfi- [kunfi- [kunfi- [kunfi- [kunfi- [kunfi-
tura kunfi- kunfi- kunfi- kunfi- kunfi- kunfi- kunfi-
magh- denzjali] | denzjali] | denzjali] | denzjali] | denzjali] | denzjali] | denzjali]
quda % % % % % % %

Minn dan isegwi li, anki abbazi ta’ data l-iktar favorevoli ghal Google, minn naha, fil-perijodu
qabel l-introduzzjoni tal-klawzola ta’ pozizzjonament fil-FSG, bejn 1-2006 u 1-2008, ir-rata ta’
kopertura tal-klawzola ta’ eskluzivita, li tinsab fil-FSG 1li fihom Il-imsiehba diretti kienu
generalment inkludew is-siti internet kollha taghhom, kienet bejn [kunfidenzjali] %, fl-2007, u
[kunfidenzjali] %, f1-2008. Min-naha l-ohra, fil-perijodu li matulu l-klawzola ta’ pozizzjonament
kienet tapplika, jigifieri bejn 1-2009 u 1-2015, ir-rata ta’ kopertura maghquda ta’ dawn iz-zewg
klawzoli kienet bejn [kunfidenzjali] %, £1-2009, u [kunfidenzjali] %, f1-2012.

F’dawn i¢-cirkustanzi, hemm lok li jigi kkunsidrat li, anki fix-xenarju l-iktar favorevoli ghal
Google, ir-rata ta’ kopertura tal-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG li fihom l-imsiehba
diretti kienu generalment inkludew is-siti internet kollha taghhom, minn naha, u tal-klawzola ta’
pozizzjonament, min-naha l-ohra, mehuda flimkien, setghet tkun suffi¢jenti sabiex tippermetti lil
dawn il-klawzoli li jkollhom il-kapacita li jipproducu effett ta’ eskluzjoni bejn 1-2006 u 1-2015.
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Minn dan isegwi li Google ma hijiex iggustifikata li ssostni li 1-klawzola ta’ eskluzivita, li tinsab
fil-FSG li fihom l-imsiehba diretti kienu generalment inkludew is-siti internet kollha taghhom,
ma setghetx tipproduci effett ta’ eskluzjoni, minhabba s-sempli¢i raguni li parti sinjifikattiva
tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online ma kinitx koperta minn dawn
il-klawzoli bejn 1-2006 u 1-2015.

v) Fuq id-dhul iggenerat mill-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha fl-2016

Google tikkritika lill-Kummissjoni talli ma evalwatx il-kopertura tal-klawzola ta’ eskluzivita, li
tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha, kif ukoll tal-klawzola ta’
pozizzjonament u tal-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel ghas-sena 2016.

Minn naha, il-Kummissjoni ssostni li mill-premessi 388 u 457 u mit-Tabella Nru 15 tad-de¢izjoni
kkontestata jirrizulta li [kunfidenzjali], wiehed mit-tliet imsiehba diretti l-iktar importanti
mill-34 imsiehba diretti tas-siti kollha identifikati fid-decizjoni kkontestata, baqa’ parti minn FSG
li fih klawzola ta’ eskluzivita sal-31 ta’ Marzu 2016. Min-naha l-ohra, hija tirrileva li
mill-premessi 99 sa 106, 564 u 633 ta’ din id-decizjoni jirrizulta li Google informat, fis-
6 ta’ Settembru 2016, lil dan l-ahhar imsieheb dirett bid-decizjoni taghha li tirrinunzja
ghall-applikazzjoni tal-klawzola ta’ pozizzjonament. Hija zzid li ¢ertu numru ta’ msiehba diretti,
inkluz l-imsiehba diretti importanti, kienu parti minn FSG li kien fih din il-klawzola sat-
3 ta’ Gunju 2016.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, kif gie rrilevat fil-punt 594 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni ma
haditx inkunsiderazzjoni b’'mod spe¢ifiku d-dhul iggenerat mill-FSG li kien fihom il-klawzZola ta’
awtorizzazzjoni minn qabel fl-evalwazzjoni tal-kopertura tal-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab
fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha, anki jekk ma huwiex ikkontestat li, kif
tispjega Google, 1-FSG kollha li kien fihom il-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel kellhom
ukoll il-klawzola ta’ pozizzjonament.

Min-naha l-ohra, hemm lok li jigi rrilevat, kif taghmel Google, li d-dec¢izjoni kkontestata ma
tidentifikax il-parti tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online koperta
mill-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha, minn
naha, u dik tal-klawzola ta’ pozizzjonament, min-naha l-ohra, ghas-sena 2016, filwaqt li
kkunsidrat li kull wahda minn dawn il-klawzoli kienet tikkostitwixxi abbuz minn pozizzjoni
dominanti sal-31 ta’ Marzu 2016 u sas-6 ta’ Settembru 2016 rispettivament.

— Fugq il-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha

Fir-rigward tal-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti
kollha, hemm lok li jigi kkonstatat li 1-Kummissjoni semplicement tirreferi ghall-premessi
tad-decizjoni kkontestata, li minnhom jirrizulta li l-ahhar FSG li kien fih I-imsemmija klawzola li
fih wiehed minn dawn l-imsiehba diretti, jigifieri [kunfidenzjali], kien generalment inkluda s-siti
internet kollha tieghu, kien skada fil-31 ta’ Marzu 2016.

Madankollu, filwaqt li I-Kummissjoni tiddikjara, fir-risposta, li [kunfidenzjali] kien “wiehed
mit-tliet [imsiehba diretti] l-iktar sinjifikattivi” fost l-imsiehba diretti tas-siti kollha, ghandu jigi
rrilevat 1i hija ma pproducietx, fid-dec¢izjoni kkontestata, provi li permezz taghhom jista’ jigi
evalwat l-ammont tad-dhul iggenerat mill-FSG inkwistjoni konkluz ma’ dan l-imsieheb dirett
specifikament ghas-sena 2016. B'mod partikolari, hija spjegat biss li s-siti internet ta’
[kunfidenzjali] kienu jirrapprezentaw, bhala medja, [kunfidenzjali] % tad-dhul gross iggenerat
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minn Google fis-suq taz-ZEE tas-servizzi ta’ intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online bejn
1-2006 u 1-2012, filwaqt li rrilevat, barra minn hekk, li I-klawzola ta’ eskluzivita kienet applikata
ghall-imsemmija siti internet bejn il-15 ta” Mejju 2003 u 1-31 ta’ Marzu 2016.

F'dawn i¢-cirkustanzi, peress li I-Kummissjoni ma identifikat ebda imsieheb dirett iehor, minbarra
lkunfidenzjali], 1i generalment inkluda s-siti internet kollha tieghu fFSG li fih il-klawzola ta’
eskluzivita matul il-perijodu bejn 1-1 ta’ Jannar u 1-31 ta’ Marzu 2016, hemm lok li jigi kkonstatat
li hija lanqas ma stabbilixxiet li, minhabba l-kopertura taghha, din il-klawzola setghet tipproduci
effett ta” eskluzjoni matul dan il-perijodu, irrispettivament mill-fatt dwar jekk, kif issostni Google,
l-imsemmija klawzola, kif redatta fil-FSG, imsemmija fil-premessa 348 tad-decizjoni kkontestata,
kinitx imponiet fuq [kunfidenzjali] li jikseb provvista eskluzivament minghand Google
ghall-bzonnijiet kollha tieghu jew ghal parti kunsiderevoli minnhom.

— Fugq il-klawzola ta’ pozizzjonament

Fir-rigward tal-klawzola ta’ pozizzjonament, ghandu jigi rrilevat li - Kummissjoni semplicement
ikkonstatat, fid-decizjoni kkontestata, 1li Google kienet informatha, minn naha, fit-
28 ta’ Mejju 2016, li kellha l-hsieb li temenda l-imsemmija klawzola u, min-naha l-ohra, fid-
9 ta’ Settembru 2016, li kienet baghtet [kunfidenzjali] ittri lill-imsiehba diretti kollha ghal dan
il-ghan. Madankollu, il-Kummissjoni ma pprezentatx, fdin id-dec¢izjoni, provi li permezz
taghhom setghet tigi evalwata l-portata tal-kopertura tal-FSG li fihom il-klawzola inkwistjoni
ghas-sena 2016. F'dan ir-rigward, hemm lok li jigi kkonstatat li d-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni,
maghmula fir-risposta, li disa’ imsiehba diretti kienu ghadhom suggetti ghal tali FSG sat-
3 ta’ Gunju 2016, ma hijiex tali li tikkonstata din il-konstatazzjoni.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li l-Kummissjoni ma stabbilixxietx li 1-klawzoli ta’
eskluzivita u ta’ pozizzjonament setghu jipprekludu lill-intermedjarji kompetituri ta’ Google milli
jkollhom access ghal parti sinjifikattiva tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online
fiz-ZEE f-2016.

vi) Fugq it-traffiku tas-siti internet koperti mill-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG konkluzi
mal-imsiehba diretti tas-siti kollha

Google ssostni li l-istudju ta’ Microsoft, imsemmi fil-punt 576 iktar ’il fuq, ma jippermettix li jigu
evalwati l-effetti tal-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti
kollha sa fejn, minn naha, uhud mis-siti internet identifikati f'dan l-istudju ma kinux suggetti
ghall-imsemmija klawzola u fejn, min-naha l-ohra, il-perijodu kopert bl-istudju u n-numru ta’
Stati Membri kien limitat. Barra minn hekk, hija ssostni li n-numru ta’ Zjarat ta’ sit internet mhux
necessarjament jikkostitwixxi indikazzjoni affidabbli tan-numru ta’ tiftix online maghmul fuq dan
is-sit internet u lanqas, konsegwentament, tad-dhul li gej mir-reklamar tat-tiftix online ggenerat
minnu. Hija tirrileva, fdan ir-rigward, li minn aggornament ulterjuri tal-imsemmi studju
jirrizulta li s-siti internet li kienu juzaw is-servizzi ta’ Microsoft kellhom iktar zjarat minn dawk li
kienu juzaw is-servizzi ta’ Google.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ Google.
Fil-premessa 390 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonstatat, abbazi tal-istudju ta’

Microsoft, li “uhud” mis-siti l-iktar imfittxija taz-ZEE kienu koperti mill-klawzola ta’ eskluzivita li
tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, kif jirrizulta mill-punt 623 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni
stabbilixxiet, fid-decizjoni kkontestata, ir-rata ta’ kopertura ezatta tal-klawzola ta’ eskluzivita li
tinsab fil-FSG li fihom l-imsiehba diretti kienu generalment inkludew is-siti internet kollha
taghhom, abbazi tad-dhul gross iggenerat minn dawn il-FSG.

L-istudju ta’ Microsoft, imsemmi fil-premessa 390 tad-decizjoni kkontestata, stabbilixxa li Google
kienet tipprovdi servizzi ta’ intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online bejn [kunfidenzjali] u
lkunfidenzjali] % tal-ismijiet ta’ dominju l-iktar imfittxija fil-Germanja, fi Spanja, fi Franza,
fl-Italja u fir-Renju Unit fI-2010. Huwa veru li, kif tirrileva Google, l-imsemmi studju jirrigwarda
biss sena tal-perijodu tal-ksur u hames Stati Membri. Bl-istess mod, Google hija ggustifikata li
tirrileva li dan l-istudju ma jippermettix li jigi identifikat it-traffiku ggenerat specifikatament
mis-siti internet koperti mill-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba
diretti tas-siti kollha. Fl-ahhar nett, hija tosserva, korrettament, li n-numru ta’ Zjarat ta’ sit
internet ma jikkostitwixxix necessarjament indikazzjoni affidabbli tad-dhul li gej mir-reklamar
tat-tiftix online.

Madankollu, xorta jibqa’ I-fatt li l-istudju ta’ Microsoft jikkostitwixxi indizju addizzjonali li
jippermetti li tigi evalwata l-iskala tas-servizzi ta’ intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online
pprovduti minn Google kif ukoll il-kopertura tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix
online mill-imsemmija klawzola, sa fejn, qabelxejn, huma involuti hamsa mill-ikbar Stati Membri
taz-ZEE, fejn, sussegwentament, ma huwiex ikkontestat li tal-inqas uhud mis-siti internet koperti
minn dan l-istudju kienu suggetti ghall-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG konkluzi
mal-imsiehba diretti tas-siti kollha u fejn, fl-ahhar nett, hemm ¢ertu korrispondenza bejn
in-numru ta’ Zjarat ta’ sit internet u d-dhul li gej mir-reklamar tat-tiftix online.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li 1-Kummissjoni setghet tibbaza ruhha fuq l-istudju
ta’ Microsoft bhala indizju li jikkorrobora l-ezami tar-rata ta’ kopertura, minghajr il-bzonn li
tinghata decizjoni dwar l-ammissabbilta tal-argumenti ta’ Google, ikkontestata mill-Kummissjoni.

Fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni ma bbazatx il-kalkolu taghha tar-rata ta’ kopertura tal-klawzola
ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha fuq l-istudju ta’
Microsoft, b’'tali mod li, anki jekk I-argumenti ta’ Google f'dan ir-rigward kienu fondati, dawn ma
kellhomx effett fuq il-kalkolu tal-imsemmija rata maghmul mill-Kummissjoni.

vii) Konkluzjoni fuq il-kopertura tas-suq mill-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG konkluzi
mill-imsiehba diretti tas-siti kollha

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi kkunsidrat li, anki fix-xenarju l-iktar
favorevoli ghal Google, il-Kummissjoni setghet tikkunsidra, korrettament, wara li tiehu
inkunsiderazzjoni l-kopertura tal-klawzola ta’ pozizzjonament u fid-dawl tac¢-cirkustanzi mfakkra
fil-punt 602 iktar ’il fuq, li 1-kopertura tal-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG li fihom
l-imsiehba diretti kienu generalment inkludew is-siti internet kollha taghhom setghet kienet
sufficjenti sabiex din il-klawzola jkollha l-kapacita li tipproduci effett ta’ eskluzjoni bejn I-
1 ta’ Jannar 2006 u 1-31 ta’ Dicembru 2015. Min-naha l-ohra, hemm lok li jigi kkonstatat li
I-Kummissjoni ma stabbilixxietx 1li l-klawzola ta’ eskluzivita setghet tipproduci tali effett,
minhabba l-kopertura taghha, bejn 1-1 ta’ Jannar u 1-31 ta’” Marzu 2016.
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3) Fugq it-test tal-kompetitur daqgstant effettiv

Fil-premessa 433 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni rrilevat li I-klawzola ta’ eskluzivita, li
tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha, kellha l-kapacita li teskludi eventwali
kompetitur effettiv daqs Google. Fil-fatt, l-ewwel nett, id-dhul iggenerat minn dawn il-FSG bejn
1-2006 u 1-2009 kien jirrapprezenta bejn [kunfidenzjali] u [kunfidenzjali] % tas-suq
tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online fiz-ZEE. It-tieni nett, id-dhul iggenerat
mill-imsemmija FSG u dawk li kien fihom il-klawzola ta’ pozizzjonament bejn 1-2009 u 1-2015
kien jirrapprezenta bejn [kunfidenzjalil u [kunfidenzjali] % tal-imsemmi suq. It-tielet nett,
Google kellha sehem “kbir hafna” tas-suq bejn 1-2006 u 1-2016. Ir-raba’ nett, l-imsemmi suq kien
suggett ghall-effetti ta’ network.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni indikat, fil-premessa 434 tad-decizjoni kkontestata, li ma “kienx
probabbli wisq” li eventwali intermedjarju effettiv daqs Google seta’ jidhol fis-suq matul
il-perijodu li matulu l-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti
tas-siti kollha kienet applikabbli. Fl-ahhar nett, hija gieset li d-domanda dwar jekk Google kinitx
segwiet strategija intiza li teskludi kompetituri effettivi dagsha ma kinitx rilevanti.

Google ssostni li I-Kummissjoni ma stabbilixxietx li kompetitur effettiv daqsha ma setax jidhol
fis-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online, u lanqas li tali kompetitur seta’ jigi eskluz
mill-imsemmi suq. Surfboard izzid li din il-klawzola ma pprekludithiex milli tikseb provvista
ftermini ta’ reklamar kompetitur meta hija kkunsidrat li s-servizzi ta’ intermedjarju kompetitur
kienu attraenti. Hija tirrileva li, barra minn hekk, kienet kisbet provvista minghand Yahoo! ghal
wiehed mis-siti internet taghha.

i) Osservazzjonijiet preliminari

Google ssostni li I-Kummissjoni illimitat ruhha, b’'mod zbaljat, sabiex tikkunsidra li “ma kienx
probabbli wisq” li eventwali intermedjarju effettiv dagsha seta’ jidhol fis-suq matul il-perijodu li fih
il-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha kienet
applikabbli. Fil-fatt hija tqis li 1-Kummissjoni kellha tistabbilixxi 1li r-restrizzjoni
tal-kompetizzjoni kienet “probabbli”.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ Google.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li l-Kummissjoni, fil-premessa 433 tad-dec¢izjoni kkontestata,
tikkonkludi, abbazi ta’ erba’ fatturi elenkati fil-punt 651 iktar ’il fuq, li I-klawzola ta’ eskluzivita
kellha 1-“kapacita” li teskludi eventwali kompetitur effettiv daqs Google u li, fil-premessa 434 ta’
din id-decizjoni, hija tirrileva, abbazi ta’ dawn l-istess fatturi, “ma kienx probabbli wisq” li tali
kompetitur seta’ jidhol fis-suq matul il-perijodu li matulu I-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab
fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha kienet applikabbli.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li l-argument ta’ Google huwa ta’ natura purament
terminologika u li 1-Kummissjoni ma ghandhiex tigi kkritikata li rrilevat li imgiba, li kellha
1-“kapacita” li teskludi kompetitur effettiv daqs Google, kienet trendi “mhux probabbli wisq”
id-dhul fis-suq ta’ tali kompetitur.
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ii) Fuq il-fatturi rilevanti ghall-finijiet tal-applikazzjoni tat-test tal-kompetitur dagstant effettiv

Google ssostni li ebda fattur imsemmi fil-premessa 433 tad-decizjoni kkontestata ma jippermetti li
juri li kien “prattikament impossibbli” ghal kompetitur effettiv daqsha li jidhol fis-suq f'dan il-kaz
jew li dan seta’ jigi eskluz. B’hekk, l-ewwel nett, hija tqis li I-kopertura tal-klawzola ta’ eskluzivita, li
tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha, ma tippermettix, bhala tali, li jigi
stabbilit li tali kompetitur kien fpozizzjoni li jikkompetilha “b’mod sostenibbli” u li, fi kwalunkwe
kaz, dan il-kompetitur seta’, fi kwalunkew hin, ikollu a¢¢ess ghal parti sinjifikattiva tas-suq
inkwistjoni. It-tieni nett, hija ssostni li l-Kummissjoni kabbret b’mod artifi¢jali l-portata ta’ din
il-kopertura billi hadet inkunsiderazzjoni dhul tal-imsiehba diretti suggetti ghall-klawzola ta’
pozizzjonament li ma kinux inkludew is-siti internet kollha taghhom fil-FSG taghhom. It-tielet
nett, hija tikkritika lill-Kummissjoni, minn naha, li ssopravalutat l-ishma taghha tas-suq u,
min-naha l-ohra, li ma stabbilixxietx rabta ta’ kawzalita bejn l-ishma taghha tas-sugq,
il-“pozizzjoni tal-kompetituri dagstant effettivi” u l-imsemmija klawzola ta’ eskluzivita. Ir-raba’
nett, hija tqis li -Kummissjoni ma stabbilixxietx li l-fatt li s-suq inkwistjoni kien suggett
ghall-effetti ta’ network seta’ juri li kompetitur effettiv dagsha ma setax jidhol fih.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ Google.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li t-test tal-kompetitur dagstant effettiv jezamina jekk il-prattiki
ta’ kumpannija f'pozizzjoni dominanti jirriskjawx li jipprekludu mis-suq kompetitur effettiv daqs
din l-impriza (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2015, Post Danmark, C-23/14,
EU:C:2015:651, punt 53). Dan il-kuncett b’hekk jirreferi ghal testijiet differenti li ghandhom ghan
komuni bejniethom li tigi evalwata l-kapacita ta’ prattika li tipproduci effetti ta’ eskluzjoni
antikompetittivi billi tirreferi ghall-kapacita ta’ kompetitur ipotetiku tal-impriza f'pozizzjoni
dominanti li jkun effettiv dagsha f'termini ta’ struttura tal-ispejjez, li jipproponi lill-klijenti tariffa
sufficjentement vantaggjuza sabiex tincentivahom jibdlu I-fornitur, minkejja l-izvantaggi
ggenerati, minghajr ma dan iwassal sabiex dan il-kompetittur jissubixxi telf. Din il-kapacita hija
generalment iddeterminata fid-dawl tal-istruttura tal-ispejjez tal-impriza f'pozizzjoni dominanti
stess (sentenza tad-19 ta’ Jannar 2023, Unilever Italia Mkt. Operations, C-680/20, EU:C:2023:33,
punt 56).

Issa, test ta’ din in-natura jista’ ma jkunx xieraq fil-prezenza b’'mod partikolari ta’ certi prattiki
mhux tariffarji, bhal rifjut ta’ provvista, jew meta s-suq inkwistjoni huwa protett minn ostakoli
kbar. Barra minn hekk, tali test huwa biss metodu fost ohrajn li jippermetti li jigi evalwat jekk
prattika ghandhiex il-kapacita li tipproduci effetti ta’ eskluzjoni, liema metodu barra minn hekk
jiehu inkunsiderazzjoni biss il-kompetizzjoni permezz tal-prezzijiet. B'mod partikolari, 1-uzu,
minn impriza f'pozizzjoni dominanti, ta’ rizorsi li ma humiex dawk li jirregolaw il-kompetizzjoni
fuq il-merti jista’ jkun bizzejjed, f'¢erti ¢irkustanzi, sabiex jikkaratterizza l-ezistenza ta’ tali abbuz
(sentenza tad-19 ta’ Jannar 2023, Unilever Italia Mkt. Operations, C-680/20, EU:C:2023:33,
punt 57).

Madankollu, anki fil-prezenza ta’ prattiki mhux tariffarji, ir-rilevanza ta’ tali test ma tistax tigi
eskluza. Fil-fatt, test ta’ dan it-tip jista’ jkun utli peress li I-konsegwenzi tal-prattika inkwistjoni
jistghu jigu kkwantifikati. B'mod partikolari, fil-kaz ta’ klawzoli ta’ eskluzivita, tali test jista’
teoretikament iservi sabiex jigi ddeterminat jekk kompetitur ipotetiku li jkollu struttura ta’
spejjez simili ghal dik tal-impriza f'pozizzjoni dominanti jkunx fpozizzjoni li joffri I-prodotti jew
is-servizzi tieghu b’'mod iehor ghajr b’telf jew b’margni insuffi¢jenti jekk huwa jkollu jhallas
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ghall-kumpens li d-distributuri jkollhom ihallsu sabiex jibdlu l-fornitur jew it-telf li jkollhom
jaghmlu wara tali bidla wara l-irtirar tar-rohs moghti precedentement (sentenza tad-
19 ta’ Jannar 2023, Unilever Italia Mkt. Operations, C-680/20, EU:C:2023:33, punt 59).

Konsegwentement, meta impriza f'pozizzjoni dominanti ssuspettata b’prattika abbuziva tipprovdi
lill-Kummissjoni analizi bbazata fuq test tal-kompetitur dagstant effettiv, din l-istituzzjoni ma
tistax twarrab din il-prova minghajr lanqas ma tezamina l-valur probatorju taghha (sentenza tad-
19 ta’ Jannar 2023, Unilever Italia Mkt. Operations, C-680/20, EU:C:2023:33, punt 60).

Madankollu, ma huwiex possibbli li jinsilet mill-Artikolu 102 TFUE jew mill-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja obbligu legali li jsir uzu sistematiku tal-kriterju tal-kompetitur dagstant
effettiv biex tigi kkonstatata n-natura abbuziva ta’ prattika implimentata minn impriza
fpozizzjoni dominanti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2015, Post Danmark,
C-23/14, EU:C:2015:651, punt 57).

Minn dan isegwi li I-Kummissjoni setghet sempli¢cement turi l-kapacita tal-klawzola ta’ eskluzivita,
li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha, li tipproduci effett ta’ eskluzjoni billi
tibbaza ruhha fuq diversi elementi rilevanti, minghajr ma necessarjament tibbaza ruhha, ghal dan
il-ghan, fuq it-test tal-kompetitur dagstant effettiv.

F’dan il-kaz, il-kontenut stess tal-klawzola ta’ eskluzivita, li jipprekludi, bhala regola, lill-imsiehba
diretti tas-siti kollha milli juru reklamar kompetitur, u l-elementi msemmija fil-premessa 433
tad-decizjoni kkontestata, jigifieri, minn naha, il-fatt 1li l-imsemmija klawzola, flimkien
mal-klawzola ta’ pozizzjonament, kienet tkopri parti sinjifikattiva tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’
reklamar tat-tiftix online, kif gie rrilevat fil-punt 650 iktar ’il fuq, u, min-naha l-ohra, il-portata
tal-pozizzjoni dominanti ta’ Google li tirrizulta b’'mod partikolari mill-ishma taghha fis-suq
gholja hafna u mill-barrieri ghad-dhul u ghat-tkabbir fil-forma b’mod partikolari ta’ effetti ta’
network, setghu juru li l-klawzola ta’ eskluzivita, li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti
tas-siti kollha, seta’ jkollha 1-kapacita li teskludi eventwali kompetitur effettiv daqs Google. Minn
dan jirrizulta li dawn l-elementi setghu wkoll juru li “ma kienx probabbli wisq” li tali kompetitur
seta’ jidhol fis-suq matul il-perijodu li fih l-imsemmija klawzola kienet applikabbli.

F'dawn ic-¢irkustanzi, u skont il-gurisprudenza mfakkra fil-punt 663 iktar ’il fuq, minkejja li
Google pproduciet, matul il-procedura amministrattiva, analizi bbazata fuq test ta’ kompetitur
dagstant effettiv, fis-sens tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 660 iktar il fuq, il-Kummissjoni
kellha tezamina din l-analizi, u dan ser jigi vverifikat iktar ’il quddiem.

iii) Fugq il-provi prodotti minn Google matul il-procedura amministrattiva

Google ssostni li I-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni provi li hija pproduciet matul
il-procedura amministrattiva li setghu juru li kompetitur effettiv dagsha seta’ jidhol fis-suq.
B'mod iktar partikolari, hija tirrileva li msiehba diretti ghazlu li jiksbu reklamar tat-tiftix online
minghand uhud mill-kompetituri taghha.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ Google.
Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi kkonstatat li Google kienet identifikat, fir-risposta
ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, disa’ sejhiet ghal offerti, organizzati minn diversi

pubblikaturi, fosthom [kunfidenzjali] u [kunfidenzjali], li hija tilfet fil-konfront ta’ [kunfidenzjali],
[kunfidenzjali] jew Microsoft, bejn 1-ahhar kwart tal-2006 u t-tieni kwart tal-2007 kif ukoll f1-2015

104 ECLLI:EU:T:2024:634



671

672

673

674

675

676

677

SENTENZA TAT-18.9.2024 — Kawza T-334/19
GOOGLE U ALPHABET VS IL-KUMMISSJONI (GOOGLE ADSENSE FOR SEARCH)

u fl-2016. Barra minn hekk, mill-Anness A.45 tar-rikors jidher li 1-fajl tal-Kummissjoni kien fih
provi li [kunfidenzjali] kompla jikseb provvista minghand intermedjarji ohra bejn 1-2006 u 1-2015
ghal parti mill-bzonnijiet tieghu u rnexxielu jilhaq, f1-2008, sa [kunfidenzjali] % tal-bzonnijiet
tieghu.

B’hekk, filwaqt li huwa veru li, matul il-procedura amministrattiva, Google tat lill-Kummissjoni xi
ezempiji specifi¢i u izolati li fihom imsiehba diretti kienu ppreferew jiksbu provvista minghand
intermedjarji ohra milli minghandha, xorta jibqa’ I-fatt li tali ezempji ma jikkostitwixxux analizi
bbazata fuq it-test tal-kompetitur daqstant effettiv, fis-sens tal-gurisprudenza mfakkra
fil-punt 663 iktar ’il fuq. Barra minn hekk, huwa stabbilit li Google ma pprovdiet, la matul
il-pro¢edura amministrattiva u lanqas quddiem il-Qorti Generali, l-ebda analizi fis-sens ta’ din
il-gurisprudenza.

Fi kwalunkwe kaz, hemm lok li jigi kkonstatat li, fl-assenza ta’ spjegazzjonijiet addizzjonali,
l-ezempiji specific¢i invokati minn Google ma humiex suffi¢jenti sabiex jigi stabbilit li kompetituri
tal-inqas effettivi dagsha setghu jidhlu fis-suq.

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li, kif gie rrilevat fil-punt 108 iktar ’il fuq, li, sabiex tigi stabbilita
n-natura abbuziva ta’ agir, il-Kummissjoni ma ghandhiex necessarjament turi li dan l-agir
effettivament ipproduca effetti antikompetittivi. Fil-fatt, 1-Artikolu 102 TFUE huwa intiz li
jissanzjona l-fatt, ghal impriza wahda jew iktar, li tisfrutta b’'mod abbuziv pozizzjoni dominanti
fis-suq intern jew f’parti sostanzjali minnu, indipendentement minn jekk tali uzu jirrizultax jew le
b’success (sentenza tad-19 ta’ Jannar 2023, Unilever Italia Mkt. Operations, C-680/20,
EU:C:2023:33, punt 41).

Konsegwentament, il-fatt li certi intermedjarji kompetituri ta’ Google rnexxilhom jirbhu xi sejhiet
ghal offerti organizzati mill-pubblikaturi ma jippermettix li jigi eskluz li I-klawzZola ta’ eskluzivita li
tinsab fil-FSG konkluzi mal-34 imsiehba diretti tas-siti kollha setghet tipproduci effett ta’
eskluzjoni li jikser 1-Artikolu 102 TFUE. Fl-ahhar nett, il-fatt li I-imsiehba diretti setghu jaghzlu li
ma juzawx AFS, li juzawh minghajr ma jikkonkludi FSG jew li ma jinkludux is-siti internet li huma
xtaqu fil-FSG taghhom ma jippermettix li tigi kkontestata l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni li
l-klawzola ta’ eskluzivita, li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha, setghet
tipproduci effett ta’ eskluzjoni fir-rigward ta’ kompetitur tal-inqas effettiv daqs Google. Fil-fatt,
kif jirrizulta mill-punt 582 iktar il fuq, ladarba dawn il-FSG gew konkluzi, l-imsemmija klawzola
setghet tipprekludi lill-intermedjarji kompetituri ta’ Google milli jipprovdu s-servizzi taghhom
lill-imsemmija msiehba diretti matul il-perijodu previst minn dawn l-istess FSG.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-fatt li Google tilfet certi sejhiet ghal offerti matul il-perijodu ta’ ksur ma
jippermettix li tigi kkontestata l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni li I-klawzola ta’ eskluzivita, li tinsab

fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha, setghet tipproduci effett ta’ eskluzjoni
fir-rigward ta’ kompetitur tal-inqas effettiv dags Google.

iv) Fugq l-ezistanza ta’ strategija intiza sabiex teskludi lill-kompetituri daqstant effettivi

Google tikkritika lill-Kummissjoni talli kkunsidrat li l-assenza ta’ strategija li teskludi
l-kompetituri effettivi dagsha ma hijiex rilevanti f'dan il-kaz.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ Google.
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F'dan ir-rigward, hemm lok li jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, sabiex jigi vverifikat li
imgiba setghet tipproduci effetti ta’ eskluzjoni, il-Kummissjoni kienet b’mod partikolari obbligata
tevalwa l-ezistenza eventwali ta’ strategija li hija intiza li teskludi I-kompetituri li tal-inqas huma
dagstant effettivi (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2017, Intel vs [I-Kummissjoni,
C-413/14 P, EU:C:2017:632, punt 139). Madankollu, kuntrarjament ghal dak li ssostni Google,
minn dan ma ghandux jigi dedott li I-Kummissjoni ghandha sistematikament turi l-ezistenza ta’
tali strategija sabiex tikkonstata ksur tal-Artikolu 102 TFUE.

Fil-fatt, minkejja li l-ezistenza ta’ eventwali intenzjoni antikompetittiva tikkostitwixxi wahda minn
diversi ¢irkustanzi fattwali li jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tad-determinazzjoni
ta’ abbuz minn pozizzjoni dominanti, hemm lok li jitfakkar li I-Kummissjoni bl-ebda mod ma hija
obbligata tistabbilixxi l-ezistenza ta’ tali intenzjoni fl-impriza f'pozizzjoni dominanti ghall-finijiet
tal-applikazzjoni tal-Artikolu 102 TFUE (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tad-19 ta’ April 2012,
Tomra Systems et vs II-Kummissjoni, C-549/10 P, EU:C:2012:221, punti 20 u 21, u tat-
30 ta’ Jannar 2020, Generics (UK) ez, C-307/18, EU:C:2020:52, punt 162).

Minn dan isegwi li 1-fatt, allegat minn Google, li hija ma kellhix l-intenzjoni li teskludi kompetitur
effettiv dagsha ma jippermettix li jigu kkontestati l-effetti ta’ eskluzjoni kkonstatati fid-dec¢izjoni
kkontestata.

Konsegwentament, il-Kummissjoni ma ghandhiex tigi kkritikata, minn naha, li ma stabbilixxietx li
Google kienet adottat strategija intiza sabiex teskludi kompetituri tal-inqas effettivi daqsha u,
min-naha l-ohra, li ma haditx inkunsiderazzjoni l-fatt li din tal-ahhar ma kellhiex l-intenzjoni li
teskludi tali kompetituri.

v) Konkluzjoni fuq it-test tal-kompetitur daqstant effettiv

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti, ghandu jigi rrilevat li Google ma hijiex iggustifikata li
ssostni li I-Kummissjoni ma stabbilixxietx li kompetitur effettiv dagsha ma setax jidhol fis-suq
tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online jew li tali kompetitur seta’ jigi eskluz minn dan
is-suq, minkejja l-provi prodotti minnha u l-assenza ta’ strategija implimentata minnha fdan
ir-rigward.

4) Fugq il-perijodu tal-FSG u d-dritt ta’ xoljiment unilaterali ta’ certi msiehba diretti

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni qieset li l-imsiehba diretti tas-siti kollha kienu suggetti
ghall-klawzola ta’ eskluzivita ghal perijodu twil, minn sena sa iktar minn ghaxar snin. Barra minn
hekk, hija qgieset, essenzjalment, li 1-fatt li I-perijodu tal-FSG konkluzi mal-imsemmija msiehba
diretti, mehuda individwalment, kien qasir, jigifieri generalment inqas minn sentejn, kien
irrilevanti ghaliex numru sinjifikattiv minn dawn il-FSG kienu gew estizi, xi drabi diversi drabi,
minghajr bidliet sostanzjali. Fl-ahhar nett, hija rrilevat li d-dritt ta’ xoljiment unilaterali ta’
msieheb dirett ma kienx jipprekludi l-applikazzjoni tal-klawzola ta’ eskluzivita sakemm dan
l-imsieheb dirett ezercita dan id-dritt.

Google ssostni li d-diversi intermedjarji setghu jikkompetu fuq il-merti meta 1-FSG kienu qeghdin

jigu nnegozjati jew innegozjati mill-gdid jew meta dritt ta’ xoljiment unilaterali seta’ jigi ezer¢itat.
Konsegwentament, hija tikkritika lill-Kummissjoni, minn naha, talli kkonfondiet il-perijodu totali
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tar-relazzjoni kummercjali mal-imsiehba diretti tas-siti kollha u I-perijodu ta’ kull FSG konkluz
ma’ dawn tal-ahhar u, min-naha l-ohra, talli ma haditx inkunsiderazzjoni drittijiet ta’ xoljiment
unilaterali.

F’dan ir-rigward, Google tispjega li I-maggoranza tal-FSG kellhom perijodu ta’ jew inqas minn
sentejn, b’tali mod li, perezempju, fl-2011, 1-FSG li kienu jirrapprezentaw [kunfidenzjali] %
tad-dhul mill-bejgh totali ggenerat mill-AFS fiz-ZEE kellhom jiggeddu fis-sentejn segwenti. Barra
minn hekk, hija tirrileva li kwazi terz mill-imsemmija msiehba diretti kienu nnegozjaw drittijiet ta’
xoljiment unilaterali. Fl-ahhar nett, hija tfakkar li l-imsiehba diretti setghu, fkull hin, jaghzlu li
juzaw servizz kompetitur ta’ intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online fis-siti li ma kinux
inkluzi fil-FSG taghhom.

Surfboard issostni li 1-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni li, matul it-tmien snin li
matulhom hija uzat 1-AFS, kienu gew konkluzi erba’ FSG differenti u tal-inqas ghaxar
estensjonijiet jew emendi, li jikkorrispondu, bhala medja, ghal iktar minn emenda kull sena. Hija
tispjega, f'dan ir-rigward, li dawn id-diversi negozjati tawha l-opportunita li tittermina 1-FSG
taghha u li tikseb diversi benefi¢¢ji minghand Google permezz tal-kompetizzjoni.

[I-Kummissjoni tikkonstata li Google ssostni, b’'mod zbaljat, li l-intermedjarji l-ohra setghu
jikkompetu waqt it-tigdid tal-FSG. L-ewwel nett, l-allegazjoni li, f1-2011, I-FSG 1li kienu
jirrapprezentaw [kunfidenzjali] % tad-dhul mill-bejgh ta’ AFS fiz-ZEE kellhom jigu mgedda
fis-sentejn segwenti kienet irrilevanti sa fejn din l-allegazzjoni kienet tirrigwarda 1-FSG kollha u
mhux dawk konkluzi mill-imsiehba diretti tas-siti kollha. It-tieni nett, mill-Anness A.46
tar-rikors jirrizulta li l-intermedjarji l-ohra ma kienx kellhom, effettivament, il-possibbilta li
jikkompetu ma’ Google waqt it-tigdid tal-FSG konkluzi minn 29 mill-34 imsiehba diretti tas-siti
kollha identifikati fid-decizjoni kkontestata. Fil-fatt, jew dawn il-FSG gew imgedda “qabel ma
wasal iz-zmien tat-tigdid” jew l-imsiehba diretti kkonc¢ernati kkonkludew biss FSG wiehed li
b’hekk gatt ma wasal sal-“istadju ta’ tigdid”. It-tielet nett, minn naha, il-fatt li msiehba diretti
kellhom dritt ta’ xoljiment unilaterali huwa irrilevanti sa fejn il-klawzola ta’ eskluzivita kompliet
tapplika sal-ezercizzju ta’ dan id-dritt. Min-naha l-ohra, u fi kwalunkwe kaz, mill-Anness A.46
tar-rikors jirrizulta li hadd mill-imsiehba diretti tas-siti kollha ma seta’ jezerc¢ita tali dritt fi
kwalunkwe mument.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ssostni li Google tikkritikaha, ghall-ewwel darba fir-replika, li
d-decizjoni kkontestata “ma tevalwax il-perijodu tal-FSG kollha” 1li fihom il-klawzola ta’
eskluzivita, b’tali mod li dan l-argument huwa tardiv u, konsegwentament, inammissibbli.

Fir-rigward ta’ Surfboard, il-Kummissjoni ssostni li din tal-ahhar ma wettqet ebda emenda
tal-FSG taghha matul il-perijodu bejn bejn 1-1 ta’ Lulju 2007 u t-30 ta’ Gunju 2010 imsemmi
fid-decizjoni kkontestata. Barra minn hekk, Surfboard ma kellhix dritt ta’ xoljiment fkull hin
matul dan l-istess perijodu.

i) Fuq l-ammissibbilta tal-argument ta’ Google
Skont 1-Artikolu 84(1) tar-Regoli tal-Proc¢edura tal-Qorti Generali, ebda motiv gdid ma jista’ jigi

pprezentat matul l-istanza, sakemm dan il-motiv ma jkunx ibbazat fuq punti ta’ ligi u ta’ fatt li
johorgu matul il-procedura.
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Madankollu, motiv li jikkostitwixxi l-estensjoni ta’ motiv imsemmi precedentement, direttament
jew impli¢itament, fir-rikors u li ghandu rabta stretta mieghu, ghandu jigi ddikjarat ammissibbli.
Sabiex jitqies li huwa estensjoni ta’ motiv jew ta’ ilment imsemmi precedentement, argument
gdid ghandu jkollu, mal-motivi jew l-ilmenti inizjalment spjegati fir-rikors, rabta stretta bizzejjed
sabiex jista’ jitqies bhala li jirrizulta mill-izvilupp normali tad-dibattitu fi procedura kontenzjuza
(sentenza tat-8 ta’ Lulju 2020, VQ vs BCE, T-203/18, EU:T:2020:313, punt 56).

Fdan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li, fil-punt 86 tar-rikors, Google tikkritika lill-Kummissjoni talli
ma haditx inkunsiderazzjoni l-fatt li l-intermedjarji kompetituri setghu jikkompetu maghha
ghad-domanda kollha, jew parti minnha, ta’ msieheb dirett waqt in-negozjar ta’ FSG, waqt
in-negozjar mill-gdid tieghu jew meta gie previst dritt ta’ xoljiment unilaterali. Barra minn hekk,
fil-punt 99 u fl-Anness A.46 tar-rikors, Google ssostni li I-Kummissjoni kellha ghalhekk tiehu
inkunsiderazzjoni il-perijodu ta’ kull FSG u mhux il-perijodu tar-relazzjoni kummercjali taghha
mal-imsiehba diretti tas-siti kollha.

Konsegwentament, fid-dawl tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 691 iktar ’il fuq, ghandu jigi
rrilevat li l-argument ta’ Google, zviluppat fir-replika u li jikkritika lill-Kummissjoni li ma
ezaminatx il-perijodu ta’ kull FSG inkwistjoni, ghandu rabta stretta bizzejjed ma’ dak zviluppat
fir-rikors sabiex jista’ jitqies bhala li jirrizulta mill-izvilupp normali tad-dibattitu fi pro¢edura
kontenzjuza, b’tali mod li ma ghandux jitqies bhala tardiv. Konsegwentament, kuntrarjament
ghal dak li ssostni I-Kummissjoni, ghandu jigi kkunsidrat li dan I-argument huwa ammissibbli.

ii) Fuq il-fondatezza tal-argument ta’ Google

Ghandu jitfakkar li, kif gie rrilevat fil-punt 390 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni ghandha tiehu
inkunsiderazzjoni ¢-cirkustanzi kollha rilevanti sabiex tistabbilixxi jekk imgiba kellhiex
il-kapacita effettiva li tipproduci effett ta’ eskluzjoni fir-rigward ta’ kompetitur tal-inqas effettiv
daqgs Google.

Fir-rigward, b’'mod iktar partikolari, ta’ obbligu ta’ provvista eskluziva, ghandu jigi spjegat li t-tul
ta’ dan l-obbligu, irrispettivament minn jekk dan ikollux il-korrispettiv tieghu fl-ghoti ta’ tnaqqis,
jaqa’ fil-portata ta’ tali c¢irkustanzi (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-26 ta’ Jannar 2022, Intel
Corporation vs II-Kummissjoni, T-286/09 RENV, taht appell, EU:T:2022:19, punt 507, u tal-
15 ta’ Gunju 2022, Qualcomm vs Il-Kummissjoni (Qualcomm - pagamenti ta’ eskluzivita),
T-235/18, EU:T:2022:358, punt 425).

Fil-fatt, kif enfasizzat fil-paragrafu 36 tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni intitolata “Linji Gwida
dwar il-prijoritajiet ta’ infurzar tal-Kummissjoni fl-applikazzjoni tal-Artikolu [102 TFUE] ghal
imgiba eskluzjonarja abbuziva minn imprizi dominanti”, il-probabbilta ta’ effetti ta’ eskluzjoni
tizdied, bhala regola generali, mal-perijodu tal-obbligu ta’ provvista eskluziva, peress li, jekk
l-impriza dominanti hija sieheb kummer¢jali indispensabli ghall-maggoranza jew
ghall-konsumaturi kollha, anki obbligu ta’ provvista eskluziva ghal perijodu qasir jista’ jwassal
ghal eskluzjoni antikompetittiva.

Barra minn hekk, ghandu jigi kkunsidrat, ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-perijodu ta’ provvista
eskluziva, il-kuntest ekonomiku u legali li fih jaga’ dan 1-obbligu. F'dan ir-rigward, hemm lok,
b’mod partikolari, li jigu kkunsidrati n-natura tal-beni u tas-servizzi affettwati minn dan l-obbligu
u l-kundizzjonijiet reali tal-funzjonament u tal-istruttura tas-suq jew swieq inkwistjoni.
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F’dan il-kaz, minn naha, mill-premessi 388 u 398 tad-decizjoni kkontestata, u mit-Tabella Nru 15
li tinsab fiha, jirrizulta li I-Kummissjoni illimitat ruhha sabiex tistabilixxi l-perijodu totali li matulu
kull wiehed mill-imsiehba diretti tas-siti kollha kien parti minn FSG li kien fih generalment is-siti
internet kollha tieghu sabiex tistabbilixxi l-perijodu li matulu dawn l-imsiehba diretti kienu
obbligati jiksbu provvista minghand Google ghall-bzonnijiet kollha taghhom, jew ghal parti
kunsiderevoli minnhom. B’hekk hija hadet inkunsiderazzjoni biss il-perijodu kumulattiv tal-FSG
li fihom dawn l-imsiehba kienu generalment inkludew is-siti internet kollha taghhom. Min-naha
l-ohra, fil-premessa 399 ta’ din id-decizjoni, il-Kummissjoni rrilevat li d-dritt ta’ xoljiment
unilaterali ta’ msieheb dirett ma pprekludix l-applikazzjoni tal-klawzola ta’ eskluzivita sakemm
dan l-imsieheb dirett aghmel uzu minn dan id-dritt.

B’hekk, mid-dec¢izjoni kkontestata u mill-Anness A.46 tar-rikors, li l-kontenut taghhom ma
huwiex ikkontestat mill-Kummissjoni, jirrizulta li din tal-ahhar ma haditx inkunsiderazzjoni
l-perijodu ta’ kull wiehed mill-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha, mehuda
individwalment, u lanqas il-perijodu ta’ kull wahda mill-eventwali estensjonijiet ta’ dawn il-FSG.
Hija lanqas hadet inkunsiderazzjoni kundizzjonijiet reali u modalitajiet li bihom gew maqgbula
dawn l-estensjonijiet u lanqas il-kontenut tal-klawzoli li kienu jistipulaw drittijiet ta’ xoljiment
unilaterali, 1i kellhom uhud mill-imsiehba diretti tas-siti kollha, jew tal-kundizzjonijiet li fihom
dawn id-drittijiet setghu jigu ezercitati.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, anki jekk l-imsiehba diretti kollha tas-siti kollha identifikati fid-dec¢izjoni
kkontestata kienu generalment inkludew is-siti internet kollha taghhom fil-FSG taghhom,
il-Kummissjoni ma setghetx, abbazi biss tal-kunsiderazzjonijiet imfakkra fil-punt 698 iktar il fuq
u minghajr ma ezaminat il-kundizzjonijiet reali u l-modalitajiet li bihom gew maqgbula
l-estensjonijiet tal-FSG, tal-klawzoli li jistipulaw drittijiet ta’ xoljiment unilaterali, li kellhom uhud
mill-imsiehba diretti tas-siti kollha, jew tal-kundizzjonijiet li flhom dawn id-drittijiet setghu jigu
ezercitati, teskludi li dawn l-imsiehba diretti kellhom il-fakulta li jiksbu provvista minghand
intermedjarji kompetituri ta’ Google fi tmiem kull FSG taghhom, inkluz qabel l-eventwali
estensjoni taghhom, jew qabel ma jigi ezerc¢itat dritt ta’ xoljiment unilaterali. Minn dan isegwi li,
fdawn ic-cirkustanzi, il-Kummissjoni lanqas ma setghet tikkonstata li l-imsemmija msiehba
diretti kienu obbligati jiksbu provvista minghand Google ghall-bzonnijiet kollha taghhom, jew
ghal parti kunsiderevoli minnhom, matul il-perijodu kollu kumulattiv tal-FSG taghhom b’tali
mod li l-imsemmija intermedjarji ma kellhomx il-possibbilta li jikkontestaw il-parti tal-imsemmi
suq kopert minn dawn il-FSG matul dan il-perijodu.

Din il-konkluzjoni ma hijiex ikkontestata bl-argumenti tal-Kummissjoni.

Fl-ewwel lok, kuntrarjament ghal dak li ssostni, essenzjalment, il-Kummissjoni, l-ezami
tal-perijodu kumulattiv tal-FSG li fih I-imsiehba diretti tas-siti kollha kienu generalment inkludew
is-siti internet kollha taghhom, kif ipprezentat fid-decizjoni kkontestata, ma kienx jippermetti li,
wahdu, juri li 1-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fdawn il-FSG kienet ipproduciet effett ta’
eskluzjoni.

F’dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li Google sostniet, matul il-procedura amministrattiva, li,
fid-dawl tal-perijodu mnaqqas tal-FSG, dawk li jirrapprezentaw [kunfidenzjali] % tad-dhul
mill-bejgh totali tal-AFS li gej mill-imsiehba diretti fiz-ZEE kellhom jiggeddu bejn Mejju 2011 u
Mejju 2013. Huwa veru li I-Kummissjoni tikkontesta r-rilevanza ta’ din id-data, minhabba li
tirrigwarda l-imsiehba diretti fiz-ZEE u mhux biss l-imsiehba diretti tas-siti kollha. Madankolly,
ghandu jigi rrilevat li hija evalwat, fid-decizjoni kkontestata, il-kapacita tal-intermedjarji
kompetituri ta’ Google sabiex ikollhom access ghas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar
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tat-tiftix online, mehuda kollha kemm hi. Issa, il-fatt, mhux ikkontestat, li 1-FSG 1li kienu
jirrapprezentaw [kunfidenzjali] % tad-dhul mill-bejgh totali tal-AFS li gej mill-imsiehba diretti
fiz-ZEE kellhom jiggeddu bejn Mejju 2011 u Mejju 2013 kien jikkostitwixxi ¢irkustanza rilevanti
ghall-finijiet tal-ezami tal-kapacita tal-klawzola ta’ eskluzivita, li tinsab fil-FSG konkluzi
mal-imsiehba diretti tas-siti kollha, li tipproduci effett ta’ eskluzjoni, li I-Kummissjoni ma haditx
inkunsiderazzjoni.

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni ssostni, fir-risposta taghha, li 29 mill-34 imsiehba diretti tas-siti
kollha identifikati fid-decizjoni kkontestata kienu kkonkludew biss FSG wiehed li, jew ma giex
estiz, jew gie estiz qabel it-terminu tieghu. Minn dan hija ddeduciet li I-kompetituri ta’” Google
ma kellhomx il-possibbilta li “jikkompetu ghal dan is-suq”.

Madankollu, ghandu jigi rrilevat li tali argument ma jidhirx fid-dec¢izjoni kkontestata. Issa, hemm
lok li jitfakkar li, kif jirrizulta mill-punt 441 iktar il fuq, il-Qorti Generali ma tistax, fi kwalunkwe
kaz, tissostitwixxi l1-motivazzjoni taghha stess b’dik tal-Kummissjoni u din tal-ahhar ma tistax
tikkompleta I-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata matul il-kawza.

Fi kwalunkwe kaz, fir-rigward ta’ uhud mill-imsiehba diretti identifikati fir-risposta, ghandu
certament jigi rrilevat, kif ghamlet il-Kummissjoni, li dawn ikkonkludew FSG wiehed, li ma giex
estiz, li fih huma kienu generalment inkludew is-siti internet kollha taghhom. Madankollu,
il-Kummissjoni ma kkunsidratx, fid-dec¢izjoni kkontestata, li 1-klawzola ta’ eskluzivita, li kienet
tinsab biss fil-FSG konkluzi ma’ dawn l-imsiehba diretti, kellha l-kapacita li tirrestringi
l-kompetizzjoni. Barra minn hekk, hemm lok li jigi kkonstatat li dawn il-FSG, peress li kienu
jinkludu, skont il-Kummissjoni, generalment is-siti internet kollha tal-imsiehba diretti
inkwistjoni, kellhom perijodu ta’ bejn sena u tlett snin u tlett xhur. Issa, minghajr il-bzonn li
tinghata risposta dwar id-domanda jekk il-perijodu ta’ dawn il-FSG kienx suffic¢jenti, fdan il-kaz,
sabiex jippermetti lill-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fdawn tal-ahhar li jkollha l-kapacita li
tipproduci effett ta’ eskluzjoni, huwa suffi¢jenti li jigi rrilevat li l1-imsemmija FSG ma kinux
jippermettu li tigi sostnuta d-dikjarazzjoni, li tinsab fil-premessa 388 tad-decizjoni kkontestata, li
l-imsiehba diretti kienu suggetti ghal obbligu li jiksbu provvista ghall-bzonnijiet kollha taghhom,
jew ghal parti kunsiderevoli minnhom, ghal perijodu li seta’ kien iktar minn ghaxar snin.
Finalment, uhud minn dawn il-FSG kienu jistipulaw drittijiet ta’ xoljiment unilaterali favur
l-imsiehba diretti kkonc¢ernati, li fir-rigward taghhom il-Kummissjoni la ezaminat il-kontenut
tal-klawzoli li jistipulaw dawn id-drittijiet u lanqas il-kundizzjonijiet reali li fihom setghu jigu
ezercitati, kif gie rrilevat fil-punt 699 iktar ’il fuq.

Fir-rigward ta’ msiehba diretti ohra identifikati fir-risposta, il-Kummissjoni tirrileva li uhud, jekk
mhux 1-FSG kollha, konkluzi minn dawn l-imsiehba diretti, li fihom huma kienu generalment
inkludew is-siti internet kollha taghhom, kienu gew estizi qabel it-terminu taghhom.
Madankollu, kuntrarjament ghal dak li ssostni I-Kummissjoni, minn dan mhux necessarajament
ghandu jigi dedott li l-intermedjarji l-ohra ma setghux jikkompetu ma’ Google qabel dan
it-terminu. Fil-fatt, kif issostni Google, il-Kummissjoni tidher tibbaza ruhha fuq il-premessa
mhux sostanzjata li -imsemmija intermedjarji ma setghux jikkompetu ma’ Google hlief waqt
it-tigdid tal-FSG, jigifieri waqt il-firma tal-FSG godda, izda mhux waqt l-estensjoni tal-FSG
ezistenti. B'mod iktar partikolari, ghandu jigi kkonstatat li I-Kummissjoni ma tinvoka l-ebda
element li jippermetti li jigi kkunsidrat li n-negozjati li jirrigwardaw l-estensjoni ta’ FSG ma
setghux isiru fi tmiem ta’ process kompettitiv li permezz tieghu l-imsieheb dirett ikkoncernat
ipparaguna s-servizzi pprovduti minn Google u mill-kompetituri ta’ din tal-ahhar.
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Barra minn hekk, bhala risposta ghal domanda tal-Qorti Generali wagqt is-seduta, il-Kummissjoni
ziedet li l-intermedjarji kompetituri ta’ Google ma kinux necessarjament jafu d-dati tal-iskadenza
tal-FSG tal-imsiehba diretti u li kienu, fi kwalunkwe kaz, assumew li I-FSG kienu ser jigu estizi
qabel it-terminu taghhom, b’tali mod li ma kinux f'pozizzjoni li jipproponu s-servizzi taghhom
lill-imsemmija msiehba diretti.

Madankollu, minbarra 1-fatt li dawn l-ispjegazzjonijiet ma jidhrux fid-decizjoni kkontestata,
ghandu jigi rrilevat li I-Kummissjoni ma identifikatx ir-raguni li ghaliha l-imsiehba diretti ma
setghux la jikkommunikaw id-data tal-iskadenza tal-FSG taghhom lill-intermedjarji kompetituri
ta’ Google u lanqas jibdew negozjati ma’ dawn tal-ahhar qabel jiddeciedu jekk jestenduhomx jew
le.

Fit-tielet lok, ghandu jigi kkonstatat li l-Kummissjoni tirreferi ghas-sentenza tal-1 ta’ April 1993,
BPB Industries u British Gypsum vs II-Kummissjoni (T-65/89, EU:T:1993:31, punt 73), i¢citata
fin-nota ta’ qiegh il-pagna 571 tad-decizjoni kkontestata, sabiex tikkonstata li ma kellhix
tikkunsidra drittijiet ta’ xoljiment unilaterali, li kellhom uhud mill-imsiehba diretti tas-siti kollha,
sa fejn il-klawzola ta’ eskluzivita baqghet tapplika sal-ezer¢izzju ta’ dawn id-drittijiet.

Madankollu, hemm lok li jitfakkar li, fis-sentenza tal-1 ta’ April 1993, BPB Industries u British
Gypsum vs Il-Kummissjoni (T-65/89, EU:T:1993:31, punt 73), il-Qorti Generali kienet iddecidiet
li l-possibbilta tal-klijenti li johorgu mir-relazzjonijiet kuntrattwali taghhom mal-impriza
inkwistjoni li dak iz-zmien kienet dominanti ma kinitx, rilevanti, ghaliex il-“possibbilta legali ta’
xoljiment” kienet “illuzorja”. Issa, fdan il-kaz, il-Kummissjoni ma indikatx, la fid-decizjoni
kkontestata u lanqas fir-risposta ghad-domandi tal-Qorti Generali waqt is-seduta, li hija
kkunsidrat li l-ezercizzju tad-drittijiet ta’ xoljiment unilaterali mill-imsiehba diretti kienet
illuzorja.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni lanqas sostniet li Google kienet siehba indispensabbli
ghall-imsiehba diretti kollha jew ghall-maggoranza taghhom, fis-sens tal-paragrafu 36
tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni intitolata “Linji Gwida dwar il-prijoritajiet adottati
mill-Kummissjoni ghall-applikazzjoni tal-Artikolu [102 TFUE] ghall-prattiki ta’ eskluzjoni abuzivi
tal-imprizi dominanti”.

Minn dan isegwi li 1-Kummissjoni ghandha tikkunsidra drittijiet ta’ xoljiment unilaterali, li
kellhom certi msiehba diretti tas-siti kollha, sabiex tistabbilixxi jekk l-intermedjarji kompetituri
ta’ Google setax ikollhom acc¢ess ghal parti tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix
online li kien kopert mill-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG konkluzi ma’ dawn l-imsiehba
diretti matul il-perijodu ta’ dawn il-FSG.

Din il-konkluzjoni ma hijiex ikkontestata mill-fatt, invokat mill-Kummissjoni fir-risposta, li
Google tidentifika biss tmien imsiehba diretti, minn fost 1-34 imsiehba diretti tas-siti kollha
identifikati fid-decizjoni kkontestata, li kellhom dritt ta’ xoljiment unilaterali u li dawn
id-drittijiet ma setghux jigu ezercitati fi kwalunkwe hin. Fil-fatt, kif issostni Google u kif jirrizulta
mill-punti 699 u 700 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni kellha tezamina l-kontenut tal-klawzoli li
jistipulaw dawn id-drittijiet u l-kundizzjonijiet li flhom huma setghu jigu ezercitati, izda wkoll
l-imsiehba diretti li setghu jibbenefikaw minnhom, sabiex tistabbilixxi jekk l-imsemmija drittijiet
kinux ta’ natura li jikkontestaw, tal-inqas sa certu punt, il-fatt, ikkonstatat fid-decizjoni
kkontestata, li 1-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti
kollha kienet ipprekludiet lill-kompetituri ta’ Google milli jkollhom access ghal parti sinjifikattiva
tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online matul il-perijodu ta’ dawn il-FSG.
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Mill-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti jirrizulta li, anki jekk il-Kummissjoni ma tistax tigi kkritikata li
ma haditx inkunsiderazzjoni, fid-dec¢izjoni kkontestata, il-perijodu kumulattiv tal-FSG differenti li
fihom l-imsiehba diretti kienu generalment inkludew is-siti internet kollha taghhom, bhala wahda
mic¢-¢irkutanzi rilevanti tal-kaz, ghandu jigi kkonstatat li hija kellha tivverifika, fid-dawl
tal-kuntest legali u ekonomiku tal-kaz, l-imsiehba diretti tas-siti kollha li kellhom il-possibbilta li
jiksbu provvista minghand intermedjarji kompetituri ta’ Google fi tmiem kull wiehed mill-FSG
taghhom, inkluz qabel I-eventwali estensjoni taghhom, jew qabel li jigi ezercitat dritt ta’ xoljiment
unilaterali.

5) Konkluzjoni dwar l-impossibbilta, ghall-intermedjarji kompetituri ta’ Google, li jkollhom access
ghal parti sinjifikattiva tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online

Kif gie rrilevat fil-punt 650 iktar il fuq, il-Kummissjoni gieset, b'mod korrett, li, wara li kkunsidrat
il-kopertura tal-klawzola ta’ pozizzjonament fid-dawl tac-cirkustanzi mfakkra fil-punt 602 iktar il
fuq, il-kopertura tal-klawzola ta’ eskluzivita, li tinsab fil-FSG li fihom l-imsiehba diretti kienu
generalment inkludew is-siti internet kollha taghhom, setghet kienet suffi¢cjenti sabiex
tippermetti lil din il-klawzola jkollha l-kapacita li tipproduci effett ta’ eskluzjoni bejn I-
1 ta’ Jannar 2006 u 1-31 ta’ Dicembru 2015. Barra minn hekk, fil-punt 682 iktar ’il fuq gie rrilevat
li Google ma kinitx iggustifikata ssostni li I-Kummissjoni ma kinitx stabbilixxiet li kompetitur
effettiv daqsha ma setax jidhol fis-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online jew li tali
kompetitur seta’ jigi eskluz minn dan is-suq.

B’kuntrast ma’ dan, minn naha, kif jirrizulta mill-punt 650 iktar il fuq, il-Kummissjoni ma
stabbilixxietx li l-klawzola ta’ eskluzivita setghet tipproduci effett ta’ eskluzjoni, minhabba
l-kopertura taghha, bejn 1-1 ta’ Jannar 2016 u 1-31 ta’ Marzu 2016. Min-naha l-ohra, kif jirrizulta
mill-punt 715 iktar il fuq, hija ma haditx inkunsiderazzjoni ¢-cirkustanzi kollha rilevanti tal-kaz
fil-qafas tal-evalwazzjoni tal-perijodu li matulu l-imsiehba diretti tas-siti kollha kienu obbligata,
skont din il-klawzola, li jiksbu provvista eskluzivament minghand Google ghall-bzonnijiet kollha
taghhom, jew ghal parti kunsiderevoli minnhom, anki jekk wiehed jassumi li l-imsiehba diretti
kollha tas-siti kollha identifikati fid-decizjoni kkontestata kienu suggetti ghal tali obbligu.

Minn dan isegwi li, kuntrarjament ghal dak li titlob il-gurisprudenza mfakkra fil-punt 107 iktar ’il
fuq, il-Kummissjoni ma urietx b’'mod suffi¢jenti fid-dritt, fir-rigward ta¢-cirkustanzi kollha
tal-kaz, li 1-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha
kellha 1-kapacita li tipprekludi lill-intermedjarji kompetituri ta’ Google milli jkollhom aé¢¢ess ghal
parti sinjifikattiva tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online fiz-ZEE, matul
il-perijodu li fih kienet tapplika l-imsemmija klawzola.

¢) Konkluzjoni fuq it-tielet parti tat-tieni motiv

Kif tfakkar fil-punt 392 iktar il fuq, fil-premessa 362 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
qieset li 1-klawzola ta’ eskluzivita, li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha,
kellha 1-kapacita li tirrestringi 1-kompetizzjoni, fid-dawl tac-¢irkustanzi kollha rilevanti tal-kaz.
Hija rrilevat, fdan ir-rigward, li din il-klawzola kienet, l-ewwel nett, iddiswadiet lil dawn
l-imsiehba diretti milli juzaw intermedjarji kompetituri ta’ Google, it-tieni nett, ipprekludiet
lill-imsemmija intermedjarji milli jkollhom ac¢ess ghal parti sinjifikattiva tas-suq
tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online, it-tielet nett, setghet ipprekludiet
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l-innovazzjoni, ir-raba’ nett, ghenet lil Google zzomm u ssahhah il-pozizzjoni dominanti taghha
fis-swieq nazzjonali tar-reklamar tat-tiftix online fiz-ZEE, bl-e¢cezzjoni tal-Portugall, u, il-hames
nett, setghet ikkawzat dannu lill-konsumaturi.

Kif tfakkar fil-punti 393 u 394 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni, essenzjalment, ikkunsidrat li I-klawzola
ta’ eskluzivita, li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha, setghet tipproduci
effett ta” eskluzjoni, billi kkonstatat li, minn naha, kienet iddiswadiet lil dawn 1-imsiehba diretti
milli jiksbu provvista minghand intermedjarji kompetituri ta’ Google u, min-naha l-ohra,
ipprekludiet lil dawn l-intermedjarji milli jkollhom access ghal parti sinjifikattiva tas-suq
tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online. Barra minn hekk, minn dan l-effett ta’
eskluzjoni hija ddeduciet li l-imsemmija klawzola kienet, qabelxejn, setghet ipprekludiet
l-innovazzjoni, sussegwentament, ghenet lil Google Zzomm u ssahhah il-pozizzjoni dominanti
taghha fis-swieq nazzjonali inkwistjoni tar-reklamar tat-tiftix online, u, fl-ahhar nett, setghet
ikkawzat dannu lill-konsumaturi.

Kif tfakkar fil-punt 399 iktar il fuq, fil-premessa 364 tad-decizjoni kkontestata, qabel tezamina
l-effetti ta’ kull wahda mill-hames restrizzjonijiet tal-kompetizzjoni li hija identifikat (ara
l-punt 719 iktar ’il fuq), il-Kummissjoni spjegat li, ghall-finijiet tal-analizi taghha sabiex turi li
l-klawzola ta’ eskluzivita, li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha, kellha
l-kapacita li tirrestringi 1-kompetizzjoni, hija hadet inkunsiderazzjoni t-“tul ta’ zZmien ta’ [din
il-]klawzola”, filwaqt li rreferiet, f'dan ir-rigward, ghat-Taqsima 8.3.4.2 ta’ din id-decizjoni, relatata
mal-impossibbilta ghall-intermedjarji kompetituri ta’ Google li jkollhom access ghal parti
sinjifikattiva tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online, u billi enfasizzat b’dan
il-mod, korrettament, l-importanza tal-izviluppi msemmija fil-premessi 388, 398 u 399 li jinsabu
fdin it-tagsima. Hija indikat ukoll li hadet inkunsiderazzjoni r-rata ta’ kopertura tal-imsemmija
klawzola, li hija ezaminat f'din l-istess tagsima tal-imsemmija decizjoni. Mill-post sistematiku
tal-imsemmija premessa 364 fl-istruttura tad-decizjoni inkwistjoni jirrizulta li 1-Kummissjoni
hadet inkunsiderazzjoni l-perijodu u r-rata ta’ kopertura tal-klawzola ta’ eskluzivita meta ezaminat
l-effetti taghha fil-kuntest ta’ kull wahda mill-hames restrizzjonijiet identifikati fl-imsemmija
decizjoni.

Madankollu, kif gie rrilevat fil-punt 717 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni ma kkunsidratx i¢-¢irkustanzi
kollha rilevanti tal-kaz fil-qafas tal-evalwazzjoni tal-perijodu li matulu hija qgieset li, bis-sahha
tal-klawzola ta’ eskluzivita, l-imsiehba diretti tas-siti kollha kienu obbligati jiksbu provvista
minghand Google ghall-bzonnijiet kollha taghhom, jew ghal parti kunsiderevoli minnhom.

Barra minn hekk, kif gie wkoll rrilevat fil-punt 717 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni ma stabbilixxietx li
l-klawzola ta’ eskluzivita, li tinsab fil-FSG konkluzi mill-imsiehba diretti tas-siti kollha, setghu
jipproducu effett ta’ eskluzjoni, minhabba I-kopertura taghha, bejn 1-1 ta’ Jannar u I-
31 ta’ Marzu 2016.

Minn dan isegwi li l-izbalji kommessi mill-Kummissjoni, imfakkra fil-punti 722 u 723 iktar ’il fuq,
jivvizjaw ir-restrizzjonijiet kollha identifikati minnha fid-decizjoni kkontestata, b’tali mod li
ghandu jigi konkluz li 1-Kummissjoni ma urietx, b’'mod suffi¢jenti fid-dritt, li 1-klawzola ta’
eskluzivita, li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha, kellha l-kapacita li
tiddiswadi lil dawn l-imsiehba diretti milli jiksbu provvista minghand intermedjarji kompetituri
ta’ Google jew li kellha 1-kapacita li tipprekludi lil dawn l-intermedjarji milli jkollhom aé¢ess ghal
parti sinjifikattiva tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online fiz-ZEE u,
konsegwentament, li din l-istess klawzola kellha l-kapacita li tipproduci l-effett ta’ eskluzjoni
kkonstatat fl-imsemmija decizjoni.
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Fdawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li -Kummissjoni ma wrietx, b’'mod suffi¢jenti
fid-dritt, li 1-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha
kienet, qabelxejn, setghet ipprekludiet l-innovazzjoni, sussegwentament, ghenet lil Google
zzomm u ssahhah il-pozizzjoni dominanti taghha fis-swieq nazzjonali inkwistjoni tar-reklamar
tat-tiftix online, u, fl-ahhar nett, setghet ikkawzat dannu lill-konsumaturi.

Barra minn hekk, hemm lok li jigi kkonstatat li, fil-premessi 422 u 423 tad-decizjoni kkontestata,
il-Kummissjoni, essenzjalment, ikkunsidrat li I-klawzola Ingliza kienet sahhet l-effett ta’ eskluzjoni
tal-klawzola ta’ eskluzivita, li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha, billi
skorragixxiet iktar lill-imsiehba diretti milli jiksbu provvista minghand intermedjarji kompetituri
ta’ Google. Madankolluy, il-Kummissjoni la stabbilixxiet li I-klawzola ta” eskluzivita li kienet tinsab
fdawn il-FSG setghet tipproduci tali effett, u lanqas allegat li 1-klawzola Ingliza kienet, wahidha,
setghet tipproduc¢i dan l-effett. Konsegwentament, il-klawzola Ingliza ma ghandhiex tkun
sufficjenti, wahidha, sabiex turi li I-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fl-imsemmija FSG kienet tikser
1-Artikolu 102 TFUE.

Minn dan isegwi li hemm lok li t-tielet parti tat-tieni motiv tigi milqugha, minghajr il-bzonn li jigu
ezaminati l-argumenti l-ohra ta’ Google fil-kuntest ta’ dan il-motiv, u li, konsegwentament, tigi
annullata d-decizjoni kkontestata inkwantu kkonstatat li 1-klawzola ta’ eskluzivita, li tinsab
fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha, kienet tikser 1-Artikolu 102 TFUE.

D. Fuq it-tielet motiv, ibbazat fuq il-fatt li l-klawzola ta’ pozizzjonament ma kinitx
tikkostitwixxi abbuz minn pozizzjoni dominanti

Permezz tat-tielet motiv, Google tikkritika lill-Kummissjoni talli kkunsidrat li 1-klawzola ta’
pozizzjonament kienet tikkostitwixxi abbuz minn pozizzjoni dominanti fis-sens
tal-Artikolu 102 TFUE. Dan il-motiv huwa maghmul minn zewg partijiet, ibbazati, 1-ewwel
wahda, fuq interpretazzjoni zbaljata tal-portata tal-imsemmija klawzola u, it-tieni wahda, fuq
l-assenza ta’ restrizzjoni tal-kompetizzjoni.

Preliminarjament, hemm lok li jitfakkar li, fil-mudell tal-FSG ta’ Marzu 2009, il-klawzola ta’
pozizzjonament kienet redatta kif gej:

“Il-partijiet jagblu li: [...] jekk Google qed tipprovdi s-servizz AFS taghha lill-Kumpannija skont
Ftehim li jirrigwarda sit/i [wiehed jew iktar], il-Kumpannija ghandha fkull mument matul
il-Perijodu titlob tal-inqas tliet (3) Reklami AFS fformat kbir ta’ Google ghal kull Tfittxija
maghmula f'[dan/dawn] is-Sit/i u ghandha turi r-Reklami AFS ipprovduti minn Google fil-Pagni
tar-rizultati kkoncernati b’tali mod li (i) ebda Reklamar Ekwivalenti ma jidher fuq tali Reklamar
AFS jew direttament magenbu, u (ii) ir-Reklami AFS jintwerew fi blokka wahda kontinwa u ma
jigux isseparati minn reklamar jew kontenut iehor.”

II-klawzola 1.1 tal-mudell ta’ FSG ta’ Marzu 2009 tispjega li 1-kliem “reklamar ekwivalenti”

ghandhom jinftiehmu li jirreferu ghal “kull reklamar li huwa identiku jew sostanzjalment identiku
fin-natura tieghu ghar-reklamar AFS ipprovdut minn Google skont Ftehim”.
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Bejn Gunju 2010 u Ottubru 2013, il-klawzola ta’ pozizzjonament tal-mudell tal-FSG giet
emendata, f'dak li jirrigwarda r-reklamar ghal telefon mobbli jew tablet, bil-mod segwenti:

“Il-partijiet jagblu li: jekk Google qieghda tipprovdi s-servizz AFS taghha lill-Kumpannija skont
Ftehim li jirrigwarda sit/i [wiehed jew iktar], il-Kumpannija ghandha fkull mument matul
il-Perijodu titlob [...], jekk it-Talba AFS gejja min Tfittixija maghmula minn Utent Finali li juza
Apparat Mobbli jew Tablet, tal-inqas Reklam Mobbli wiehed (1) relatat mat-Tiftix jew tal-inqas
Reklam Tablet wiehed (1) relatat mat-Tiftix [...]”.

1. Fuq l-ewwel parti tat-tielet motiv, ibbazata fuq interpretazzjoni zZbaljata tal-portata
tal-klawzola ta’ pozizzjonament

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni qieset li I-klawzola ta’ pozizzjonament kienet tirriserva
l-ispazju l-iktar vizibbli tas-siti internet tal-imsiehba diretti ghar-reklamar tat-tiftix online li jigi
minn Google.

L-ewwel nett, il-Kummissjoni kkonstatat li l-imsiehba diretti ma setghux juru reklamar
kompetitur “il fuq jew immedjatament magenb” dak li jigi minn Google. Minn dan hija ddeduciet
li, bhala regola, ir-reklamar li jigi minn Google kien muri fl-gholi fin-naha tax-xellug tal-pagna
tar-rizultati, ’il fuq mill-imsemmija rizultati. Barra minn hekk, meta l-ebda reklamar ma kien muri
fil-gholi fin-naha tax-xellug tal-imsemmija pagna, hija rrilevat li r-reklamar ta’ Google kellu
jintwera fl-ispazju li l-utent jara 1-ewwel, li seta’ jkun in-naha ta’ isfel ta’ din il-pagna.

It-tieni nett, il-Kummissjoni nnotat li Google, minn naha, kienet tikklassifika 1-klawzola ta’
pozizzjonament bhala klawzola ta’ “allegata eskluzivita” u, min-naha l-ohra, kienet inkludiet din
il-klawzola fit-tagsima intitolata “eskluzivita” ta’ certi FSG. Barra minn hekk, hija ¢¢itat ir-risposti
ta’ Google ghal xi domandi ta’ uhud mill-imsiehba diretti li fihom kien indikat b’mod partikolari li
Google ma xtaqitx li reklamar kompetitur jintwera fpozizzjoni “iktar favorevoli” jew “ahjar”
mir-reklamar taghha.

It-tielet nett, il-Kummissjoni qieset li l-ispazju ’il fuq mir-rizultati ta’ tiftix kien l-ispazju l-iktar
profitabbli u li l-ispazju allokat ghar-reklamar kompetitur kien, konsegwentament, inqas
profitabbli.

a) Fugq il-possibbilta li jintwera reklamar kompetitur taht ir-reklamar ta’ Google

Google ssostni li I-Kummissjoni gieset, b’'mod zbaljat, li 1-klawzola ta’ pozizzjonament kienet
tipprojbixxi lill-imsiehba diretti milli juru reklamar kompetitur taht ir-reklamar taghha. Hija
tirrileva 1li t-termini “direttament magenb” ma setghux jigu interpretati bhala li jfissru
“vertikalment magenb ir-reklamar relatat mat-tiftix ta’ Google” sa fejn gie spjegat, fil-mudell
tal-FSG, li l-imsemmija klawzola kienet tapplika ghar-reklamar kompetitur muri “il fuq”
mir-reklamar taghha jew “direttament magenb” taghha. Effettivament, jekk it-terminu “magenb”
kien jirreferi ghar-reklamar muri “vertikalment magenb”, ma kienx hemm il-htiega li-jsir
riferiment ghar-reklamar muri “il fuq”. Barra minn hekk, id-dec¢izjoni kkontestata ma tidentifika

l-ebda imsieheb dirett li interpreta t-terminu “magenb” bl-istess mod bhall-Kummissjoni.

Vinden u Surfboard jindikaw li huma wkoll interpretaw il-klawzola ta’ pozizzjonament fis-sens li
kienet tawtorizza l-wiri ta’ reklamar kompetitur taht ir-reklamar ta’ Google.
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[I-Kummissjoni ssostni li Google ma tikkontestax il-fatt li mis-sens ordinarju tat-termini
“direttament” u “magenb”, uzati fil-klawzola ta’ pozizzjonament, jirrizulta li l-imsiehba diretti
interpretaw din il-klawzola bhala li tipprojbixxi l-wiri ta’ reklamar kompetitur vertikalment
magenb ir-reklamar taghha. Barra minn hekk, diversi FSG kienu jispjegaw li l-projbizzjoni li turi
reklamar kompetitur “direttament magenb” ir-reklamar ta’ Google kellha tigi interpretata
fis-sens li r-reklamar kompetitur ma setax jintwera la “taht” ir-reklamar taghha u lanqas “b’'mod
direttament magenb” dan ir-reklamar. Fl-ahhar nett, Google ma identifikatx, matul il-procedura
amministrattiva, imsieheb dirett wiehed li kien interpreta l-imsemmija klawzola bhala li
tawtorizza wkoll il-wiri ta’ reklamar kompetitur taht ir-reklamar taghha.

Fir-rigward tal-argumenti ta’ Vinden u ta’ Surfboard, il-Kummissjoni zzid li dawn tal-ahhar ma
urewx li 1-klawzola ta’ pozizzjonament kienet tawtorizza l-wiri ta’ reklamar direttament taht
reklamar ta’ Google. B'mod iktar partikolari, hija tirrileva li I-provi prodotti minn Vinden imorru
lura ghall-2020 u li, konsegwentament, jirrigwardaw perijodu li matulu l-imsemmija klawzola ma
kinitx ghadha tapplika. Barra minn hekk, minn dawn il-provi jirrizulta li Vinden kienet turi biss
reklamar kompetitur taht rizultati ta’ tiftix.

Fl-ewwel lok, ghandu jigi rrilevat li l-Kummissjoni ddefinixxiet il-portata tal-klawzola ta’
pozizzjonament b’'modi differenti fid-decizjoni kkontestata. Fil-fatt, minn naha, kif jirrizulta
mill-punt 733 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni semplicement indikat, fil-premessa 465 ta’ din
id-de¢izjoni, li 1-klawzola ta’ pozizzjonament kienet tipprojbixxi lill-imsiehba diretti milli juru
reklamar kompetitur “il fuq jew immedjatament magenb” ir-reklamar ta’ Google. Min-naha
l-ohra, fil-premessa 481 tal-imsemmija decizjoni, fil-parti tar-ragunament taghha relatat
mar-risposta ghall-argumenti zviluppati minn Google matul il-pro¢edura amministrattiva, hija
spjegat li t-termini “direttament magenb” kienu jirreferu wkoll ghar-reklamar kompetitur muri

taht ir-reklamar ta’ Google.

Fit-tieni lok, hemm lok li jigi rrilevat li I-Kummissjoni bbazat ruhha, fid-decizjoni kkontestata, fuq
zewg definizzjonijiet tal-kelma Ingliza “adjacent” li jinsabu fid-dizzjunarji online Oxford English
Dictionary u Merriam Webster sabiex tikkunsidra li din il-kelma kienet tirreferi wkoll
ghar-reklamar kompetitur impoggi taht ir-reklamar ta’ Google. Minn dawn id-definizzjonijiet
jirrizulta li din il-kelma tfisser, minn naha, “magenb jew hdejn xi haga ohra” u, min-naha l-ohra,
“mhux il boghod”, “li ghandu punt ta’ tmiem komuni” u “li jigi immedjatament qabel jew wara”.

Minn dan isegwi li, ghalkemm huwa veru li I-kelma “adjacent” tista’ tirreferi ghal dak kollu li jista’
jkun madwar xi haga, mid-definizzjonijiet i¢¢itati fid-decizjoni kkontestata jirrizulta li din il-kelma
tista” wkoll tirreferi specifikatament ghal dak li jinsab “magenb” din il-haga. Konsegwentament,
ghandu jigi kkunsidrat, kif taghmel Google, li t-tifsira ezatta ta’ din il-kelma tiddependi
mill-kuntest li fih hija tintuza u li mhux nec¢essarjament tirreferi ghal dak li taht I-imsemmija haga.

F’dan ir-rigward, 1-ewwel nett, hemm lok li jigi rrilevat li I-Kummissjoni identifikat, fid-decizjoni
kkontestata, tmien FSG li fihom it-termini “direttament magenb” gew iddefiniti bhala li jirreferu
ghal reklamar kompetitur muri “taht u magenb”.

Madankollu, minn naha, mill-Anness A.53 tar-rikors, li I-kontenut tieghu ma huwiex ikkontestat
mill-Kummissjoni, jirrizulta li, kuntrarjament ghal dak li hija ssostni, il-klawzoli tat-tmien FSG
imsemmija fid-decizjoni kkontestata ma jiddefinixxux it-termini “direttament magenb” bhala li
jfissru “taht u magenb”. Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat, kif issostni Google, li dawn
il-klawzoli kienu jispjegaw direttament li r-reklamar kompetitur ma setax jigi muri “taht”
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ir-reklamar ta’ Google u lanqas “magenbu”. B’hekk, ir-redazzjoni tal-imsemmija klawzoli
tissuggerixxi li l-kelma “magenb” ma hijiex suffi¢jenti, wahidha, sabiex tirreferi ghar-reklamar
kompetitur li intwera “taht” ir-reklamar ta’ Google.

Min-naha l-ohra, ghandu jigi rrilevat li t-tmien FSG kollha msemmija fid-decizjoni kkontestata
gew konkluzi mal-istess grupp [kunfidenzjali]. F’dawn i¢-¢irkustanzi, kuntrarjament ghal dak li
ssostni 1-Kummissjoni, fi kwalunkwe kaz, mir-redazzjoni specifika ta’ dawn it-tmien FSG,
maqgbula ma’ dan l-imsieheb dirett b’'mod partikolari, ma ghandux jigi dedott li l-kliem
“direttament magenb”, jekk jigi prezunt li gew utilizzati fi klawzoli ohra ta’ dawn il-FSG, kellhom
l-istess tifsira f'dawn tal-ahhar bhal fdawk konkluzi mal-imsiehba diretti l-ohra.

It-tieni nett, hemm lok li jigi rrilevat, kif taghmel Google, li I-fatt li 1-mudell tal-FSG, parzjalment
riprodott fil-premessa 91 tad-decizjoni kkontestata, jispjega li r-reklamar kompetitur ma setax
jintwera “il fuq” mir-reklamar ta’ Google jew “direttament magenb” dan ir-reklamar jissuggerixxi
wkoll li l-kliem “direttament magenb” ma kinux suffi¢jenti, wahidhom, sabiex jirreferu
ghar-reklamar kompetitur li kien intwera “il fuq” mir-reklamar ta’ Google.

Fit-tielet lok, ghandu jigi rrilevat li I-Kummissjoni rrikonoxxiet, fid-de¢izjoni kkontestata, li
wiehed mill-imsiehba diretti kien interprata l-klawzola ta’ pozizzjonament fis-sens li kienet
tawtorizza l-wiri ta’ reklamar kompetitur ’il fuq mir-reklamar ta’ Google. Madankollu,
kuntrarjament ghal dak li tissuggerixxi 1-Kummissjoni, mis-semplici fatt li Google, matul
il-procedura amministrattiva, identifikat biss imsieheb dirett wiehed, ma ghandux jirrizulta li
l-imsiehba diretti l-ohra kienu interpretaw din il-klawzola b’'mod differenti. Fil-fatt, minn naha,
mill-ghazla tal-imsiehba diretti li ma urewx reklamar kompetitur ’il fuq mir-reklamar ta’ Google
ma jistax jigi dedott li din l-ghazla kienet tirrizulta eskluzivament mill-interpretazzjoni taghhom
tal-imsemmija klawzola, bl-eskluzjoni ta’ kwalunkwe kunsiderazzjoni ohra. Min-naha l-ohra,
ghandu jigi rrilevat, kif taghmel Google, li I-Kummissjoni, minkejja s-setghat ta” investigazzjoni li
jaghtiha r-Regolament Nru 1/2003, ma identifikat l-ebda imsieheb dirett li kien interpreta din
il-klawzola fis-sens li kienet tipprojbixxi tali wiri.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li I-Kummissjoni ma stabbilixxietx li 1-klawzola ta’
pozizzjonament kienet tipprojbixxi lill-imsiehba diretti milli juru reklamar kompetitur taht
ir-reklamar ta’ Google.

b) Fugq l-ispazji li jiggeneraw l-oghla rata ta’ klikks

Google ssostni li 1-klawzola ta’ pozizzjonament ma titlobx lill-imsiehba diretti juru r-reklamar
taghha stess fl-ispazju li jiggenera l-oghla rata ta” klikks. Fil-fatt, minn naha, hija kkonstatat li
r-reklamar kompetitur seta’, f'certi konfigurazzjonijiet, jintwera fi spazji li jiggeneraw l-oghla rata
ta’ klikks minn dawk irrizervati ghar-reklamar taghha stess. F'dan ir-rigward, hija tispjega li,
minkejja li I-Kummissjoni qieset, fid-decizjoni kkontestata, li l-pubblikaturi “rarament” kienu
adottaw dawn il-konfigurazzjonijiet, dawn tal-ahhar madankollu ma kinux ipprojbiti
mill-imsemmija klawzola. Min-naha l-ohra, hija tikkonstata li l-imsiehba diretti setghu juru
reklamar kompetitur ’il fuq mir-rizultati ta’ tiftix u li, f dawn i¢-¢irkustanzi, ir-rati ta’ klikks ta’ dan
ir-reklamar u tar-reklamar taghha kienu komparabbli.

Surfboard tikkonferma li I-klawzola ta’ pozizzjonament ippermettitilha turi reklamar kompetitur
fi spazji li jwasslu ghal rati ta’ klikks komparabbli ma’ dawk ta’ Google.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ Google u ta’ Surfboard.
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Fdan ir-rigward, ghandhom jigu ezaminati, minn naha, l-immagnijiet riprodotti fl-Anness A.52
tar-rikors u, min-naha l-ohra, ir-ritratti tal-iskrin tal-pagni ta’ rizultati ta’ msiehba diretti li
jikkorrispondu ghall-Figuri Nri 5 u 6 tal-Anness C.11 tar-risposta.

1) Fugq l-immagnijiet li jinsabu fl-Anness A.52 tar-rikors

Hemm lok li jigi kkonstatat li I-Anness A.52 tar-rikors jirriproduc¢i z-zewg immagnijiet segwenti
ta’ konfigurazzjonijiet, konformi mal-klawzola ta’ pozizzjonament, li kienu jippermettu reklamar
kompetitur jiggenera rati ta’ klikks oghla jew komparabbli ma’ dawk tar-reklamar li gej minn
Google:
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Fl-ewwel lok, ghandu jigi rrilevat li mit-Tabelli Nri 18 sa 22 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li
r-reklamar muri taht ir-rizultati ta’ tiftix iggenera rati ta’ klikks oghla minn dawk tar-reklamar
muri fuq in-naha tal-lemin ta’ dawn ir-rizultati bejn 1-2012 u 1-2015. Konsegwentament, ghandu
jigi kkunsidrat, kif taghmel Google, li, fil-konfigurazzjoni li tikkorrispondi ghall-Figura Nru 1,
ir-reklamar kompetitur seta’ jiggenera rati ta’ klikks oghla minn dawk tar-reklamar taghha, fatt li,
barra minn hekk, ma giex ikkontestat mill-Kummissjoni.

Madankollu, il-Kummissjoni rrilevat, fid-decizjoni kkontestata, li din il-konfigurazzjoni kienet
rarament maghzula mill-imsiehba diretti, u dan lanqas gie kkontestat minn Google. Minkejja li
hija ma taghtix dettalji b’'mod espress dwar ir-ragunijiet ta’ din is-sitwazzjoni, mit-Tabelli Nri 18
sa 22 tal-imsemmija decizjoni jirrizulta li r-reklamar muri il fuq mir-rizultati ta’ tiftix kienu
jiggenera l-oghla rati ta’ klikks. B’hekk, billi ma wrew l-ebda reklamar ’il fuq minn dawn
ir-rizultati, l-imsiehba diretti kienu a¢¢ettaw li jnagqsu n-numru ta’ klikks iggenerati mill-pagni
ta’ rizultati taghhom u, konsegwentament, id-dhul taghhom. Konsegwentament, l-imsiehba
diretti kellhom jaccettaw li jillimitaw id-dhul totali taghhom sabiex jippermettu lir-reklamar
kompetitur jiggenera rati ta’ klikks oghla minn dawk ta’ Google.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li, fid-dawl ta¢-cirkutanzi tal-kaz, il-Figura Nru 1 ma
turix konfigurazzjoni li tippermetti, fil-prattika, lill-imsiehba diretti jaghtu lir-reklamar
kompetitur spazji li jiggeneraw rati ta’ klikks oghla minn dawk irrizervati ghar-reklamar ta’
Google.
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Fit-tieni lok, ghandu jigi rrilevat li, kif jirrizulta mill-punt 748 iktar ’il fuq, I-imsiehba diretti setghu
juru reklamar kompetitur taht ir-reklamar ta’ Google. Minn dan isegwi li hemm lok li jigi
kkunsidrat li 1-Figura Nru 2 tirrapprezenta konfigurazzjoni konformi mal-klawzola ta’
pozizzjonament.

Madankollu, huwa stabbilit li 1-imsiehba diretti ghandhom juru tal-inqas tliet reklami ta’ Google
fl-istess “blokka” meta t-tfittxija online tkun saret fuq kompjuter.

Issa, minn naha, hemm lok li jigi rrilevat li, kuntrarjament ghal dak li ssostni Google, mit-Tabelli
Nri 18 sa 22 tad-dec¢izjoni kkontestata ma jirrizultax li r-reklamar muri fir-raba’ pozizzjoni il fuq
mir-rizultat ta’ tiftix kien jiggenera rata ta’ klikks ftit inqas minn dawk tar-reklamar muri fit-tliet
pozizzjonijiet ta’ qabel. B'mod iktar preciz, jekk huwa veru li d-differenza fir-rati ta’ klikks bejn
ir-reklamar muri fit-tielet u fir-raba’ pozizzjoni ma kinitx sinjifikattiva — barra minn hekk,
f1-2015, ir-rata ta’ klikks tar-reklamar muri fir-raba’ pozizzjoni kien anki oghla minn dak
tar-reklamar muri fit-tielet pozizzjoni —, ghandu jigi rrilevat, kif taghmel il-Kummissjoni, li tezisti
differenza sinjifikattiva bejn ir-rati ta’ klikks ta’ reklamar muri fl-ewwel pozizzjon u r-rati ta’ dawk
muri fir-raba’ pozizzjoni. B’hekk, perezempju, ghas-sena 2013, mit-tabella hawn taht jirrizulta li
r-rata ta’ klikks tar-reklamar muri fir-raba’ pozizzjoni kienet ta’ [kunfidenzjali] %, filwaqt li dik
tar-reklamar muri fl-ewwel pozizzjoni kienet ta’ [kunfidenzjali] %. Minn dan isegwi li, {1-2013,
ir-reklamar muri fl-ewwel pozizzjoni kien iggenera [kunfidenzjali]l % klikks iktar mir-reklamar
muri fir-raba’ pozizzjoni. Bl-istess mod, fI-2015, ir-rata ta’ klikks tar-reklamar muri fir-raba’
pozizzjoni kienet ta’ [kunfidenzjali] %, filwaqt li dik tar-reklamar muri fl-ewwel pozizzjoni kienet
ta’ [kunfidenzjali] %. Minn dan isegwi li, fl-2015, ir-reklamar muri fl-ewwel pozizzjoni kien
jiggenera [kunfidenzjali] % ta’ klikks iktar mir-reklamar muri fir-raba’ pozizzjoni:

Sena 2011 2012 2013 2014 2015

Rata ta’ [kunfidenz- [kunfidenz- [kunfidenz- [kunfidenz- [kunfidenz-
klikks- 1-1 fidenzjalil % | fidenzjalil % | fidenzjalil % | fidenzjalil % | fidenzjali]l %
pozizzjoni

Rata ta’ [kunfidenz- [kunfidenz- [kunfidenz- [kunfidenz- [kunfidenz-
klikks- ir-4 fidenzjalil % | fidenzjalil % | fidenzjalil % | fidenzjalil % | fidenzjali] %
pozizzjoni

Zieda [kunfidenz- [kunfidenz- [kunfidenz- [kunfidenz- [kunfidenz-
tan-numru fidenzjalil % | fidenzjalil % | fidenzjalil % | fidenzjalil % | fidenzjali] %
ta’ klikks bejn

ir-4ul-1

pozizzjoni

Min-naha l-ohra, mit-tielet kolonna tat-Tabella Nru 23 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta b'mod
partikolari li d-differenza fir-rata ta’ klikks bejn 1-ewwel tliet reklami murija u dawk li jsegwu taht
(izda il fuq mir-rizultati ta’ tiftix) tizdied generalment man-numru ta’ reklamar muri. B’hekk,
il-fatt li jintwera numru ikbar ta’ reklamar kompetitur ma jikkontestax il-fatt li, fil-Figura Nru 2,
ir-reklamar ta’ Google kien jokkuppa l-ispazji li jiggeneraw l-oghla rati ta’ klikks.

Konsegwentament, ghandu jigi kkunsidrat li Google ma hijiex iggustifikata li ssostni li
l-konfigurazzjoni li tikkorrispondi mal-Figura Nru 2 kienet tippermetti lir-reklamar kompetitur
jiggenera rati ta’ klikks komparabbli ma’ dawk tar-reklamar taghha stess.
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2) Fuq il-Figuri Nri 5 u 6 tal-Anness C.11 tar-risposta

Google ssostni li l-imsiehba diretti setghu juru reklamar kompetitur magenb ir-reklamar taghha
stess, li setghu, b’hekk, jiggeneraw rati ta’ klikks komparabbli ma’ dawk ta’ dan tal-ahhar. Hija
tirreferi, fdan ir-rigward, ghar-ritratti tal-iskrin ta’ siti internet ta’ zewg imsiehba diretti li huma
riprodotti fil-Figuri Nri 5 u 6 tal-Anness C.11 tar-risposta.

Madankollu, fl-ewwel lok, ghandu jigi rrilevat li l-argument ta’ Google jidher li jikkontesta
t-termini stess tal-klawzola ta’ pozizzjonament li tipprojbixxi l-wiri ta’ reklamar kompetitur
magenb ir-reklamar taghha stess. Madankollu, il-fatt li zewg imsiehba diretti ma osservawx dawn
it-termini, fmument partikolari, ma huwiex suffic¢jenti sabiex jigi stabbiliti li din il-klawzola kienet
tippermetti tali wiri.

Fit-tieni lok, ghandu jigi rrilevat li Google rrikonoxxiet, waqt is-seduta, minn naha, li lI-imsiehba
diretti ma setghux juru reklamar kompetitur ’il fuq mir-reklamar taghha stess u, min-naha
l-ohra, li I-Figuri Nri 5 u 6 tal-Anness C.11 tar-risposta kienu juru l-wiri ta’ reklamar kompetitur
li ma kienx il fuq mir-rizultati tat-tiftix, kif irrilevat il-Kummissjoni fin-nota ta’ giegh il-pagna 81
tal-kontroreplika. Minn dan isegwi li kien hemm reklamar kompetitur li ghandu jigi kkunsidrat li
kien ippozizzjonat fuq in-naha tal-lemin tal-pagna tar-rizultati. Mit-Tabelli Nri 18 sa 22
tad-decizjoni kkontestata, li I-kontenut taghhom ma huwiex ikkontestat minn Google, jirrizulta li
tali reklamar iggenera rati ta’ klikks sinjifikattivament izghar minn dak iggenerat mir-reklamar li
kien jinsab fin-naha ta’ fuq ta’ pagna tar-rizultati.

Konsegwentament, ghandu jigi kkunsidrat li, anki jekk il-Figuri Nri 5 u 6 tal-Anness C.11
tar-risposta juru wiri ta’ reklamar kompetitur kompatibbli mal-klawzola ta’ pozizzjonament, tali
wiri ma jippermettix li jigu ggenerati, ghal dan ir-reklamar, rati ta” klikks komparabbli ma’ dawk
ta’ reklamar ta’ Google.

F’dawn i¢-cirkustanzi, hemm lok li jigi kkunsidrat li Google ma hijiex iggustifikata li ssostni li
l-imsiehba diretti setghu, b’'mod konformi mal-klawzola ta’ pozizzjonament, jadottaw
konfigurazzjonijiet li fihom ir-reklamar kompetitur kienu jiggeneraw rati ta’ klikks oghla jew
komparabbli ma’ dawk tar-reklamar taghha stess.

¢) Konkluzjoni fuq l-ewwel parti tat-tielet motiv

Google ma stabbilixxietx li, fil-prattika, ir-rata ta’ klikks tar-reklamar kompetitur setghet,
tal-inqas, tkun komparabbli ma’ dik tar-reklamar taghha stess, kif murija skont il-klawzola ta’
pozizzjonament. Minn dan isegwi li, fir-rigward tar-reklamar tat-tiftix online, il-Kummissjoni
kkunsidrat, korrettament, li I-klawzola ta’ pozizzjonament kienet tirrizerva l-ispazji l-iktar vizibbli
tal-pagni tar-rizultati tal-imsiehba diretti ghar-reklamar ta’ Google.

Konsegwentament, hemm lok li l-ewwel parti tat-tielet motiv ta’ Google tigi michuda bhala
infondata.
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2. Fugq it-tieni parti tat-tielet motiv, ibbazata fuq l-assenza ta’ restrizzjoni tal-kompetizzjoni
li tirrizulta mill-klawzola ta’ poZizzjonament

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni qieset, fil-premessa 494 ta’ din id-decizjoni, li
l-klawzola ta’ pozizzjonament kellha I-kapacita li tirrestringi l-kompetizzjoni, fid-dawl
tac-cirkustanzi kollha tal-kaz. F'dan ir-rigward, hija rrilevat li din il-klawzola kienet, l-ewwel nett,
iddiswadiet lill-imsiehba diretti milli juzaw intermedjarji kompetituri ta’ Google, it-tieni nett,
ipprekludiet lil dawn l-intermedjarji milli jkollhom access ghal parti sinjifikattiva tas-suq
tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online, it-tielet nett, setghet ipprekludiet
l-innovazzjoni, ir-raba’ nett, ghenet lil Google zzomm u ssahhah il-pozizzjoni dominanti taghha
fis-swieq nazzjonali tar-reklamar tat-tiftix online fiz-ZEE, bl-e¢¢ezzjoni tal-Portugall, u, il-hames
nett, setghet ikkawzat dannu lill-konsumaturi. Barra minn hekk, hija kkonstatat li n-natura
vinkolanti tal-mudelli kienet zZiedet il-kapacita ta’ din il-klawzola li tirrestringi I-kompetizzjoni.

B’'mod iktar partikolari, ghandu jigi rrilevat li, filwaqt li kkonstatat li 1-klawzola ta’ pozizzjonament
kienet, minn naha, iddiswadiet lill-imsiehba diretti milli juzaw intermedjarji kompetituri ta’
Google u, min-naha l-ohra, ipprekludiet lil dawn l-intermedjarji milli jkollhom ac¢cess ghal parti
sinjifikattiva tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online, il-Kummissjoni
effettivament qieset li din il-klawzola kellha I-kapacita li tipproduci effett ta’ eskluzjoni.

Barra minn hekk, ghandu jigi nnotat li I-Kummissjoni, mill-effett ta’ eskluzjoni tal-klawzola ta’
pozizzjonament iddeduciet li din il-klawzola kienet, qabelxejn, setghet ipprekludiet
l-innovazzjoni, sussegwentament, ghenet lil Google zZzomm u ssahhah il-pozizzjoni dominanti
taghha fis-swieq nazzjonali inkwistjoni tar-reklamar tat-tiftix online, u, fl-ahhar nett, setghet
ikkawzat dannu lill-konsumaturi.

Fil-fatt, qabelxejn, mill-premessi 530 sa 532 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta 1li 1-effett ta’
eskluzjoni tal-klawzola ta’ pozizzjonament kien ipprekluda lill-intermedjarji kompetituri ta’
Google milli jipprovdu jew jizviluppaw diversi reklamar tat-tiftix online, b’tali mod li din
il-klawzola kienet skorragixxiethom milli jinvestu fl-innovazzjoni. Sussegwentament,
mill-premessa 534 ta’ din id-decizjoni jirrizulta li dan l-effett ta’ eskluzjoni kien cahhad
lill-imsemmija intermedjarji minn dhul u data li setghu jintuzaw ghall-finijiet tal-provvista ta’
reklamar tat-tiftix online. Fl-ahhar nett, mill-premessa 539 tal-imsemmija decizjoni jirrizulta li
l-effett ta’ eskluzjoni kien ippermetta lil Google li tistabbilixxi 1-prezzijiet imhallsa mill-persuni li
jirreklamaw f’livell gholi, biex b’hekk zdiedu l-prezzijiet, imhallsa mill-konsumaturi, ta’ prodotti li
kienu s-suggett tar-reklamar tat-tiftix online. II-Kummissjoni ziedet, fil-premessa 540 ta’ din
l-istess dec¢izjoni, li I-fatt li l-imsemmija klawzola kienet setghet ipprekludiet 1-innovazzjoni kien
ukoll ipprekluda lill-konsumaturi minn ghazla ikbar ta’ reklamar tat-tiftix online.

Google ssostni li 1-klawzola ta’ pozizzjonament, l-ewwel nett, ma pproducietx l-effetti ta’
eskluzjoni kkonstatati fid-decizjoni kkontestata, it-tieni nett, ma ghenithiex izzomm u ssahhah
il-pozizzjoni dominanti taghha fis-swieq nazzjonali inkwistjoni tar-reklamar tat-tiftix online u,
it-tielet nett, ma kkawzatx dannu la ghall-innovazzjoni u lanqas ghall-konsumaturi. Barra minn
hekk, hija tikkritika lill-Kummissjoni talli ma wrietx li l-mudelli setghu jirrestringu
l-kompetizzjoni.

Surfboard u Vinden isostnu li 1-klawzola ta’ pozizzjonament ma kellhiex effett fuq l-imgiba
taghhom. Barra minn hekk, Vinden tispjega li I-mudelli setghu jigi emendati u tikkontesta 1-fatt li
kienu vinkolanti. Surfboard izzid li 1-klawzola ta’ pozizzjonament kienet oggettivament
iggustifikata.
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Qabelxejn ghandu jigi ezaminat l-effett ta’ eskluzjoni kkonstatat fid-decizjoni kkontestata li
jirrizulta mill-klawzola ta’ pozizzjonament. Ghalhekk hemm lok li jigi vverifikat jekk din
il-klawzola kellhiex il-kapac¢ita, minn naha, li tiddiswadi lill-imsiehba diretti milli jiksbu provvista
minghand intermedjarji kompetituri ta’ Google u, min-naha l-ohra, li tipprekludi lil dawn
l-intermedjarji milli jkollhom access ghal parti sinjifikattiva tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’
reklamar tat-tiftix online.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, fil-premessa 496 tad-decizjoni kkontestata,
il-Kummissjoni spjegat li, ghall-finijiet tal-analizi taghha li turi li 1-klawzola ta’ pozizzjonament
kellha 1-kapacita li tirrestringi 1-kompetizzjoni, hija hadet inkunsiderazzjoni ¢-cirkustanzi kollha
rilevanti fosthom, b’mod partikolari, minn naha, l-importanza tal-pozizzjoni dominanti ta’
Google kemm fis-swieq nazzjonali inkwistjoni tar-reklamar tat-tiftix online kif ukoll fis-suq
tal-intermedjazzjoni fir-rigward tar-reklamar relatat ma’ dan it-tiftix u, min-naha l-ohra, ir-rata
ta’ kopertura tal-imsemmija klawzola fuq dan l-ahhar suq u t-“tul ta’ Zmien ta’ [din il-]klawzola”.
Fdan ir-rigward, hija rreferiet, rispettivament, ghat-Taqsima 7, li tinkludi l-kunsiderazzjonijiet
imfakkra fil-punti 401 sa 404 iktar ’il fuq, kif ukoll, essenzjalment, ghat-Taqsima 8.4.4.2
tal-imsemmija dec¢izjoni, relatata mal-impossibbilta, ghall-intermedjarji kompetituri ta’ Google, li
jkollhom access ghal parti sinjifikattiva tal-imsemmi suq.

Bhal kif gie rrilevat fil-punti 400 u 405 iktar il fuq, ghandu jigi nnotat, minn naha, li I-approc¢ uzat
mill-Kummissjoni huwa konformi mal-gurisprudenza u, min-naha l-ohra, li Google ma
tikkontestax il-kontenut tat-Taqsima 7 tad-decizjoni kkontestata hlief biex targumenta, fil-qafas
tal-ewwel motiv, li 1-Kummissjoni kienet ddefinixxiet b’'mod zbaljat is-swieq rilevanti
fit-Tagsima 6 ta’ din id-decizjoni.

Barra minn hekk, kif gie rrilevat fil-punt 767 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni qgieset, korrettament, li
l-klawzola ta’ pozizzjonament kienet tirrizerva l-ispazji l-iktar vizibbli tal-pagni tar-rizultati
tal-imsiehba diretti ghar-reklamar ta’ Google. Konsegwentament, ghandu jigi rrilevat li, kif
jirrizulta mill-premessi 335, 467, mill-punt 2 tal-premessa 630, u mill-premessi 712 u 718
tad-decizjoni kkontestata, il-klawzola ta’ pozizzjonament kienet simili ghal klawzola ta’
eskluzivita iktar flessibbli f'dak li jirrigwarda s-siti internet li kienu inkluzi fil-FSG li fihom din
il-klawzola.

Issa, kif tfakkar fil-punt 406 iktar il fuq, minkejja li I-kapacita tal-klawzoli ta’ eskluzivita li jeskludu
l-kompetituri ma hijiex awtomatika, kif barra minn hekk juri 1-paragrafu 36 tal-Komunikazzjoni
tal-Kummissjoni intitolata “Linji Gwida dwar il-prijoritajiet adottati mill-Kummissjoni
ghall-applikazzjoni tal-Artikolu [102 TFUE] ghall-prattiki ta’ eskluzjoni abuzivi tal-imprizi
dominanti”, xorta jibqa’ I-fatt li dawn il-klawzoli jqgajmu, minhabba n-natura taghhom, thassib
legittimu dwar il-kompetizzjoni.

Huwa fid-dawl ta’ dawn l-elementi li ghandu jigi ezaminat, fl-ewwel lok, jekk il-klawzola ta’
pozizzjonament kellhiex il-kapacita li tiddiswadi l-imsiehba diretti milli jiksbu provvista
minghand intermedjarji kompetituri ta’ Google u, fit-tieni lok, jekk l-imsemmija klawzola kellhiex
il-kapacita li tipprekludi lil dawn l-intermedjarji milli jkollhom access ghal parti sinjifikattiva
tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online.

122 ECLLI:EU:T:2024:634



781

782

783

784

785

786

SENTENZA TAT-18.9.2024 — Kawza T-334/19
GOOGLE U ALPHABET VS IL-KUMMISSJONI (GOOGLE ADSENSE FOR SEARCH)

a) Fuq in-natura disswaziva tal-klawzola ta’ pozizzjonament fir-rigward tal-imsiehba
diretti

Fid-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni qieset li l-klawzola ta’ pozizzjonament kienet
iddiswadiet lill-imsiehba diretti milli jiksbu provvista minghand intermedjarji kompetituri ta’
Google.

Fdan ir-rigward, minn naha, il-Kummissjoni kkonstatat, fil-premessa 499 tad-dec¢izjoni
kkontestata, li l-klawzola ta’ pozizzjonament kienet ipprekludiet lill-imsiehba diretti milli
jevalwaw l-eventwali interess kummercjali li jiksbu provvista minghand intermedjarji
kompetituri ta’ Google. Min-naha l-ohra, hija rrilevat, fil-premessa 500 ta’ din id-decizjoni, li
l-imsemmija klawzola kienet ipprekludiet lill-imsemmija msiehba diretti milli jkunu jistghu
jadottaw certi konfigurazzjonijiet fir-rigward tal-pagni tar-rizultati taghhom sa fejn kellhom
necessarjament juru tliet reklami ta’ Google fi blokk wiehed meta l-utent kien izur dawn il-pagni
minn kompjuter. Barra minn hekk, bhala risposta ghal argument ta’ Google, hija kkunsidrat,
fil-premessa 502 tal-imsemmija decizjoni, li I-imsiehba diretti kien kellhom interess kummercjali
li jiksbu provvista minghand intermedjarji kompetituri ta’ Google fl-assenza tal-klawzola ta’
pozizzjonament.

1) Fuq il-kapacita tal-klawzola ta’ pozizzjonament li tipprekludi lill-imsiehba diretti milli
jevalwaw l-eventwali interess kummercjali sabiex jiksbu provvista minghand intermedjaryji
kompetituri ta’ Google

Google ssostni minn naha, li l-klawzola ta’ pozizzjonament ma kinitx tali li tipprekludi
lill-imsiehba diretti milli jevalwaw l-eventwali interess kummercjali sabiex jiksbu provvista
minghand intermedjarji kompetituri u, min-naha l-ohra, li d-dikjarazzjonijiet taz-zewg imsiehba
diretti, li jinsabu fil-premessa 499 tad-decizjoni kkontestata, ma kinux jippermettu li jigi stabiblit li
l-imsemmija klawzola kienet effettivament ipprekludiet lill-imsiehba diretti milli jevalwaw
l-eventwali interess kummer¢jali li jiksbu provvista minghand tali intermedjarji.

i) Fugq il-portata tal-klawzola ta’ pozizzjonament

Google ssostni, essenzjalment, li 1-klawzola ta’ pozizzjonament ma kinitx, fid-dawl tal-portata
taghha, ta’ natura li tipprekludi lill-imsiehba diretti milli jevalwaw Il-eventwali interess
kummer¢jali li jiksbu provvista minghand intermedjarji kompetituri. B'mod iktar partikolari, hija
ssostni li, l-ewwel nett, l-imsiehba diretti kienu liberi li jaghzlu s-siti internet li xtaqu jinkludu
fil-FSG taghhom, it-tieni nett, l-intermedjarji 1-ohra setghu jikkompetulha waqt in-negozjati jew
in-negozjati mill-gdid ta’ dawn il-FSG jew meta l-imsemmija msiehba diretti kellhom dritt ta’
xoljiment unilaterali, it-tielet nett, l-imsiehba diretti setghu juzaw 1-AFS billi jikkonkludu
kuntratti online u, ir-raba nett, il-klawzola ta’ pozizzjonament kienet tawtorizza espressament
il-wiri ta’ reklamar kompetitur.

Vinden ssostni li I-klawzola ta’ pozizzjonament ma ddiswadithiex milli turi reklamar kompetitur.
Hija tispjega li kienet kisbet provvista wkoll f'reklamar tat-tiftix online minghand Yahoo! ulil-FSG

li hija kkonkludiet kien jipprevedi espressament li hija setghet turi reklamar kompetitur.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ Google u ta’ Vinden.
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L-ewwel nett, hemm lok li jigi rrilevat li, kif jirrizulta mill-punti 412 sa 415 iktar il fuq u kif
essenzjalment tirrileva 1-Kummissjoni, il-fatt li l-imsiehba diretti setghu liberament jipprocedu
b’esperimentazzjoni ma’ reklamar kompetitur fuq is-siti internet li ma kinux inkluzi fil-FSG
taghhom ma jippermettix li jigi evalwat l-effett tal-klawzola ta’ pozizzjonament fir-rigward
tas-siti li kienu, min-naha taghhom, inkluzi fdawn il-FSG. B’hekk, il-fatt li l-imsiehba diretti
setghu jaghzlu s-siti internet li kienu inkludew fil-FSG taghhom, irrispettivament minn jekk dan
sarx waqt in-negozjar jew waqt in-negozjar mill-gdid taghhom jew inkella wara l-ezerc¢izzju ta’
dritt ta’ xoljiment unilaterali, jew jekk setghux jaghzlu li jinkludu s-siti internet taghhom
fkuntratt online ma huwiex ta’ natura li jikkontesta l-fatt li I-imsemmija klawzola setghet, matul
certu perijodu, tipprekludihom milli jevalwaw l-eventwali interess kummer¢jali li jiksbu provvista
minghand intermedjarji kompetituri ta’ Google, tal-inqas, fir-rigward tas-siti internet inkluzi
fil-FSG taghhom.

It-tieni nett, ghandu jitfakkar li, kif gie rrilevat fil-punt 767 iktar il fuq, il-Kummissjoni kkunsidrat,
korrettament, li I-klawzola ta’ pozizzjonament kienet tirrizerva, favur ir-reklamar tat-tiftix online
li gej minn Google, l-ispazji l-iktar vizibbli tal-pagni tar-rizultati tal-imsiehba diretti u ghalhekk
l-ispazji li jiggeneraw l-oghla rati ta’ klikks. Konsegwentament, il-fatt li din il-klawzola kienet
tawtorizza reklamar kompetitur ma jikkontestax il-fatt 1li hija necessarjament illimitat
l-esperimentazzjoni li setghu jipprocedu biha l-imsiehba diretti fir-rigward tal-wiri tal-imsemmi
reklamar.

F’dawn ic-c¢irkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li Google ma hijiex iggustifikata li ssostni li
l-klawzola ta’ pozizzjonament ma kinitx, fid-dawl tal-portata taghha, tista’ tipprekludi, tal-inqas
sa certu punt, lill-imsiehba diretti milli jevalwaw l-eventwali interess kummercjali li jiksbu
provvista minghand intermedjarji kompetituri, b’'mod partikolari fdak li jirrigwarda s-siti
internet inkluzi fil-FSG li fihom din il-klawzola.

ii) Fuq id-dikjarazzjonijiet tal-imsiehba diretti

Google tirrileva 1li l-Kummissjoni bbazat ruhha biss, fid-decizjoni kkontestata, fuq
id-dikjarazzjonijiet ta’ zewg imsiehba diretti biex tikkunsidra li 1-klawzola ta’ pozizzjonament
kienet ipprekludiet lill-imsiehba diretti, kollha kemm huma, milli jevalwaw l-eventwali interess
kummerd¢jali li jiksbu provvista minghand intermedjarji ohra. Barra minn hekk, hija tikkonstata li
mid-dikjarazzjonijiet ta’ hafna imsiehba diretti, fosthom wiehed mit-tnejn imsemmija
fid-decizjoni kkontestata, jirrizulta li l-imsemmija klawzola ma pprekludithomx milli jevalwaw tali
interess.

II-Kummissjoni tikkontesta l-ammissibbilta tal-argument ta’ Google li jikkontesta l-fatt li
l-imsiehba diretti kienu kkonfermaw li I-klawzola ta’ pozizzjonament kienet ipprekludithom milli
jevalwaw l-eventwali interess kummercjali li jiksbu provvista minghand intermedjarji ohra,
minhabba li dan l-argument gie zviluppat ghall-ewwel darba fir-replika. Barra minn hekk, hija
tqis li dan l-argument ma huwiex fi kwalunkwe kaz, fondat.

— Fuq l-ammissibbilta tal-argument ta’ Google

Huwa veru li huwa fl-istadju tar-risposta li Google tikkritika lill-Kummissjoni talli bbazat ruhha
biss fuq id-dikjarazzjonijiet ta’ zewg imsiehba diretti sabiex tikkunsidra li l-klawzola ta’
pozizzjonament kienet ipprekludiet lill-imsiehba diretti, mehuda kollha flimkien, milli jevalwaw
l-eventwali interess kummerg¢jali li jiksbu provvista minghand intermedjarji kompetituri.
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Madankollu, minn naha, ghandu jigi rrilevat li Google espressament ikkontestat, fil-punti 125
u 126 tar-rikors, id-dikjarazzjoni li tinsab fil-premessa 499 tad-decizjoni kkontestata, li I-klawzola
ta’ pozizzjonament kienet ipprekludiet lill-imsiehba diretti milli jevalwaw l-eventwali interess
kummer¢jali li jiksbu provvista minghand intermedjarji kompetituri.

Min-naha l-ohra, hemm lok li jigi kkonstatat li Google tispjega li l-argument taghha, zviluppat
fir-replika, huwa intiz sabiex jikkontesta l-punt 273 tar-risposta. F’'dan ir-rigward, hemm lok li
jigi rrilevat li, skont l-imsemmi punt, il-fatt, invokat fir-rikors minn Google, li tliet msiehba
diretti ohra setghu jippruvaw reklamar kompetitur — b’'mod partikolari sabiex jevalwaw
l-eventwali interess kummercjali 1li jakkwistaw iktar minnhom - f’siti internet suggetti
ghall-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel, ma huwiex rilevanti. Issa, huwa stabbilit li, kif gie
rrilevat fil-punt 594 iktar il fuq, il-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel kienet tapplika biss
meta l-klawzola ta’ pozizzjonament kienet tapplika wkoll. Konsegwentament, il-fatt li l-imsiehba
diretti, suggetti ghall-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel, setghu jevalwaw l-eventwali
interess kummercjali li jiksbu provvista minghand intermedjarji ohra huwa rilevanti wkoll
ghall-finijiet tal-ezami tal-effetti tal-klawzola ta’ pozizzjonament.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, hemm lok 1i jigi kkunsidrat, fid-dawl tal-gurisprudenza mfakkra
fil-punt 691 iktar il fuq, li l-argument ta’ Google jipprezenta flimkien mal-ilmenti inizjalment
esposti fir-rikors, rabta sufficjentament stretta sabiex jista’ jitqies bhala li jirrizulta mill-izvilupp
normali tad-dibattitu fi procedura kontenzjuza u jikkostitwixxi amplifikazzjoni tal-imsemmija
ilmenti. Kuntrarjament ghal dak li tallega I-Kummissjoni, dan l-argument ma ghandux ghalhekk
jigi michud bhala inammissibbli.

— Fugq il-fondatezza tal-argument ta’ Google

Kif jirrizulta mill-gurisprudenza mfakkra fil-punt 111 iktar ’il fuq, hemm lok, bhala regola, li
jinghata valur probatorju ghar-risposti ghat-talbiet ghal informazzjoni tal-Kummissjoni.

Fl-ewwel lok, ghandu jigi kkonstatat lj, fil-premessa 499 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
tispjega li diversi msiehba diretti kkonfermaw il-fatt li 1-klawzola ta’ pozizzjonament kienet
ipprekludithom milli jevalwaw l-eventwali interess kummer¢jali li jiksbu provvista minghand
intermedjarji kompetituri ta’ Google. F'dan ir-rigward, hija ti¢¢ita r-risposti ta’ zewg imsiehba
diretti, jigifieri l-grupp [kunfidenzjali] u [kunfidenzjali], ghal talba ghal informazzjoni tal-
31 ta’ Lulju 2015. Barra minn hekk, mit-Tabella Nru 26 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li
I-Kummissjoni identifikat 53 imsieheb dirett li kkonkludew FSG li kien fih il-klawzola ta’
pozizzjonament.

F'dawn i¢-cirkustanzi, hemm lok i jigi kkonstatat li mill-premessa 499 tad-decizjoni kkontestata
jirrizulta li 1-Kummissjoni ma kellhiex l-intenzjoni li tistabbilixxi lista ezawrjenti tar-risposti
kollha li hija rceviet matul il-procedura amministrattiva, izda illimitat ruhha sabiex taghti
ezempji ta’ risposti li jikkonfermaw il-fatt li 1-klawzola ta’ pozizzjonament kellha I-kapacita li
tipprekludi lill-imsiehba diretti milli jevalwaw l-eventwali interess kummer¢jali li jiksbu provvista
minghand intermedjarju kompetitur ta’ Google.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li Google ma tikkontestax il-kontenut tar-risposta tal-grupp

lkunfidenzjali], imsemmija fil-premessa 499 tad-decizjoni kkontestata, li, essenzjalment,
il-klawzola ta’ pozizzjonament affetwat l-istrategija ta’ reklamar taghha, b’'mod partikolari billi
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llimitat il-mod li bih hija setghet turi r-reklamar li gej minn kompetituri ta’ Google, u, dan
min-naha tieghu, ipprekluda li jigu pparagunati r-reklamar ta’ Google u dak tal-kompetituri
taghha.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni rriproduciet, fil-premessa 499 tad-decizjoni kkontestata,
l-estratt ta’ risposta ta’ [kunfidenzjali] 1i minnha rrizulta li dan tal-ahhar xtaq li seta’ jpoggi
intermedjarji differenti fkompetizzjoni fl-istess hin, ghal kull tfittxija online, sabiex jistabbilixxi
liema reklamar jpoggi fl-ispazji normalment irrizervati ghar-reklamar ta’ Google skont
il-klawzola ta’ pozizzjonament. [kunfidenzjali] spjega, essenzjalment, li l-klawzola ta’
pozizzjonament potenzjalment setghet ipprekludietu milli jibbenefika minn zieda fid-dhul tieghu.

Google ssostni li [kunfidenzjali] kien indika wkoll li jahdem ma’ kumpannija ohra differenti minn
Google f'dak li jirrigwarda 1-“links sponsorizzati”. Madankollu, ghandu jigi rrilevat li Google ma
tipproduc¢i l-ebda prova sabiex issir distinzjoni bejn dawn il-links u r-rizultati ta’ tiftix
specjalizzat, li hija ma tallegax li jappartjenu ghas-suq tar-reklamar tat-tiftix online. Fi kwalunkwe
kaz, minn dan il-fatt ma ghandux jigi dedott li [kunfidenzjali] kien uza s-servizzi ta’ intermedjarju
iehor minbarra I-AFS, li fl-assenza tal-klawzola ta’ pozizzjonament, ma kienx jixtieq jevalwa
l-interess kummercjali li juri r-reklamar li gej minn dan l-intermedjarju l-iehor fuq l-ispazji
l-iktar vizibbli tal-pagni tar-rizultati tieghu.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li l-Kummissjoni, qieset, li r-risposta ta’
[kunfidenzjali] kienet tali li tikkorrobora 1-fatt li 1-klawzola ta’ pozizzjonament setghet iddiswadiet
lill-imsiehba diretti milli jiksbu provvista minghand intermedjarji ohra kompetituri ta’ Google
ghal tal-inqas parti mill-bzonnijiet taghhom.

Fit-tieni lok, ghandu, certament, jigi kkonstatat, kif taghmel Google, li uhud mill-imsiehba diretti
ohra kienu indikaw lill-Kummissjoni li l-istrategija ta’ reklamar taghhom ma kinitx giet affettwata
mill-klawzola ta’ pozizzjonament.

Fil-fatt, l-ewwel nett, ghandu jigi rrilevat li, ghad-domanda dwar sa fejn il-klawzoli inkwistjoni
seta’ kellhom effett fuq l-istrategija ta’ reklamar tieghu, [kunfidenzjali] kien irrisponda b’dan
il-mod: “Peress li 1-[i]strategija ta’ reklamar tiegh[u ...] fuq is-siti internet tqis li Google AdSense
for Search ma kinitx l-attivita principali tieghu, dawn il-klawzoli ma kienu pprekludew l-ebda
shubija ma’ intermedjarji ohra.”

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni ssostni li r-risposta ta’ [kunfidenzjali] ma kinitx rilevanti, ghaliex
ma kinitx tirrigwarda l-kapacita ta’ dan l-imsieheb dirett sabiex jevalwa r-reklamar kompetitur.

Madankollu, minn naha, sa fejn kemm id-domanda maghmula mill-Kummissjoni kif ukoll
ir-risposta moghtija minn [kunfidenzjali] kienet tirrigwarda l-istrategija ta’ reklamar ta’ dan
l-imsieheb dirett, mehuda kollha kemm hi, hemm lok li jigi rrilevat li din ir-risposta kienet
necessarjament ittrattat il-kapacita tal-imsemmi imsieheb dirett sabiex jevalwa l-eventwali
interess kummerdcjali li jikseb provvista minghand intermedjarji ohra minbarra Google. Barra
minn hekk, ghandu jigi nnotat li r-risposti tal-grupp [kunfidenzjali] u ta’ [kunfidenzjali], i¢¢itati
fil-premessa 499 tad-decizjoni kkontestata, kienu jirrispondu wkoll din I-istess domanda. B’hekk,
minn dawn ir-risposti jirrizulta wkoll li l-grupp [kunfidenzjalil u [kunfidenzjali] kienu
jikkunsidraw ukoll li l-kapacita li jigi evalwat l-interess kummercjali li tinkiseb provvista
minghand tali intermedjarji tikkostitwixxi element li jaqa’ fl-istrategija ta’ reklamar taghhom.
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Min-naha l-ohra, ghandu jigi kkonstatat li r-risposta ta’ [kunfidenzjali], inkwantu kienet tispjega li
l-klawzola ta’ pozizzjonament “ma kien[et] ippreklud[iet] 1-ebda shubija ma’ intermedjarji ohra”,
kienet tali li tikkontesta l-fatt, ikkonstatat fid-decizjoni kkontestata, li din il-klawzola kienet
iddiswadiet lil dan l-imsieheb dirett milli jikseb provvista minghand tali intermedjarji.

Konsegwentament, ghandu jigi rrilevat li 1-Kummissjoni ma kinitx iggustifikata li ssostni li
r-risposta ta’ [kunfidenzjali] ma kinitx rilevanti.

It-tieni nett, ghandu jigi nnotat li l-Kummissjoni kienet talbet lil [kunfidenzjali] jispjega sa fejn
il-klawzola ta’ pozizzjonament kienet ipprekludietu milli juri reklamar kompetitur jew kienet
illimitat, fil-prattika, il-kapacita tieghu li juri tali reklamar. [kunfidenzjali] kien ghalhekk
irrisponda li ma kienx “affettwat [mill-]klawzola [ta’ pozizzjonament] u, konsegwentament, ma
[kien] qatt ikkontesta[ha] peress li [kien] iddecieda li l-inkluzjoni ta’ diversi elementi ekwivalenti
relatati mat-tiftix li gej minn partijiet terzi kienet tikkawza dannu lill-esperjenza tal-utent”.

F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni ssostni li r-risposta ta’ [kunfidenzjali] ma Kkinitx rilevanti
inkwantu din ir-risposta kienet tispjega li “l-inkluzjoni ta’ diversi elementi ekwivalenti relatati
mat-tiftix li gej minn partijiet terzi kienet tikkawza dannu lill-esperjenza tal-utent”. Madankollu,
ghandu jigi rrilevat li 1-fatt li imsieheb dirett spjega r-raguni li ghaliha huwa ma riedx jikseb
provvista minghand intermedjarji kompetituri ta’ Google jikkostitwixxi, min-naha l-ohra,
element li jaghmel iktar kredibbli d-dikjarazzjoni li I-klawzola ta’ pozizzjonament ma kinitx
iddiswadiet lil dan l-imsieheb dirett milli jikseb provvista minn tali intermedjarji.

Konsegwentament, ghandu jigi rrilevat li 1-Kummissjoni ma hijiex iggustifikata li ssostni li
r-risposta ta’ [kunfidenzjali] kienet irrilevanti.

It-tielet nett, ghandu jigi kkonstatat li [kunfidenzjali] kien indika lill-Kummissjoni, bhala risposta
ghal talba ghal informazzjoni, li “[l]e, is-shubija [tieghu] ma’ Google ma [kinitx] tillimita I-kapacita
tiegh[u] [...] li jintegra ma’ intermedjarji ohra”.

F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni ssostni li r-risposta ta’ [kunfidenzjali] kienet irrilevanti,
minhabba li ma kinitx tikkon¢erna l-klawzola ta’ pozizzjonament. Madankollu, gabel xejn hemm
lok li jigi rrilevat li I-Kummissjoni ma tressaq l-ebda prova insostenn tal-allegazzjoni taghha u
lanqas tikkontesta I-fatt li [kunfidenzjali] kien imsieheb dirett suggett ghal FSG.
Sussegwentament, mid-Dokumenti Nri 6 u 7 tal-Anness C.15 tar-risposta jirrizulta li d-domanda
inkwistjoni kienet tirrigwarda 1-klawzoli kollha tal-kuntratti relatati mal-AFS u li l-imsemmija
risposta kienet taghmel riferiment espressament ghas-“shubija” kollha ma’ Google. Fl-ahhar nett,
ghandu jitfakkar li, kif issemma fil-punt 594 iktar ’il fuq, 1-FSG kollha li fihom il-klawzola ta’
awtorizzazzjoni minn qabel kien fihom ukoll il-klawzola ta’ pozizzjonament, b’'tali mod li, jekk
dan l-imsieheb dirett kien suggett ghall-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel, kif jidher li
qieghda tissuggerixxi I-Kummissjoni, huwa kien nec¢essarjament suggett ukoll ghall-klawzola ta’
pozizzjonament.

Konsegwentament, ghandu jigi rrilevat li I-Kummissjoni ma hijiex iggustifikata ssostni li r-risposta
ta’ [kunfidenzjali] kienet irrilevanti.

Ir-raba’ nett, ghandu jigi nnotat li l-avukat ta’ [kunfidenzjali], 1i hija l-kumpannija omm ta’
[kunfidenzjali], kien, f'posta elettronika datata 31 ta’ Ottubru 2016 baghat lill-Kummissjoni bhala
Anness mar-risposta ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, iddikjara dan li gej: “[i]l-klawzola ta’
pozizzjonament ma kellha 1-ebda effett fugna. Kif indikat iktar ’il fuq, ahna ressaqna lill-utenti 'l
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boghod minn Google billi ddirigejna t-traffiku ta’ tiftix taghna lejn [kunfidenzjali], 1i huwa
dominju li ahna ghazilna li nistmaw fi flus billi nuzaw reklamar relatat mat-tiftix ta’ Yahoo!
minflok I-AFS”.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni ssostni li din il-posta elettronika kienet irrilevanti, minhabba li
kunfidenzjali] ma kienx iddikjara li r-reklamar kompetitur kien jiggenera rata ta’ klikks
komparabbli ma’ dak tar-reklamar ta’ Google. Hija zzid li, fi kwalunkwe kaz, il-valur probatorju
tal-imsemmija posta elettronika kien limitat inkwantu hija ma kinitx taf il-“kuntest” li fih Google
kienet kisbitha.

Madankollu, minn naha, hemm lok li jigi rrilevat li [kunfidenzjali] ma kellux bzonn jindika li
r-reklamar kompetitur seta’ jiggenera rata ta’ klikks komparabbli ma’ dik tar-reklamar ta’ Google
sabiex jispjega li l-klawzola ta’ pozizzjonament ma kinitx iddiswadietu milli jikseb provvista
minghand intermedjarju iehor. Barra minn hekk, 1-ebda wahda mir-risposti taz-zewg imsiehba
diretti ccitati fil-premessa 499 tad-decizjoni kkontestata ma ssemmi l-paragun tar-rati ta’ klikks
bejn ir-reklamar ta’ Google u dak li gej minn intermedjarji ohra.

Min-naha l-ohra, ghandu jigi rrilevat li 1-Kummissjoni ma tallegax li l-posta elettronika ta’
kunfidenzjali] ma kellhiex valur probatorju. Barra minn hekk, u fi kwalunkwe kaz,
il-Kummissjoni ma setghetx, fid-dawl tal-punti 512 sa 514 iktar il fuq, tikkontesta r-rilevanza
tal-posta elettronika ta’ [kunfidenzjali] minhabba r-raguni biss li kienet prodotta minn Google,
meta hija kienet libera li titlob informazzjoni addizzjonali direttament lil [kunfidenzjali]
bis-sahha tal-Artikolu 18 tar-Regolament Nru 1/2003.

Konsegwentament, ghandu jigi rrilevat li - Kummissjoni ma hijiex iggustifikata ssostni li r-risposta
ta’ [kunfidenzjali] kienet irrilevanti.

Min-naha l-ohra, hemm lok li jigi kkonstatat li r-risposti l-ohra invokati minn Google ma
jippermettux li jkun maghruf jekk l-imsiehba diretti kkoncernati kinux qiesu li 1-klawzola ta’
pozizzjonament kinitx ipprekludithom, jew le, milli jevalwaw l-eventwali interess kummer¢jali li
jiksbu provvista minghand intermedjarji kompetituri ta’ din tal-ahhar.

Fil-fatt, qabelxejn, ir-risposti ta’ [kunfidenzjali] u ta’ [kunfidenzjali] jindikaw, essenzjalment, li
kien possibbli li jintwera reklamar kompetitur, li Google ma talbitx li jinbidel il-mod ta’ kif
jintwera dan ir-reklamar matul diversi snin u li kien possibbli li jigu ttestjati pozizzjonamenti
differenti ghar-reklamar ta’ Google. Min-naha l-ohra, huma ma jispjegawx jekk
il-pozizzjonament irrizervat ghar-reklamar ta’ Google kienx ipprekluda lill-imsiehba diretti milli
jevalwaw l-eventwali interess kummercjali li jiksbu provvista minghand intermedjarji
kompetituri ta’ din tal-ahhar.

Sussegwentament, l-estratti tar-risposti tal-grupp [kunfidenzjali], invokati minn Google, huma
ambigwi. Fil-fatt, il-grupp [kunfidenzjali] kien verament irrisponda “le” ghad-domanda dwar jekk
il-klawzola ta’ pozizzjonament kinitx ipprekludietu milli juri reklamar kompetitur bejn 1-2011 u
1-2014 jew Kkinitx, fil-prattika, illimitat il-kapacita tieghu li juri tali reklamar matul l-istess
perijodu. Madankollu, ghandu jigi rrilevat li dan il-grupp kien ukoll xtaq jikkwalifika din
ir-risposta, billi jzid il-frazi segwenti: “Madankollu, nirreferu ghar-risposta precedenti taghna
fdak li jirrigwarda tali klawzoli inkluzi fi ftehimiet konkluzi ma’ Google qabel dan il-perijodu.”
Madankollu, Google ma pproducietx din ir-“risposta prec¢edenti” li ghaliha l-imsemmi grupp kien
irrefera.
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Finalment, fir-rigward ta’ Vinden, id-dikjarazzjoni invokata minn Google hija limitata sabiex
tiddeskrivi, b’'mod estremament konciz, il-kontenut tal-klawzola ta’ pozizzjonament, b’tali mod li
ma kienx jidher possibbli li jigu misluta konsegwenzi fuq l-eventwali effetti ta’ eskluzjoni
tal-imsemmija klawzola.

Minkejja dan, Vinden tiddikjara, quddiem il-Qorti Generali, li I-klawzola ta’ pozizzjonament ma
kellhiex effett fuq l-istrategija ta’ reklamar taghha inkwantu 1-AFS kien jiggenera dhul ikbar minn
dawk ta’ servizzi ohra ta’ kompetituri ta’ intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online.
Madankollu, hemm lok li jigi kkonstatat li din id-dikjarazzjoni ma hijiex suffi¢jenti, anki jekk jigu
kkunsidrati r-risposti ta’ [kunfidenzjali], ta’ [kunfidenzjali], ta’ [kunfidenzjali] u ta’ [kunfidenzjali],
sabiex jikkontestaw il-kontenut tar-risposti tal-grupp [kunfidenzjali] u ta’ [kunfidenzjali],
imsemmija fil-premessa 499 tad-decizjoni kkontestata.

Fdawn ic-cirkustanzi, kif jirrizulta mill-punt 802 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni setghet,
korrettament, tiehu inkunsiderazzjoni l-ezempji ta’ risposti ta’ msiehba diretti li jinsabu
fil-premessa 499 tad-decizjoni kkontestata, bhala elementi li jistghu jikkorroboraw l-evalwazzjoni
taghha li I-klawzola ta’ pozizzjonament kellha 1-kapacita tipprekludi lill-imsiehba diretti milli
jevalwaw l-eventwali interess kummercjali li jiksbu provvista minghand intermedjarji
kompetituri ta’” Google, anki meta msiehba diretti ohra kienu indikawlha li ma kinux affettwati
mill-imsemmija klawzola.

2) Fugq il-kapacita tal-klawzola ta’ pozizzjonament li tipprekludi lill-imsiehba diretti milli jkunu
jistghu jadottaw certi konfigurazzjonijiet li jirrigwardaw il-pagni tar-rizultati taghhom, meta
l-utent kien izur dawn il-pagni minn kompjuter

Google ssostni I-maggoranza tal-imsiehba diretti kienu jitolbu li s-siti internet taghhom juru iktar
reklamar li gej minghandha minn dak li kienet tirrikjedi 1-klawzola ta’ pozizzjonament. B'mod
iktar partikolari, hija tirrileva li l-imsiehba diretti li, bhala medja, kienu jitolbu inqas minn erba’
reklami minn taghha, kienu jiggeneraw inqas minn [kunfidenzjali] % tad-dhul tal-AFS bejn
1-2011 u 1-2015. Barra minn hekk, mill-fajl tal-Kummissjoni kien jirrizulta li 1-maggoranza
tal-imsiehba diretti kienu jitolbu, bhala medja, iktar minn seba’ reklami ta’ Google. B’hekk,
Google ssostni li 1-obbligu li turi tal-inqas tlieta mir-reklami taghha ma kellu l-ebda effett fuq
dawn l-imsiehba diretti.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ Google.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jitfakkar li, kif jirrizulta mill-punti 781 u 782 iktar ’il fugq,
il-Kummissjoni qieset, fil-premessa 500 tad-decizjoni kkontestata, li l-klawzola ta’
pozizzjonament kienet iddiswadiet lill-imsiehba diretti milli jiksbu provvista minghand
intermedjarji kompetituri ta’ Google, minhabba li, b’'mod partikolari, din il-klawzola kienet
tipprekludi lil dawn l-imsiehba diretti milli jkunu jistghu jadottaw konfigurazzjonijiet li
jirrigwardaw il-pagni tar-rizultati taghhom inkwantu kellhom necessarjament juru tal-inqas tliet
reklami ta” Google fdaqqa meta l-utent kien izur dawn il-pagni minn kompjuter.

Skont il-Kummissjoni, il-klawzola ta’ pozizzjonament kienet tiddiswadi, b'mod partikolari,
lill-imsiehba diretti li xtaqu juru biss tliet reklami relatati mat-tiftix online, tal-inqas, milli jiksbu
provvista minghand intermedjarju kompetitur ta’ Google, peress li, f'dan il-kaz, l-imsiehba diretti
setghu juru biss reklamar li kien gej minn din tal-ahhar.
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Issa, fdan ir-rigward, minn naha, ghandu jigi kkonstatat li 1-Kummissjoni ma identifikatx,
fil-premessa 500 tad-decizjoni kkontestata, il-proporzjon ta’ msiehba diretti li xtaqu juru biss tliet
reklami, tal-inqas, relatati mat-tiftix online.

Min-naha l-ohra, hemm lok li jigi rrilevat li 1-fatt, mhux ikkontestat mill-Kummissjoni, li
l-imsiehba diretti li talbu li juru inqas minn erba’ reklami relatati mat-tiftix online kienu
jirrapprezentaw inqas minn [kunfidenzjali] % tad-dhul tal-AFS bejn 1-2011 u 1-2015 huwa
rilevanti sabiex jigi evalwat l-effett ta’ eskluzjoni li jirrizulta mir-rekwizit li turi tal-inqas tliet
reklami ta’ Google. Dan huwa iktar u iktar peress li l-fatt, ukoll mhux ikkontestat
mill-Kummissjoni, li I-maggoranza tal-imsiehba diretti kienu juru, bhala medja, iktar minn seba’
reklami ta’ Google jissuggerixxi li n-numru totali ta’ msiehba diretti li xtaqu juru tliet reklami
relatati mat-tiftix online, jew inqas, kien baxx.

Madankollu, ghandu jigi rrilevat li din i¢-c¢irkustanza tikkoncerna biss aspett wiehed tal-klawzola
ta’ pozizzjonament, jigifieri r-rekwizit ghall-imsieheb dirett li juri tal-inqas tliet reklami ta’ Google.
Hija ghalhekk minghajr effett fuq l-aspetti l-ohra ta’ din il-klawzola, b’mod partikolari fuq
ir-rekwizit li jigu rrizervati l-pozizzjonamenti l-iktar vizibbli tal-pagni tar-rizultati tal-imsiehba
diretti ghar-reklamar ta’ Google u li dawn jinwerew fdaqqa. Konsegwentament, i¢-¢irkustanza
rrilevata fil-punt 831 iktar il fuq ma tippermettix, wahidha, li jigi kkunsidrat li, fl-assenza ta’ din
il-klawzola, uhud mill-imsiehba diretti ma kinux juru reklamar kompetitur fpozizzjonamenti li
jiggeneraw iktar dhul u ma kinux ghalhekk jiksbu provvista minghand intermedjarji kompetituri
ta’ Google ghal parti ikbar tal-bzonnijiet taghhom.

3) Fuq l-interess kummerdcjali tal-imsiehba diretti li jiksbu provvista minghand intermedjarji
kompetituri ta’ Google fl-assenza tal-klawzola ta’ pozizzjonament

Google ssostni li I-maggoranza tal-imsiehba diretti kienu jiksbu provvista minghandha, inkluz
fl-assenza tal-klawzola ta’ pozizzjonament. F'dan ir-rigward, hija tikkritika, essenzjalment,
lill-Kummissjoni li ma haditx inkunsiderazzjoni l-fatt li l-pubblikaturi ghazlu 1-AFS, ghaliex dan
kien servizz ta’ kwalita oghla, u li I-pubblikaturi ma kellhom, konsegwentament, 1-ebda interess
minn perspettiva kummerdcjali, sabiex jiksbu provvista minghand intermedjarji ohra.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ Google.

Qabel xejn, kif gie rrilevat fil-punt 108 iktar ’il fuq, mill-gurisprudenza jirrizulta li, sabiex
tistabbilixxi n-natura abbuziva tal-klawzola ta’ pozizzjonament, il-Kummissjoni ma kinitx
obbligata turi li din kienet effettivament ipproduciet effetti antikompetittivi, izda biss li kellha
l-kapacita li tirrestringi 1-kompetizzjoni fi¢-cirkustanzi tal-kaz.

Ghandu jigi rrilevat li, wara li ddikjarat, fil-premessa 499 tad-decizjoni kkontestata, li I-klawzola ta’
pozizzjonament kienet ipprekludiet lill-imsiehba diretti milli jevalwaw l-eventwali interess
kummer¢jali li jiksbu provvista minghand intermedjarji kompetituri ta’ Google, il-Kummissjoni
kkonstatat, fil-premessa 502 tal-imsemmija decizjoni, li tal-inqas certi msiehba diretti kien
kellhom, fi kwalunkwe kaz, interess kummerd¢jali li jiksbu provvista fl-istess hin minghand diversi
intermedjarji fl-assenza tal-klawzola ta’ pozizzjonament.
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Fdan ir-rigward, mill-punt 825 iktar ’il fuq jirrizulta li 1-Kummissjoni qieset, korrettament,
fil-premessa 499 tad-dec¢izjoni kkontestata, li 1-fatt li l-klawzola ta’ pozizzjonament kienet
ipprekludiet lill-imsiehba diretti milli jevalwaw l-interess kummercjali li jiksbu provvista
minghand intermedjarji ohra kien jippermettilha tikkonkludi li din il-klawzola setghet tiddiswadi
lil dawn l-imsiehba diretti milli jiksbu provvista minghand dawn tal-ahhar.

Mill-punti 825 u 832 iktar il fuq jirrizulta li l-provi prodotti minn Google ma humiex suffi¢jenti
sabiex jigi kkunsidrat li, fl-assenza tal-klawzola ta’ pozizzjonament, ¢erti msiehba diretti ma
kinux kisbu provvista minghand intermedjarji kompetituri ta’ Google ghal parti ikbar
tal-bzonnijiet ~taghhom. Fil-fatt, il-Kummissjoni setghet tikkunsidra, korrettament,
fil-premessa 500 tad-decizjoni kkontestata, li l-imsemmija klawzola kellha 1-kapacita li tipprekludi
lill-imsiehba diretti milli jkunu jistghu jadottaw certi konfigurazzjonijiet fir-rigward tal-pagni
tar-rizultati taghhom, meta l-utent kien izur dawn il-pagni minn kompjuter.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li 1-Kummissjoni setghet turi biss li 1-imsiehba
diretti kienu xtaqu jevalwaw l-interess kummerd¢jali li jiksbu provvista minghand intermedjarji
ohra minghajr ma jkollha tistabbilixxi, barra minn hekk, li, kieku setghu jwettqu din
l-evalwazzjoni, huma kienu effettivament jaghzlu li jiksbu provvista minghand tali intermedjarji
fl-assenza tal-klawzola ta’ pozizzjonament.

Fil-fatt, qabel ma jiddeciedu jekk ridux jiksbu provvista minghand tali intermedjarju, 1-imsiehba
diretti kellhom necessarjament jevalwaw jekk kellhomx interess kummer¢jali jaghmlu dan. Minn
dan isegwi li, sa fejn il-klawzola ta’ pozizzjonament kienet ipprekludithom milli jwettqu tali
evalwazzjoni, il-Kummissjoni setghet tqis li din il-klawzola kellha l-kapacita li tirrestringi
l-kompetizzjoni billi tiddiswadihom milli jiksbu provvista minghand intermedjarji kompetituri ta’
Google.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi rrilevat li, kif jirrizulta mill-premessa 504 tad-decizjoni kkontestata,
il-fatt li Google kienet inkludiet il-klawzola ta’ pozizzjonament fil-FSG taghha kien jikkostitwixxi
indikazzjoni li, minkejja l-allegata kwalita ahjar tal-AFS, din ikkunsidrat li, fl-assenza ta’ din
il-klawzola, l-imsiehba diretti kellhom interess kummercjali li jiksbu provvista minghand
intermedjarji ohra.

Barra minn hekk, id-dikjarazzjoni ta’ [kunfidenzjali], li tinsab fil-premessa 505 tad-decizjoni
kkontestata, li l-imsiehba diretti, “jekk ikun possibbli, jixtiequ jevitaw jahdmu ma’ Google”,
ghandha t-tendenza li tikkorrobora li tal-inqas uhud minnhom kellhom interess kummerd¢jali li
jiksbu provvista minghand intermedjarji kompetituri ta’ Google.

4) Konkluzjoni dwar in-natura disswaziva tal-klawzola ta’ poZizzjonament fir-rigward
tal-imsiehba diretti

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li, bla pregudizzju ghall-ezami tac-c¢irkustanzi
rilevanti 1-ohra kollha u b'mod partikolari tal-perijodu li matulu l-klawzola ta’ pozizzjonament
kienet tapplika (ara l-punt 848 iktar il quddiem), il-Kummissjoni gieset, korrettament, li din
il-klawzola, li kienet tipprekludi lill-imsiehba diretti milli juru reklamar kompetitur fuq l-ispazji
l-iktar vizibbli tal-pagni tar-rizultati taghhom, setghet tiddiswadi lil uhud minn dawn l-imsiehba
diretti milli jiksbu provvista minghand intermedjarji kompetituri ta’ Google ghal tal-inqas parti
mill-bzonnijiet taghhom.
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Fil-fatt, l-ewwel nett, ghandu jigi rrilevat li, kif issemma fil-punt 825 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni
setghet, korrettament, tikkunsidra l-ezempji ta’ risposti ta’ msiehba diretti li jinsabu
fil-premessa 499 tad-dec¢izjoni kkontestata, bhala elementi li jistghu jikkorroboraw l-evalwazzjoni
taghha li 1-klawzola ta’ pozizzjonament setghet tiddiswadihom milli jiksbu provvista minghand
intermedjarji kompetituri ta’ Google ghal tal-inqas parti mill-bzonnijiet taghhom.

It-tieni nett, hemm lok li jigi kkonstatat li, kif gie rrilevat fil-punt 832 iktar ’il fuq, il-fatt biss li
l-maggoranza tal-imsiehba diretti, fosthom dawk li jiggeneraw l-iktar dhul, kienu ddec¢idew li juru
iktar minn tliet reklami ta’ Google ma jippermettix li, wahdu, jigi kkunsidrat li, fl-assenza ta’ din
il-klawzola, l-imsiehba diretti ma setghux juru reklamar li gej minn intermedjarji kompetituri ta’
Google f'pozizzjonamenti li jiggeneraw iktar dhul.

It-tielet nett, ghandu jigi rrilevat, kif taghmel ill-Kummissjoni fil-premessi 230 u 276 tad-dec¢izjoni
kkontestata, li l-ishma tas-suq ta’ Google kienu zdiedu bejn 1-2006 u 1-2016 fil-maggoranza
tas-swieq nazzjonali inkwistjoni tar-reklamar tat-tiftix online kif ukoll fis-suq
tal-intermedjazzjoni fir-rigward tar-reklamar relatat ma’ tali tiftix. B’hekk, fl-2016, kwazi ma
kienx baqa’ kompetituri ta’ Google fuq dawn is-swieq. Barra minn hekk, l-imsemmija swieq kienu
kkaratterizzati mill-ezistenza ta’ barrieri ghad-dhul u ghat-tkabbir sinjifikattivi u minn nuqqas ta’
sahha tax-xerrej kumpensatorja min-naha tal-persuni li jirreklamaw u tal-pubblikaturi. B'mod
partikolari, 1-effetti ta’ skala u ta’ network ghamlu difficli d-dhul ta’ kompetituri godda.

F'dawn ic-¢irkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li, kuntrarjament ghal dak li ssostni Google,
is-semplici fatt 1i l-klawzola ta’ pozizzjonament ma kellhiex effett fuq l-imgiba ta’ uhud
mill-imsiehba diretti ma huwiex suffi¢jenti sabiex juri li din il-klawzola ma kellhiex il-kapacita li
tirrestringi 1-kompetizzjoni.

Konsegwentament, hemm lok li jigi kkunsidrat li 1-klawzola ta’ pozizzjonament seta’ jkollha
l-kapacita li tipproduci l-effett ta” eskluzjoni kkonstatat fid-decizjoni kkontestata. Madankollu, kif
tfakkar fil-punti 776 u 777 iktar ’il fuq, id-domanda dwar jekk din il-klawzola kellhiex tali kapacita
tiddependi wkoll mill-ezami ta¢-cirkustanzi rilevanti l-ohra kollha u, b’'mod partikolari,
mill-perijodu li matulu l-imsiehba diretti kienu obbligati, fid-dawl tal-imsemmija klawzola,
jirrizervaw l-ispazji l-iktar vizibbli tal-pagni tar-rizultati taghhom ghar-reklamar ta’ Google, kif,
barra minn hekk, irrilevat korrettament, mill-Kummissjoni fil-premessa 496 tad-dec¢izjoni
kkontestata.

b) Fuq l-impossibbilta, ghall-intermedjarji kompetituri ta’ Google, li jkollhom acéess ghal
parti sinjifikattiva tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni qieset li l-klawzola ta’ pozizzjonament kienet
ipprekludiet lill-imsiehba diretti milli jkollhom access ghal parti sinjifikattiva tas-suq
tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online. F’'dan ir-rigward, 1-ewwel nett, hija rrilevat li
d-dhul gross iggenerat mill-FSG li fihom din il-klawzola kien jirrapprezenta parti sinjifikattiva ta’
dan is-suq. It-tieni nett, hija qgieset li l-imsemmija klawzola kienet tapplika ghal uhud mis-siti
internet l-iktar iffrekwentati fiz-ZEE. It-tielet nett, hija gieset li, billi tobbliga lill-imsiehba diretti
juru tal-inqas tliet reklami f“format kbir” ta’ Google relatati mat-tiftix online fuq kompjuter u
tal-inqas reklam wiehed ta’ Google relatat mat-tiftix online fuq telefon mobbli, il-klawzola
inkwistjoni kienet ipprekludiet lill-kompetituri ta’ Google minn dhul sinjifikattiv li jirrizulta
mill-wiri ta’ tali reklami. Ir-raba’ nett, hija nnutat li I-volum ta’ tiftix maghmul fis-siti internet
kollha tal-imsiehba diretti kien sinjifikattiv fid-dawl tat-tiftix online kollu maghmul fiz-ZEE.
II-hames nett, hija gieset li 1-perijodu medju tal-FSG li kellhom il-klawzola ta’ pozizzjonament
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kien twil. Is-sitt nett, hija rrilevat li 1-fatt li din l-istess klawzola kienet tipprekludi lill-kompetituri
ta’ Google milli jkollhom access ghal parti sinjifikattiva tal-imsemmi suq kien konsistenti
mal-izvilupp tal-ishma tas-suq ta’ Google.

1) Fugq l-applikazzjoni tal-klawzola ta’ pozizzjonament ghal certi formati ta’ reklamar tat-tiftix
online

Google ssostni li I-klawzola ta’ pozizzjonament ma kinitx tapplika ghal ¢erti formati ta’ reklamar
relatati mat-tiftix online, bhall-PLA, u lanqas ghar-reklamar mhux relatat ma’ tali tiftix. Minn
dan hija tiddeduci li I-Kummissjoni qgieset, b'mod zbaljat, li din il-klawzola kienet tirrizerva
ghar-reklamar taghha stess relatat mat-tiftix online l-ispazju l-iktar vizibbli tal-pagni tar-rizultati
tal-imsiehba diretti.

F’dan ir-rigward, huwa suffi¢jenti li jigi kkonstatat li, kif jirrizulta mill-punti 568 sa 571 iktar ’il fuq,
il-fatt li I-klawzola ta’ pozizzjonament ma kinitx tapplika la ghal certi formati ta’ reklamar tat-tiftix
online, fosthom il-PLA, u lanqas ghar-reklamar mhux relatat ma’ tali tiftix ma jippermettix li jigi
kkontestat il-fatt li din il-klawzola kienet tipprekludi lill-kompetituri ta’ Google milli jkollhom
access ghal parti sinjifikattiva tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online. Fil-fatt,
ghandu jigi rrilevat li Google ma stabbilixxietx, inkluz fil-qafas tal-ewwel motiv, li 1-PLA,
ir-reklamar tat-tiftix online u r-reklamar mhux relatat ma’ dan it-tiftix kien jappartjeni
ghall-istess suq, b’tali mod li hija lanqas stabbilixxiet li s-servizzi ta’ intermedjazzjoni ta’ reklamar
tat-tiftix online, dawk mhux relatati mat-tiftix online u dawk relatati mar-rizultati ta’ tiftix
specjalizzat kienu jappartjenu wkoll ghall-istess sugq.

2) Fugq il-kopertura tas-suq mill-klawzola ta’ pozizzjonament

Fid-decizjoni kkontestata, 1-ewwel nett, il-Kummissjoni gieset li, bejn 1-2009 u 1-2015, minn naha,
id-dhul gross iggenerat mill-FSG li fihom il-klawzZola ta’ pozizzjonament kien jirrapprezenta bejn
lkunfidenzjali] u [kunfidenzjali] % tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online
fiz-ZEE u, min-naha l-ohra, li dan id-dhul gross u dak iggenerat mill-FSG li fihom il-klawzola ta’
eskluzivita u konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha kienu jirrapprezentaw, flimkien, bejn
[kunfidenzjali] u [kunfidenzjali] % tal-imsemmi sugq.

It-tieni nett, il-Kummissjoni rrilevat, filwaqt li rreferiet ghall-istudju ta’ Microsoft imsemmi
fil-punt 576 iktar il fuq, li I-klawzola ta’ pozizzjonament kienet tapplika ghal uhud mis-siti
internet l-iktar iffrekwentati fiz-ZEE. Barra minn hekk, hija spjegat li l-volum ta’ tiftix online
maghmul fuq is-siti internet tal-imsiehba diretti kien jirrapprezenta parti sinjifikattiva tat-tiftix
online kollu maghmul f'dan l-ispazju.

i) Fuq il-parti tas-suq koperta mill-klawzola ta’ pozizzjonament

L-ewwel nett, Google tikkritika lill-Kummissjoni talli hadet inkunsiderazzjoni, ghall-finijiet
tal-evalwazzjoni tal-effetti tal-klawzola ta’ pozizzjonament, minn naha, dhul iggenerat mill-FSG li
fihom il-klawzola ta’ eskluzivita konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha u, min-naha l-ohra,
dhul iggenerat minn FSG li fihom il-klawzola ta’ pozizzjonament li fihom l-imsiehba diretti ma
kinux inkludew is-siti internet kollha taghhom. F’dan ir-rigward, hija kkonstatat li l-Kummissjoni
hadet inkunsiderazzjoni dhul iggenerat mill-FSG konkluzi ma’ [kunfidenzjali] u [kunfidenzjali],
filwaqt li dawn tal-ahhar qatt ma kienu suggetti ghall-klawzola ta’ pozizzjonament. It-tieni nett,
hija ssostni li I-Kummissjoni kellha tiehu inkunsiderazzjoni 1-fatt li parti sinjifikattiva, tal-inqas
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[kunfidenzjali] % tad-dhul fiz-ZEE mis-servizzi ta’ intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online
baqghet “disponibbli” ghall-kompetituri taghha. It-tielet nett, hija tirrileva li I-Kummissjoni ma
evalwatx il-kopertura tal-klawzola ta’ pozizzjonament ghas-sena 2016.

[I-Kummissjoni ssostni, l-ewwel nett, li Google kienet bdiet progressivament tissostitiwixxi,
mill-2009, il-klawzola ta’” eskluzivita permzz tal-klawzoli ta’ pozizzjonament u ta’ awtorizzazzjoni
minn qabel, it-tieni nett, li d-dhul gross iggenerat mill-FSG li fihom il-klawzZola ta’ pozizzjonament
kien jirrapprezenta parti sinjifikattiva tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online u,
it-tielet nett, li mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li Google informat, fis-6 ta’ Settembru 2016,
lill-ahhar imsieheb dirett bid-decizjoni taghha li tirrinunzja ghall-applikazzjoni tal-klawzoli ta’
pozizzjonament u ta’ awtorizzazzjoni minn qabel. Hija zzid li uhud mill-imsiehba diretti, inkluz
imsiehba diretti kbar, kienu parti minn FSG li fihom il-klawzola ta’ pozizzjonament sat-
3 ta’ Gunju 2016 (ara l-punt 634 iktar il fuq).

Fdan ir-rigward, hemm lok li jitfakkar, kif gie rrilevat fil-punt 599 iktar ’il fuq, li I-Kummissjoni
qgieset li 1-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha,
minn naha, u l-klawzola ta’ pozizzjonament, min-naha l-ohra, setghu jirrestringu l-parti tas-suq
tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online li fih il-kompetituri ta’ Google seta’ jkollhom
access. Barra minn hekk, kif gie rrilevat fil-punt 601 iktar il fuq, huwa stabbilit li dawn il-klawzoli
kienu jkopru partijiet differenti tal-istess suq fl-istess hin.

Konsegwentament, kif jirrizulta mill-punt 603 iktar ’il fuq, ma ghandux jigi kkunsidrat li
I-Kummissjoni kkommettiet zball ta’ ligi, ghar-raguni biss li hija hadet inkunsiderazzjoni
l-kopertura tal-klawzola ta’ eskluzivita, li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti
kollha, sabiex tistabbilixxi jekk ir-rata ta’ kopertura tal-klawzola ta’ pozizzjonament kinitx
sufficjenti sabiex tipprekludi lill-kompetituri ta’ Google milli jkollhom aécess ghal parti
sinjifikattiva tas-suq inkwistjoni.

Minn dan isegwi li I-Kummissjoni ma ghandhiex tkun ikkritikata li hadet inkunsiderazzjoni FSG
konkluzi milll-imsiehba diretti, fosthom [kunfidenzjali] u [kunfidenzjali], li ma kinux suggetti
ghall-klawzola ta’ pozizzjonament, u lanqas li hadet inkunsiderazzjoni FSG li fihom din
il-klawzola, izda li fihom l-imsiehba diretti ma kinux generalment inkludew is-siti internet kollha
taghhom.

Barra minn hekk, fil-punt 650 iktar il fuq gie rrilevat li, anki fix-xenarju l-iktar favorevoli ghal
Google, ir-rata ta’ kopertura flimkien mal-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG li fihom
l-imsiehba diretti kienu generalment inkludew is-siti internet kollha taghhom, minn naha, u
mal-klawzola ta’ pozizzjonament, min-naha l-ohra, setghet tkun suffi¢jenti sabiex ikollha
l-kapacita li tipproduci effett ta” eskluzjoni bejn 1-2006 u 1-2015.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li 1-fatt, invokat minn Google, li parti sinjifikattiva
tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online ma kinitx koperta mill-klawzola ta’
pozizzjonament ma jippermettix li jigi eskluz li din tal-ahhar kellha 1-kapacita li tipproduci effett
ta’ eskluzjoni.

Min-naha l-ohra, hemm lok li jitfakkar, kif issemma fil-punt 641 iktar ’il fuq, li I-Kummissjoni ma
stabbilixxietx li 1-klawzoli ta’ eskluzivita u ta’ pozizzjonament setghu jipprekludu lill-intermedjarji
kompetituri ta’ Google milli jkollhom access ghal parti sinjifikattiva tas-suq tal-intermedjazzjoni
ta’ reklamar tat-tiftix online fiz-ZEE fl-2016.
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ii) Fuq it-traffiku u [-volum ta’ tiftix online tas-siti internet koperti mill-klawzola ta’
pozizzjonament

Google tqis, essenzjalment, li, ghar-ragunijiet esposti fil-punt 642 iktar il fuq, l-istudju ta’
Microsoft ma kienx jippermetti li tigi stabbilita l-ezistenza ta’ rabta ta’ kawzalita bejn, minn naha,
il-fatt li l-klawzola ta’ pozizzjonament kienet tapplika ghal uhud mis-siti internet Il-iktar
iffrekwentati taz-ZEE u, min-naha l-ohra, il-fatt li din il-klawzola kienet ipprekludiet
lill-kompetituri taghha milli jkollhom ac¢¢ess ghal parti sinjifikattiva tas-suq tal-intermedjazzjoni
ta’ reklamar tat-tiftix online.

Barra minn hekk, Google ssostni li, kuntrarjament ghal dak indikat fid-decizjoni kkontestata,
il-Kummissjoni ma urietx li l-volum ta’ tiftix online maghmul fuq is-siti internet tal-imsiehba
diretti kien jirrapprezenta parti sinjifikattiva tat-tiftix online kollu maghmul fiz-ZEE. Fil-fatt,
it-Tabella Nru 27 ta’ din id-decizjoni setghet esagerat il-proporzjon ta’ tiftix online maghmul fuq
is-siti internet tal-ikbar 20 imsiehba diretti, billi hadet inkunsiderazzjoni siti internet li ma kinux
suggetti ghall-klawzola ta’ pozizzjonament u kienet tirrigwarda biss is-sena 2015 u hames Stati
Membri taz-ZEE biss.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ Google.

L-ewwel nett, fil-premessa 515 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonstatat, filwaqt li
rreferiet ghall-istudju ta’ Microsoft imsemmi fil-premessa 390 ta’ din id-decizjoni, li “uhud”
mis-siti l-iktar iffrekwentati taz-ZEE kienu koperti mill-klawzola ta’ pozizzjonament.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, kif jirrizulta mill-punt 628 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni
stabbilixxiet, fid-dec¢izjoni kkontestata, ir-rata ta’ Lkopertura ezatta tal-klawzola ta’
pozizzjonament, abbazi tad-dhul gross iggenerat mill-FSG li fihom din il-klawzola.

Kif gie rrilevat fil-punt 646 iktar ’il fuq, l-istudju ta’ Microsoft, imsemmi fil-premessa 390
tad-decizjoni kkontestata, stabbilixxa li Google kienet tipprovdi servizzi ta’ intermedjazzjoni ta’
reklamar tat-tiftix online bejn [kunfidenzjali] u [kunfidenzjali] % tad-dominji l-iktar iffrekwentati
fil-Germanja, fi Spanja, fi Franza, fl-Italja u fir-Renju Unit f1-2010. Huwa veru, kif tirrileva Google,
li l-imsemmi studju jirrigwarda biss sena tal-perijodu tal-ksur u hames Stati Membri. Bl-istess
mod, Google hija ggustifikata li tirrileva li dan l-istudju ma jippermettix li jigi identifikat
it-traffiku ggenerat specifikatament mis-siti internet koperti mill-klawzola ta’ pozizzjonament.
Finalment, hija tosserva, korrettament, li n-numru ta’ Zjarat ta’ sit internet mhux necessarjament
jikkostitwixxi indikazzjoni affidabbli tad-dhul li gej mir-reklamar tat-tiftix online.

Madankollu, minn naha, xorta jibqa’ I-fatt li l-istudju ta’ Microsoft jikkostitwixxi indizju
addizzjonali li jippermetti li tigi evalwata l-iskala tas-servizzi ta’ intermedjazzjoni ta’ reklamar
tat-tiftix online pprovdut minn Google u tal-kopertura tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar
tat-tiftix online mill-imsemmija klawzola, inkwantu, qabelxejn, kien jirrigwarda hamsa mill-ikbar
Stati Membri taz-ZEE, fejn, sussegwentament, ma huwiex ikkontestat li, tal-inqas, uhud mis-siti
internet koperti b’dan l-istudju kienu suggetti ghall-klawzola ta’ pozizzjonament u fejn,
finalment, hemm certu korrispondenza bejn il-volum ta’ zjarat ta’ sit internet u dhul li gej
mir-reklamar tat-tiftix online.
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Min-naha l-ohra, u fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni ma bbazatx ir-rata ta’ kopertura
tal-klawzola ta’ pozizzjonament fuq l-istudju ta’ Microsoft, b’tali mod li, anki jekk l-argumenti ta’
Google f'dan ir-rigward kienu ggustifikati, dan ma jkollux effett fuq il-kalkolu tal-imsemmija rata
maghmul mill-Kummissjoni.

It-tieni nett, ghandu jigi rrilevat li, fit-Tabella Nru 27 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
eskludiet mill-volum totali ta’ tiftix online fiz-ZEE t-tiftix online maghmul fuq il-muturi ta’
tfittxija ta’ Google, ta’ Microsoft, ta’ Yahoo!, ta’ Yandex u ta’ Baidu kif ukoll it-tiftix online
maghmul fis-siti internet ta’ Microsoft u ta’ Yahoo! B’hekk, kuntrarjament ghal dak li tissuggerixxi
Google, il-Kummissjoni ma setghetx teskludi dan l-istess tiftix online mill-volum totali ta’ tiftix
online maghmul fis-siti internet tal-ikbar 20 imsiehba diretti, peress li ma huwiex ikkontestat li
ebda FSG ma kien japplika ghas-siti internet li flhom sar dan it-tiftix online.

Madankollu, ghandu jigi rrilevat li Google ssostni, korrettament, li t-Tabella Nru 27 tad-de¢izjoni
kkontestata kienet tirrigwarda biss sena mill-perijodu tal-ksur bejn il-31 ta’ Marzu 2009 u s-
6 ta’ Settembru 2016 u kienet tirrigwarda biss hamsa mill-31 Stati Membri taz-ZEE matul dan
il-perijodu. Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li l-Kummissjoni rrikonoxxiet li tlieta
mill-20 imsiehba diretti, li hija identifikat, ma kinux suggetti ghall-klawzola ta’ pozizzjonament.
Madankollu, minn naha, hija ma spjegatx il-proporzjon ta’ tiftix online iggenerat mis-siti internet
ta’ dawn it-tliet imsiehba diretti. Min-naha l-ohra, filwaqt li ssostni li tnejn minn dawn it-tliet
imsiehba diretti kienu suggetti ghall-klawzola ta’ eskluzivita, ghandu jigi rrilevat li din
ic-cirkustanza ma hijiex inkluza mal-motivi tad-decizjoni kkontestata u li, fi kwalunkwe kaz,
il-Kummissjoni ma tallegax li dawn iz-zewg imsiehba diretti kienu fost l-imsiehba diretti tas-siti
kollha identifikati fil-premessa 348 ta’ din id-dec¢izjoni.

Konsegwentament, hemm lok li jigi kkunsidrat li I-fatt, imsemmi fil-premessa 518 tad-dec¢izjoni
kkontestata, li 1-volum ta’ tiftix online maghmul fuq is-siti internet tal-imsiehba diretti kien
jirrapprezenta parti sinjifikattiva tat-tiftix online kollu maghmul f1-2015 fil-Germanja, fi Spanja, fi
Franza, fl-Italja u fir-Renju Unit ma huwiex suffi¢jenti sabiex juri li 1-volum ta’ tiftix online
maghmul fis-siti internet suggetti specifikatament ghall-klawzola ta’ pozizzjonament kien
jirrapprezenta parti sinjifikattiva tat-tiftix online kollu maghmul bejn il-31 ta’ Marzu 2009 u s-
6 ta’ Settembru 2016 fiz-ZEE.

Madankollu, ghandu jigi rrilevat li 1-kwistjoni dwar jekk is-siti internet koperti specifikatament
mill-klawzola ta’ pozizzjonament kinux iggeneraw volum gholi ta’ tiftix online hija biss indizju li
tippermetti li jigi evalwat id-dags tal-kopertura tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix
online kollu kemm hu mill-imsemmija klawzola.

Kif tfakkar fil-punt 866 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni, barra minn hekk, stabbilixxiet ir-rata ta’
kopertura tal-klawzola ta’ pozizzjonament abbazi tad-dhul gross iggenerat mill-FSG li fihom din
il-klawzola. Barra minn hekk, fil-punti 650 u 859 iktar ’il fuq gie rrilevat li din ir-rata ta’
kopertura, flimkien ma’ dik tal-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG li fihom l-imsiehba diretti
kienu generalment inkludew is-siti internet kollha taghhom, setghet kienet suffi¢jenti sabiex
tippermetti lil dawn il-klawzoli li jkollhom, flimkien, il-kapacita li jipproducu effett ta’ eskluzjoni.

Konsegwentament, ghandu jigi kkunsidrat li l-Kummissjoni setghet tibbaza ruhha fuq l-istudju ta’
Microsoft u fuq l-informazzjoni riprodotta fit-Tabella Nru 27 tad-dec¢izjoni kkontestata bhala
indizji li jsostnu l-evalwazzjoni tar-rata ta’ kopertura tal-klawzola ta’ pozizzjonament minghajr
bzonn li tinghata decizjoni dwar l-ammissabbilta tal-argument ta’ Google, ikkontestat
mill-Kummissjoni.
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3) Fugq it-test tal-kompetitur daqgstant effettiv

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni rrilevat li 1-klawzola ta’ pozizzjonament kellha
l-kapacita li teskludi eventwali intermedjarju kompetitur effettiv daqs Google. Fil-fatt, l-ewwel
nett, id-dhul iggenerat bejn 1-2009 u 1-2015, mill-FSG li fihom din il-klawzola kien jirrapprezenta
bejn [kunfidenzjali] u [kunfidenzjali] % tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online
fiz-ZEE. It-tieni nett, id-dhul iggenerat minn din il-klawzola u 1-klawzola ta’ eskluzivita, li tinsab
fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha, bejn 1-2009 u 1-2015, kien jirrapprezenta
lkunfidenzjali] sa [kunfidenzjali] % tal-imsemmi suq. It-tielet nett, Google Zammet parti “kbira
hafna” tas-suq bejn 1-2006 u 1-2016. Ir-raba’ nett, l-imsemmi suq kien suggett ghall-effetti ta’
network.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni indikat li “kien improbabbli” li eventwali intermedjarju effettiv
dags Google seta’ jidhol fis-suq matul il-perijodu li fih il-klawzola ta’ pozizzjonament kienet
applikabbli. Fl-ahhar nett, hija gieset li d-domanda dwar jekk Google kinitx segwiet strategija
intiza sabiex teskludi kompetituri effettivi dagsha ma kinitx rilevanti.

Google ssostni li I-Kummissjoni ma stabbilixxietx li kompetitur effettiv daqsha ma setax jidhol
fis-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online minhabba I-klawzola ta’
pozizzjonament. Vinden tispjega, f'dan ir-rigward, li din il-klawzola ma pprekludithiex milli
tikseb provvista minghand Yahoo! Fl-ahhar nett, Google tikkritika lill-Kummissjoni talli gieset li
l-assenza ta’ strategija intiza sabiex teskludi l-kompetituri effettivi dagsha ma kinitx rilevanti fdan
il-kaz.

I[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ Google u ta’ Vinden.

F’dan ir-rigward, hemm lok jigi rrilevat li, kif gie msemmi fil-punti 656 u 657 iktar il fuq, il-fatt li
l-Kummissjoni indikat li “kien improbabbli” li eventwali intermedjarju effettiv daqs Google seta’
jidhol fis-suq matul il-perijodu li fih il-klawzola ta’ pozizzjonament kienet applikabbli ma huwiex
tali li jikkontesta l-legalita tad-decizjoni kkontestata.

Barra minn hekk, kif gie rrilevat fil-punt 665 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni setghet semplicement
turi l-kapacita tal-klawzola ta’ eskluzivita, li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti
kollha, li tipproduci effett ta’ eskluzjoni billi tibbaza ruhha fuq diversi elementi rilevanti,
minghajr ma necessarjament tibbaza ruhha, ghal dan il-ghan, fuq it-test tal-kompetitur dagstant
effettiv. Barra minn hekk, kif gie rrilevat fil-punt 671 iktar ’il fuq, huwa stabbilit li Google ma
pprodudiet, la matul il-pro¢edura amministrattiva u lanqas quddiem il-Qorti Generali, l1-ebda
analizi bbazata fuq l-imsemmi test.

Fdan il-kaz, il-kontenut stess tal-klawzola ta’ pozizzjonament, li jipprekudi, bhala regola,
lill-imsiehba diretti milli juru reklamar kompetitur fl-ispazji 1-iktar vizibbli tal-pagni tar-rizultati
taghhom, u l-elementi msemmija fil-premessa 549 tad-decizjoni kkontestata, jigifieri, minn naha,
il-fatt li l-imsemmija klawzola, flimkien mal-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fFSG li fihom
l-imsiehba diretti kienu generalment inkludew is-siti internet kollha taghhom, kienet tkopri parti
sinjifikattiva tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online, kif gie rrilevat
essenzjalment fil-punti 650 u 859 iktar ’il fuq, u, min-naha l-ohra, il-portata tal-pozizzjoni
dominanti ta’ Google li tirrizulta b’'mod partikolari mill-ishma tas-suq taghha gholja hafna u
mill-barrieri ghad-dhul u ghat-tkabbir fil-forma b’'mod partikolari ta’ effetti ta’ network, setghu
juru li l-klawzola ta’ pozizzjonament seta’ jkollha l-kapacita li teskludi eventwali kompetitur
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effettiv daqs Google. Minn dan isegwi li dawn l-elementi setghu wkoll juru li “kien improbabbli” li
tali kompetitur seta’ jidhol fis-suq matul il-perijodu li fih l-imsemmija klawzola kienet applikabbli.

Fl-ahhar nett, kif jirrizulta mill-punti 678 sa 681 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni ma ghandhiex tigi
kkritikata li, minn naha, ma stabbilixxietx li Google kienet adottat strategija intiza sabiex teskludi
kompetituri effettivi dagsha u, min-naha l-ohra, li ma haditx inkunsiderazzjoni 1-fatt li din
tal-ahhar ma kellhiex l-intenzjoni li teskludi tali kompetituri.

4) Fugq il-perijodu tal-FSG u d-dritt ta’ xoljiment unilaterali ta’ certi msiehba diretti

Fid-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni gieset li l-perijodu medju tal-FSG li kien fihom
il-klawzola ta’ pozizzjonament kien twil. Hija spjegat, fdan ir-rigward, li Google u l-imsiehba
diretti kienu estendew uhud mill-FSG, xi drabi diversi drabi, minghajr emendi sostanzjali. Barra
minn hekk, hija rrilevat li kien ukoll dagstant twil il-perijodu li fih l-imsiehba diretti kellhom
kemm jiksbu provvista ghal numru minimu ta’ reklamar ta’ Google u jirrizervaw l-ispazji l-iktar
vizibbli ghal dawn tal-ahhar. Fl-ahhar nett, hija kkonstatat li msieheb dirett wiehed biss kellu
dritt ta’ xoljiment unilaterali.

Google tikkritika lill-Kummissjoni talli kkonfondiet il-perijodu tar-relazzjoni kummercjali
mal-imsiehba diretti suggetti ghall-klawzola ta’ pozizzjonament u l-perijodu tal-FSG li fihom din
il-klawzola. Hija b’hekk tirrileva li 1-FSG imsemmija fin-noti ta’ qiegh il-pagna 707 u 713
tad-decizjoni kkontestata kellhom perijodu ta’ sentejn jew inqas bejn kull tigdid jew kull
estensjoni. Barra minn hekk, hija kkonstatat li I-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni 1-fatt
li uhud mill-imsiehba diretti kellhom dritt ta’ xoljiment unilaterali.

Vinden issostni li I-FSG konkluzi ma’” Google kienu qosra inkwantu kienu, bhala medja, imgedda
kull sentejn. Barra minn hekk, hija tirrileva li 1-formola ta’ ordni ghas-sena 2011, li hija mliet,
kienet tipprevedi dritt ta’ xoljiment unilaterali suggett ghal avviz minn gabel ta’ 60 jum qabel
gheluq is-sena tal-kuntratt. B’hekk, hija ssostni li kellha regolarment il-possibbilta li tikseb
provvista minghand intermedjarju kompetitur ta’ Google.

L-ewwel nett, il-Kummissjoni ssostni li I-FSG ta’ hdax mill-hdax imsiehba diretti msemmija
fin-noti ta’ qiegh il-pagna 707, 713, 766 u 767 tad-decizjoni kkontestata, fosthom dawk konkluzi
ma’ Vinden, gew imgedda b'mod sistematiku qabel ma waslu fl-“istadju ta’ tigdid”.
Konsegwentament, il-kompetituri ta’ Google “ma kienu qatt f'pozizzjoni jikkompetu fdan
is-suq”. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tirrileva li l-maggoranza tal-FSG konkluzi minn wiehed
mill-erba’ imsiehba diretti li baqghu gew imgedda qabel dan l-istadju, b’tali mod li l-imsemmija
kompetituri ta’ Google “generalment ma kellhomx il-possibbilta li jikkompetu f'dan is-suq”.

It-tieni nett, qabelxejn, il-Kummissjoni tqis li 1-fatt li certi msiehba diretti kellhom dritt ta’
xoljiment unilaterali ma huwiex rilevanti inkwantu l-ezistenza ta’ dan id-dritt ma pprekludietx
l-applikazzjoni tal-klawzola ta’ pozizzjonament sakemm dawn l-imsiehba diretti jezercitaw, jekk
ikun il-kaz, dan id-dritt. Sussegwentament, hija kkonstatat li d-drittijiet ta’ xoljiment unilaterali
inkwistjoni ma setghux jigu ezer¢itati f'kull hin. Fl-ahhar nett, hija tirrileva li l-argument ibbazat
fuq il-fatt li s-sitt imsiehba diretti, identifikati minn Google fir-replika, kienu jibbenefikaw minn
tali dritt huwa tardiv u, konsegwentament, inammissibbli.

Qabelxejn, fir-rigward tal-inammissibbilta mqgajma mill-Kummissjoni, ghandu jigi rrilevat li

Google tikkritika, fil-punt 131 tar-rikors, li d-decizjoni kkontestata ma haditx inkunsiderazzjoni
I-fatt i ¢certi msiehba diretti kellhom dritt ta’ xoljiment unilaterali. Hija tirreferi, fdan ir-rigward,
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ghat-Tabelli Nri 1 u 2 tal-Anness A.55 tar-rikors, li jidentifikaw lill-imsiehba diretti li 1-FSG
taghhom huma msemmija fin-noti ta’ qiegh il-pagna 707, 713, 766 u 767 tad-decizjoni
kkontestata, li jibbenefikaw minn tali dritt. F'dawn ic-c¢irkustanzi, fid-dawl tal-gurisprudenza
mfakkra fil-punt 691 iktar ’il fuq, ghandu jigi rrilevat li l-argument ta’ Google, imqajjem
fir-replika u bbazat fuq il-fatt li msiehba diretti ohra kienu wkoll jibbenefikaw minn dan id-dritt,
jipprovdi rabta stretta bizzejjed mal-argument zviluppat fl-istadju tar-rikors sabiex jista’ jitqies
bhala li jirrizulta mill-izvilupp normali tad-dibattitu fi procedura kontenzjuza.

Fir-rigward tal-fondatezza tal-argumenti ta’ Google, ghandu jigi rrilevat li, kif gie indikat
fil-punt 778 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni qieset, korrettament, li 1-klawzola ta’ pozizzjonament
kienet simili ghal klawzola ta’” eskluzivita iktar flessibbli f'dak li jirrigwarda s-siti internet li kienu
inkluzi fil-FSG li kien fihom din il-klawzola peress li kienet tirrizerva l-ispazji l-iktar vizibbli
tal-pagni tar-rizultati tal-imsiehba diretti ghar-reklamar ta’ Google.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, hemm lok li jigi kkonstatat li, kif jirrizulta mill-punti 695 u 696 iktar ’il fugq,
il-perijodu tal-obbligu li minhabba fih l-imsiehba diretti kellhom jirrizervaw l-ispazji l-iktar
vizibbli tal-pagni tar-rizultati taghhom huwa wiehed mic¢-cirkustanzi rilevanti sabiex jigi evalwat
l-effett ta’ eskluzjoni ta’ din il-klawzola.

Fdan ir-rigward, l-ewwel nett, ghandu jigi rrilevat li, sabiex jigi kkunsidrat li 1-perijodu medju
tal-FSG li kien fihom il-klawzola ta’ pozizzjonament kien twil, il-Kummissjoni bbazat ruhha biss,
fil-premessa 519 tad-decizjoni kkontestata, fuq il-fatt li diversi FSG kienu gew estizi, xi drabi
diversi drabi, minghajr emendi sostanzjali.

Minn naha, mill-Anness A.55 tar-rikors, li l-kontenut tieghu ma huwiex ikkontestat
mill-Kummissjoni, u mill-premessi 519 u 525 tad-decizjoni kkontestata,u b’'mod iktar partikolari
min-noti ta’ giegh il-pagna 707 u 713 ta’ din id-decizjoni, peress li I-kontenut ta’ din l-ahhar nota
ta’ qiegh il-pagna huwa riprodott fin-noti ta’ giegh il-pagna 766 u 767 tal-imsemmija dec¢izjoni
msemmija fl-osservazzjonijiet bil-miktub tal-Kummissjoni, jirrizulta li din tal-ahhar hadet
inkunsiderazzjoni l-perijodu totali ta’ dawn il-FSG, billi inkludiet l-eventwali estensjonijiet
taghhom kollha. Min-naha l-ohra, hija ma haditx inkunsiderazzjoni la l-perijodu inizjali ta’ kull
wiehed mill-imsemmija FSG, mehuda individwalment, u lanqas it-tul ta’ kull wahda
mill-eventwali estensjonijiet taghhom, li tikkonferma, essenzjalment, il-punt 241 tar-risposta.

Min-naha l-ohra, min-nota ta’ qiegh il-pagna 707 tad-decizjoni kkontestata u mill-Anness A.55
tar-rikors jirrizulta li, kuntrarjament ghal dak li tissuggerixxi l-premessa 519 ta’ din id-decizjoni,
il-Kummissjoni ma haditx biss inkunsiderazzjoni l-perijodu totali ta’ kull FSG, bl-estensjoni
inkluza, izda wkoll il-perijodu kumulat tal-FSG differenti konluzi mill-istess imsieheb dirett.

B’hekk, mid-decizjoni kkontestata u mill-Anness A.55 tar-rikors jirrizulta li I-Kummissjoni ma
haditx inkusiderazzjoni la l-perijodu ta’ kull FSG, mehud individwalment, u lanqas il-perijodu ta’
kull eventwali estensjoni ta’ dawn il-FSG.

It-tieni nett, sabiex tiggustifika n-nuqqas ta’ tehid inkunsiderazzjoni tad-drittijiet ta’ xoljiment
unilaterali ghall-finijiet tal-evalwazzjoni taghha, il-Kummissjoni kkonstatat, fil-premessa 526
tad-decizjoni kkontestata, li Google kienet identifikat biss, matul il-procedura amministrattiva,
imsieheb dirett wiehed li kien jibbenefika minn tali dritt. Hija ghalhekk gieset li din kienet
ec¢¢ezzjoni u ddikjarat li ebda msieheb dirett iehor ma kellu tali dritt.
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Madankollu, mill-Annessi A.55 tar-rikors u C.8 tar-risposta jirrizulta li tal-inqas disa’ imsiehba
diretti ohra, jigifieri Vinden, [kunfidenzjali], [kunfidenzjali], [kunfidenzjalil, [kunfidenzjali],
[kunfidenzjali], [kunfidenzjali], [kunfidenzjali] u [kunfidenzjali], kellhom dritt ta’ xoljiment
unilaterali, li ma huwiex ikkontestat mill-Kummissjoni. Barra minn hekk, min-noti ta’ giegh
il-pagna 707, 713, 766 u 767 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li 1-Kummissjoni kienet
iggustifikata fuq il-perijodu tal-FSG konkluzi ma’ mhux iktar minn hmistax-il imsiehba diretti.
Konsegwentament, il-fatt li tal-inqas ghaxar imsiehba diretti kellhom dritt ta’ xoljiment
unilaterali ma ghandux jigi kkunsidrat bhala ec¢¢ezzjoni sabiex jiggustifika li ma giex ikkunsidrat
ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-effett ta’ eskluzjoni tal-klawzola ta’ pozizzjonament.

F’dawn ic-c¢irkustanzi, il-Kummissjoni ma setghetx, abbazi biss tal-kunsiderazzjonijiet imfakkra
fil-punti 892 u 896 iktar ’il fuq u minghajr ma ezaminat il-kundizzjonijiet reali u l-modalitajiet li
bihom Il-estensjonijiet tal-FSG gew maqbula, kif ukoll il-kontenut tal-klawzoli li kienu jipprevedu
drittijiet ta’ xoljiment unilaterali li kellhom certi msiehba diretti u ta’ kundizzjonijiet li fihom dawn
id-drittijiet setghu jigu ezercitati, teskludi li dawn l-imsiehba diretti kellhom il-possibbilta li jiksbu
provvista minghand intermedjarji kompetituri ta’ Google fir-rigward tal-ispazji l-iktar vizibbli
tal-pagni tar-rizultati taghhom, inkluz qabel 1-eventwali estensjoni tal-FSG taghhom jew qabel
ma gie ezercitat dritt ta’ xoljiment unilaterali. Minn dan isegwi li I-Kummissjoni lanqas setghet
tikkonstata li dawn l-intermedjarji ma kellhomx il-possibbilta li jikkontestaw il-parti tas-suq
tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online koperta mill-FSG li kien fihom il-klawzola ta’
pozizzjonament matul il-perijodu totali ta’ dawn il-FSG, u lanqas a fortiori matul il-perijodu
kumulat ta’ dawn tal-ahhar.

Din il-konkluzjoni ma hijiex ikkontestata mill-argumenti tal-Kummissjoni.

Fil-fatt, fl-ewwel lok, il-Kummissjoni ssostni li xi FSG kienu gew estizi qabel ma jkunu waslu fi
tmiemhom. Madankollu, ghandu jitfakkar li, kif issemma fil-punt 707 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni
tibbaza ruhha fuq il-premessa mhux sostnuta li l-intermedjarji l-ohra ma setghux jikkompetu ma’
Google waqt l-estensjoni ta’ dawn il-FSG. B'mod partikolari, hija ma tinvoka l-ebda prova li
tippermetti li jigi kkunsidrat li n-negozjati li jirrigwardaw l-estensjoni ta’ FSG ma setghux isiru fi
tmiem process kompetittiv li permezz tieghu l-imsieheb dirett ikkoncernat kien jipparaguna
s-servizzi pprovduti minn Google u mill-kompetituri ta’ din tal-ahhar.

Fit-tieni lok, ghandu jigi rrilevat li - Kummissjoni ma hijiex iggustifikata ssostni, fir-risposta, li
kien irrilevanti l-fatt li l-imsiehba diretti kellhom dritt ta’ xoljiment unilaterali, minhabba li
l-klawzola ta’ pozizzjonament kienet tkompli tapplika sal-ezercizzju ta’ dan id-dritt. Fil-fatt, kif
gie rrilevat fil-punt 714 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni kellha tezamina l-kontenut tal-klawzoli li
jistipulaw dawn id-drittijiet, il-kundizzjonijiet li fihom setghu jigu ezercitati u li I-imsiehba diretti
li setghu jibbenefikaw minnhom, sabiex tistabbilixxi jekk l-imsemmija drittijiet kinux ta’ natura li
jikkontestaw, almenu sa certu punt, il-fatt, ikkonstatat fid-decizjoni kkontestata, li 1-klawzola ta’
pozizzjonament kienet ipprekludiet lill-kompetituri ta’ Google milli jkollhom access ghal parti
sinjifikattiva tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online matul il-perijodu tal-FSG li
fihom din il-klawzola.

5) Konkluzjoni dwar l-impossibbilta, ghall-intermedjarji kompetituri ta’ Google, li jkollhom access
ghal parti sinjifikattiva tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online

Kif gie rrilevat fil-punt 859 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni gieset, korrettament, li, fid-dawl

tal-kopertura tal-klawzola ta’ eskluzivita, li tinsab fil-FSG konkluzi mill-imsiehba diretti tas-siti
kollha, fid-dawl tac-cirkustanzi mfakkra fil-punt 602 iktar il fuq, il-kopertura tal-klawzola ta’
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pozizzjonament setghet kienet suffi¢jenti sabiex tippermetti lil din il-klawzola jkollha 1-kapacita li
tipproduci effett ta’ eskluzjoni bejn 1-31 ta’” Marzu 2009 u 1-31 ta’ Dicembru 2015. Barra minn
hekk, fil-punt 882 iktar il fuq gie rrilevat li Google ma kinitx iggustifikata li ssostni li
I-Kummissjoni ma kinitx stabbilixxiet li kompetitur effettiv dagsha ma setax jidhol fis-suq
tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online jew li tali kompetitur seta’ jigi eskluz minn dan
is-suq.

Ghal kuntrarju, minn naha, kif jirrizulta mill-punt 861 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni ma
stabbilixxietx li 1-klawzola ta’ pozizzjonament setghet tipproduci effett ta’ eskluzjoni, minhabba
l-kopertura taghha, bejn 1-1 ta’ Jannar u s-6 ta’ Settembru 2016. Min-naha l-ohra, kif jirrizulta
mill-punt 898 iktar il fuq, hija ma haditx inkunsiderazzjoni ¢-cirkustanzi rilevanti kollha tal-kaz
fil-qafas tal-evalwazzjoni tal-perijodu li matulu l-imsiehba diretti kienu obbligati, bis-sahha ta’ din
il-klawzola, jirrizervaw l-ispazji l-iktar vizibbli tal-pagni tar-rizultati taghhom ghar-reklamar ta’
Google.

Minn dan isegwi li, kuntrarjament ghal dak li tirrikjedi I-gurisprudenza mfakkra fil-punt 107 iktar
‘il fuq, il-Kummissjoni ma urietx b’'mod suffi¢jenti fid-dritt, fid-dawl tac-¢irkustanzi kollha tal-kaz,
li I-klawzola ta’ pozizzjonament kellha 1-kapacita li tipprekludi lill-intermedjarji kompetituri ta’
Google milli jkollhom access ghal parti sinjifikattiva tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar
tat-tiftix online fiz-ZEE, fil-perijodu li matulu kienet tapplika l-imsemmija klawzola.

¢) Konkluzjoni dwar it-tieni parti tat-tielet motiv

Kif tfakkar fil-punt 769 iktar ’il fuq, fil-premessa 494 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
qieset li 1-klawzola ta’ pozizzjonament kellha I-kapacita li tirrestringi 1-kompetizzjoni, fid-dawl
tac-cirkustanzi kollha rilevanti tal-kaz. Hija rrilevat, fdan ir-rigward, li din il-klawzola kienet,
l-ewwel nett, iddiswadiet lill-imsiehba diretti milli juzaw intermedjarji kompetituri ta’ Google,
it-tieni nett, ipprekludiet lil dawn l-intermedjarji milli jkollhom access ghal parti sinjifikattiva
tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online, it-tielet nett, setghet ipprekludiet
l-innovazzjoni, ir-raba’ nett, ghenet lil Google zzomm u ssahhah il-pozizzjoni dominanti taghha
fis-swieq nazzjonali tar-reklamar tat-tiftix online fiz-ZEE, bl-ec¢¢ezzjoni tal-Portugall, u, il-hames
nett, setghet ikkawzat dannu lill-konsumaturi.

Kif tfakkar fil-punti 770 u 771 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni qieset, essenzjalment, li I-klawzola ta’
pozizzjonament setghet tipproduci effett ta’ eskluzjoni, filwaqt li kkonstatat li kienet, minn naha,
iddiswadiet lill-imsiehba diretti milli juzaw intermedjarji kompetituri ta’ Google u, min-naha
l-ohra, ipprekludiet lil dawn l-intermedjarji milli jkollhom ac¢cess ghal parti sinjifikattiva tas-suq
tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online. Barra minn hekk, minn dan l-effett ta’
eskluzjoni hija ddeduciet 1li l-imsemmija klawzola kienet, qabelxejn, setghet ipprekludiet
l-innovazzjoni, sussegwentament, ghenet lil Google zZzomm u ssahhah il-pozizzjoni dominanti
taghha fis-swieq nazzjonali inkwistjoni tar-reklamar tat-tiftix online, u, fl-ahhar nett, setghet
ikkawzat dannu lill-konsumaturi.

Kif tfakkar fil-punt 776 iktar il fuq, fil-premessa 496 tad-dec¢izjoni kkontestata, qabel ma jigu
ezaminati l-effetti ta’ kull wahda mill-hames restrizzjonijiet tal-kompetizzjoni li hija identifikat
(ara l-punt 905 iktar ’il fuq), il-Kummissjoni spjegat li, ghall-finijiet tal-analizi taghha sabiex
tistabbilixxi li I-klawzola ta’ pozizzjonament kellha 1-kapacita li tirrestringi l-kompetizzjoni, hija
hadet inkunsiderazzjoni “it-tul ta’ zmien ta’ [din il-]klawzola”, biex enfasizzat ghalhekk,
essenzjalment, l-importanza tal-argumenti esposti fil-premessi 519, 525 u 526 li jinsabu
fit-Tagsima 8.4.4.2 ta’ din id-dec¢izjoni, relatati mal-impossibbilta, ghall-intermedjarji
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kompetituri ta’ Google, li jkollhom access ghal parti sinjifikattiva tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’
reklamar tat-tiftix online. Hija indikat ukoll li hadet inkunsiderazzjoni r-rata ta’ kopertura
tal-imsemmija klawzola, li hija ezaminat f'din l-istess tagsima tal-imsemmija decizjoni. Mill-post
sistematiku ta’ din il-premessa 496 fl-istruttura tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li
I-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni dan il-perijodu u din ir-rata ta’ kopertura meta ezaminat
l-effetti tal-klawzola ta’ pozizzjonament fil-qafas ta’ kull wahda mill-hames restrizzjonijiet
identifikati fid-decizjoni kkontestata.

Madankollu, kif gie rrilevat fil-punt 903 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni ma kkunsidratx i¢-¢irkustanzi
kollha rilevanti tal-kaz fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-perijodu li matulu l-imsiehba diretti kienu
obbligati jirrizervaw l-ispazji l-iktar vizibbli tal-pagni tar-rizultati taghhom ghar-reklamar ta’
Google skont il-klawzola ta’ pozizzjonament.

Barra minn hekk, kif gie rrilevat fil-punt 903 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni ma stabbilixxietx li
l-klawzola ta’ pozizzjonament setghet tipproduci effett ta’ eskluzjoni, minhabba l-kopertura
taghha, bejn 1-1 ta’ Jannar u s-6 ta’ Settembru 2016.

Minn dan isegwi li l-izbalji kommessi mill-Kummissjoni, imfakkra fil-punti 908 u 909 iktar ’il fuq,
jivvizzjaw ir-restrizzjonijiet kollha identifikati minnha fid-decizjoni kkontestata, b’tali mod li
ghandu jigi konkluz li 1-Kummissjoni ma urietx, b’'mod suffi¢jenti fid-dritt, li 1-klawzola ta’
pozizzjonament kellha l-kapacita tiddiswadi lill-imsiehba diretti milli jiksbu provvista minghand
intermedjarji kompetituri ta’ Google jew li kellha 1-kapacita li tipprekludi lil dawn l-intermedjarji
milli jkollhom access ghal parti sinjifikattiva tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix
online fiz-ZEE u, konsegwentament, li din il-klawzola kellha 1-kapacita li tipproduci l-effett ta’
eskluzjoni kkonstatat fl-imsemmija decizjoni.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li I-Kummissjoni lanqas ma wriet, b’mod suffi¢jenti
fid-dritt, li l-klawzola ta’ pozizzjonament kienet, qabelxejn, setghet ipprekludiet 1-innovazzjoni,
sussegwentament, ghenet lil Google Zzomm u ssahhah il-pozizzjoni dominanti taghha fis-swieq
nazzjonali inkwistjoni tar-reklamar tat-tiftix online, u, fl-ahhar nett, setghet ikkawzat dannu
lill-konsumaturi.

Fl-ahhar nett, hemm lok li jigi kkonstatat li, fil-premessi 541 u 542 tad-dec¢izjoni kkontestata,
il-Kummissjoni, essenzjalment, gieset li n-natura vinkolanti tal-mudelli kienet sahhet l-effett ta’
eskluzjoni tal-klawzola ta’ pozizzjonament, filwaqt li illimitat iktar il-possibbilta, ghall-imsiehba
diretti, li jibdlu l-pozizzjonament kemm tar-reklamar ta’ Google u tar-reklamar kompetitur.
Madankollu, il-Kummissjoni la stabbilixxiet li 1-klawzZola ta’ pozizzjonament setghet tipproduci
tali effet u lanqas allegat li l-mudelli kienu, wahidhom, jistghu jipproducu dan l-effet.
Konsegwentament, il-mudelli ma ghandhomx ikunu suffi¢jenti, wahidhom, sabiex juru li
l-klawzola ta’ pozizzjonament kienet tikkostitwixxi ksur tal-Artikolu 102 TFUE.

Minn dan isegwi li hemm lok li tintlaga’ t-tieni parti tat-tielet motiv, minghajr il-bzonn li jigu
ezaminati l-argumenti l-ohra ta’ Google fil-qafas ta’ dan il-motiv, u li konsegwentament, tigi
annullata d-decizjoni kkontestata inkwantu kkonstatat li 1-klawzola ta’ pozizzjonament kienet
tikser 1-Artikolu 102 TFUE.
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E. Fuq ir-raba’ motiv, ibbazat fuq il-fatt li 1-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel ma
kinitx tikkostitwixxi abbuz minn pozizzjoni dominanti

Permezz tar-raba’ motiv, Google tikkritika lill-Kummissjoni talli kkunsidrat li 1-klawzola ta’
awtorizzazzjoni minn qabel kienet tikkostitwixxi abbuz minn pozizzjoni dominanti fis-sens
tal-Artikolu 102 TFUE. Dan il-motiv huwa maghmul minn zewg partijiet, ibbazati, l-ewwel
wahda, fuq l-assenza ta’ restrizzjoni ta’ kompetizzjoni u, it-tieni wahda, fuq li l-imsemmija
klawzola kienet oggettivament iggustifikata.

Preliminarjament, hemm lok li jitfakkar li, fil-mudell tal-FSG ta’ Marzu 2009, il-klawzola ta’
awtorizzazzjoni minn qabel kienet redatta b’dan il-mod:

“Jekk mhux approvat minn qabel bil-miktub minn Google, il-Kumpannija ma tista’ tipprocedi
bl-ebda bidliet li jirrigwardaw: [...] il-wiri tar-Reklamar Ekwivalenti, tal-Loghob tar-Reklamar
AFS jew ta’ Reklamar AFS fuq Pagni tar-rizultati, inkluz il-bidliet relatati man-numru, kulur,
font, dags jew pozizzjonament jew kemm-il darba jista’ jkun hemm klikks fuq dan ir-reklamar”.

II-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel kienet issupplimentata bil-klawzola 6.2(b) tal-mudell
ta’ FSG ta’ Marzu 2009 li kienet redatta kif gej:

“Meta I-Kumpannija titlob l-approvazzjoni skont il-klawzola [ta’ awtorizzazzjoni minn qabel] iktar
il fuq, Google tista’ tirrifjuta li taghti l-approvazzjoni taghha biss jekk il-bidla proposta tikser
il-Ftehim applikabbli jew il-Linji Gwida ta’ Google dwar it-Trade mark u Google ma tistax
tirrifjuta li taghti l-approvazzjoni taghha ghal ragunijiet purament kummerd¢jali. Jekk Google ma
tirrispondix ghal tali talba ghal approvazzjoni fil-15-il jum ta’ xoghol [b’effett] minn meta tigi
ricevuta, jigi prezunt li tali approvazzjoni tkun inghatat minn Google.”

Kif tfakkar fil-punt 730 iktar il fuq, il-klawzola 1.1 tal-mudell ta’” FSG ta’ Marzu 2009 kienet
tispjega li “reklamar ekwivalenti” ghandu jinftiehem bhala li jirreferi ghal “kull reklamar li huwa
identiku jew sostanzjalment identiku fin-natura tieghu ghar-reklamar AFS ipprovdut minn
Google skont Ftehim”.

Ir-redazzjoni tal-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel giet mibdula fil-mudell tal-FSG matul
iz-zmien. Din il-klawzola gie redatta mill-gdid bil-mod segwenti:

“Jekk il-Kumpannija tixtieq twettaq bidliet dwar il-wiri ta’: Reklamar Ekwivalenti fuq Pagna
tar-rizultati, inkluz il-bidliet relatati man-numru, kulur, font, dags jew pozizzjonament jew
kemm-il darba jista’ jkun hemm klikks fuq dan ir-reklamar, il-Kumpannija ma ghandha twettaq
ebda bidla sakemm Google ma tapprovahiex minn qabel bil-miktub. Google ma tistax tirrifjuta li
taghti l-approvazzjoni taghha sakemm il-bidliet proposti ma jiksrux il-Ftehim applikabbli. Jekk
Google ma tirrispondix ghal talba ghal approvazzjoni prevista f'din il-klawzola [...] fil-15-il jum
ta’ xoghol [b’effett] minn meta tigi r¢evuta, jigi prezunt li tali approvazzjoni tkun inghatat minn
Google.”

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni qieset, fil-premessa 573, 1li l-klawzola ta’
awtorizzazzjoni minn qabel kellha l-kapacita 1i tirrestringi l-kompetizzjoni, fid-dawl
tac-cirkustanzi kollha tal-kaz. F'dan ir-rigward, hija rrilevat li din il-klawzola kienet, l-ewwel nett,
iddiswadiet lill-imsiehba diretti milli juzaw intermedjarji kompetituri ta’ Google, it-tieni nett,
ipprekludiet lil dawn l-intermedjarji milli jkollhom access ghal parti sinjifikattiva tas-suq
tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online, it-tielet nett, setghet ipprekludiet
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l-innovazzjoni, ir-raba’ nett, ghenet lil Google zzomm u ssahhah il-pozizzjoni dominanti taghha
fis-swieq nazzjonali tar-reklamar tat-tiftix online fiz-ZEE, bl-e¢cezzjoni tal-Portugall, u, il-hames
nett, setghet ikkawzat dannu lill-konsumaturi.

B’mod iktar partikolari, ghandu jigi rrilevat li, filwaqt li kkonstatat li -klawzola ta’ awtorizzazzjoni
minn qabel kienet, minn naha, iddiswadiet lill-imsiehba diretti milli juzaw intermedjarji
kompetituri ta’ Google u, min-naha l-ohra, ipprekludiet lil dawn l-intermedjarji milli jkollhom
access ghal parti sinjifikattiva tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online,
il-Kummissjoni effettivament gieset li din il-klawzola kellha 1-kapacita li tipproduci effett ta’
eskluzjoni.

Barra minn hekk, ghandu jigi nnotat li l-Kummissjoni, minn dan l-effett ta’ eskluzjoni ddeduciet li
l-imsemmija klawzola kienet, qabelxejn, setghet ipprekludiet 1-innovazzjoni, sussegwentament,
ghenet lil Google zzomm u ssahhah il-pozizzjoni dominanti taghha fis-swieq nazzjonali
inkwistjoni tar-reklamar tat-tiftix online, u, fl-ahhar nett, setghet ikkawzat dannu
lill-konsumaturi.

Fil-fatt, qabelxejn, mill-premessi 598 sa 600 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta 1li l-effett ta’
eskluzjoni tal-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel kienet ipprekludiet lill-intermedjarji
kompetituri ta” Google milli jipprovdu jew jizviluppaw diversi reklami relatati mat-tiftix online,
btali mod li din il-klawzola kienet iddiswadithom milli jinvestu fl-innovazzjoni.
Sussegwentament, mill-premessa 602 ta’ din id-decizjoni jirrizulta li dan l-effett kien ipprevjena
lill-imsemmija intermedjarji minn dhul u minn data li setghu jintuzaw ghall-finijiet tal-provvista
ta’ reklamar tat-tiftix online. Fl-ahhar nett, mill-premessa 605 ta’ din l-istess dec¢izjoni jirrizulta li
l-imsemmi effett kien ippermetta lil Google jistabbilixxi l-prezzijiet imhallsa mill-persuni li
jirreklamaw f’livell gholi, biex b’hekk zdiedu l-prezzijiet, imhallsa mill-konsumaturi, ta’ prodotti li
kienu s-suggett tar-reklamar tat-tiftix online. Il-Kummissjoni ziedet, fil-premessa 606
tad-decizjoni kkontestata, li 1-fatt li l-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel kienet setghet
ipprekludiet l-innovazzjoni kien ukoll ipprekluda lill-konsumaturi minn ghazla ikbar ta’ reklamar
tat-tiftix online.

Fil-qafas tal-ewwel parti tar-raba’ motiv, Google ssostni li l-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn
qabel, 1-ewwel nett, ma pproducietx l-effetti ta’ eskluzjoni kkonstatati fid-decizjoni kkontestata,
it-tieni nett, ma ghenithiex izzomm u ssahhah il-pozizzjoni dominanti taghha fis-swieq
nazzjonali inkwistjoni tar-reklamar tat-tiftix online u, it-tielet nett, ma kkawzatx dannu la
ghall-innovazzjoni u lanqas ghall-konsumaturi.

Surfboard u Vinden isostnu li I-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel ma kellhiex effett fuq
l-imgiba taghha u li kienet oggettivament iggustifikata.

Qabelxejn ghandu jigi ezaminat l-effett ta’ eskluzjoni kkonstatat fid-decizjoni kkontestata li
jirrizulta mill-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel. Ghalhekk hemm lok li jigi vverifikat jekk
din il-klawzola kellhiex il-kapacita, minn naha, li tiddiswadi lill-imsiehba diretti milli jiksbu
provvista minghand intermedjarji kompetituri ta’ Google u, min-naha l-ohra, li tipprekludi lil
dawn l-intermedjarji milli jkollhom access ghal parti sinjifikattiva tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’
reklamar tat-tiftix online.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, fil-premessa 574 tad-decizjoni kkontestata,

il-Kummissjoni spjegat li, ghall-finijiet tal-analizi taghha li turi li 1-klawzZola ta’ awtorizzazzjoni
minn qabel kellha l-kapacita li tirrestringi l-kompetizzjoni, hija hadet inkunsiderazzjoni
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¢-cirkustanzi kollha rilevanti fosthom, b’'mod partikolari, minn naha, l-importanza tal-pozizzjoni
dominanti ta’” Google kemm fis-swieq nazzjonali inkwistjoni tar-reklamar tat-tiftix online kif
ukoll fis-suq tal-intermedjazzjoni fir-rigward tar-reklamar relatat ma’ dan it-tiftix u, min-naha
l-ohra, ir-rata ta’ kopertura tal-imsemmija klawzola fuq dan l-ahhar suq kif ukoll “it-tul ta’ Zzmien
ta’ [din il-]klawzola”. F’'dan ir-rigward, hija rreferiet, rispettivament, ghat-Taqsima 7 ta’ din
id-decizjoni, relatata mal-pozizzjoni dominanti ta’ Google, li tinkludi l-kunsiderazzjonijiet
imfakkra fil-punti 401 sa 404 iktar ’il fuq, u l-integralita tat-Tagsima 8.5.4.2 tal-imsemmija
decizjoni, relatata mal-impossibbilta, ghall-intermedjarji kompetituri ta’ Google, li jkollhom
access ghal parti sinjifikattiva tal-imsemmi sugq.

Kif gie rrilevat fil-punti 400 u 405 iktar ’il fuq, ghandu jigi rrilevat, minn naha, li I-approc¢ uzat
mill-Kummissjoni huwa konformi mal-gurisprudenza u, min-naha l-ohra, li Google ma
tikkontestax il-kontenut tat-Taqgsima 7 tad-decizjoni kkontestata hlief billi targumenta, fil-qafas
tal-ewwel motiv, li I-Kummissjoni ddefinixxiet b’'mod zbaljat is-swieq rilevanti fit-Taqsima 6 ta’
din id-de¢izjoni.

Huwa fid-dawl ta’ dawn l-elementi li ghandu jigi ezaminat, qabelxejn, jekk il-klawzola ta’
awtorizzazzjoni minn qabel kellhiex il-kapacita li tiddiswadi lill-imsiehba diretti milli jiksbu
provvista minghand intermedjarji kompetituri ta’ Google u, sussegwentament, jekk l-imsemmija
klawzola kellhiex il-kapacita li tipprekludi lil dawn l-intermedjarji milli jkollhom ac¢ess ghal parti
sinjifikattiva tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online.

1. Fuq in-natura disswaziva tal-klawzZola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel fir-rigward
tal-imsiehba diretti

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni qieset li 1-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel
kienet iddiswadiet lill-imsiehba diretti milli jiksbu provvista minghand intermedjarji kompetituri
ta’ Google.

B’'mod iktar partikolari, il-Kummissjoni kkonstatat, 1-ewwel nett, fil-premessa 577 tad-dec¢izjoni
kkontestata, li 1-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel kienet ipprekludiet lill-imsiehba diretti
milli jevalwaw l-eventwali interess kummercjali li jiksbu provvista minghand intermedjarji
kompetituri ta’ Google, billi imponiet negozjar “triangolari” sabiex jigi emendat il-wiri
tar-reklamar kompetitur, it-tieni nett, fil-premessa 578 ta’ din id-de¢izjoni, li l-portata
tal-imsemmija klawzola u r-rifjut ta’ Google li tinnegozja jew li tikkjarifikaha kienu ddiswadew
lill-imsiehba diretti milli jiksbu provvista minghand dawn l-intermedjarji u, it-tielet nett,
fil-premessa 579 tal-imsemmija dec¢izjoni, li, fl-assenza ta’ din l-istess klawzola, l-imsiehba diretti
kienu jiksbu provvista minghand l-imsemmija intermedjarji b’'mod iktar liberu.

Google tikkontesta I-kontenut ta’ kull wahda mill-premessi 577 sa 579 tad-decizjoni kkontestata.

Fl-ewwel lok, Google tikkritika lill-Kummissjoni talli qieset, fil-premessa 577 tad-decizjoni
kkontestata, li 1-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel kienet ipprekludiet lill-imsiehba diretti
milli jevalwaw l-eventwali interess kummer¢jali li jiksbu provvista minghand intermedjarji ohra.

B’mod iktar partikolari, 1-ewwel nett, Google ssostni li I-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel,
minn naha, kienet tapplika biss ghas-siti internet li l-imsiehba diretti kienu ghazlu li jinkludu
fil-FSG taghhom u, min-naha l-ohra, kienet tawtorizza l-wiri ta’ reklamar kompetitur. Barra minn
hekk, il-Kummissjoni ma identifikat 1-ebda kaz li fih Google rrifjutat il-wiri ta’ tali reklamar.
It-tieni nett, hija tirrileva li l-imsemmija klawzola ma kienet tapplika la ghall-wiri inizjali
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tar-reklamar kompetitur u lanqas ghall-konformita ta’ dan il-wiri mal-Linji Gwida differenti
taghha dwar ir-reklamar (u intizi sabiex jipprojbixxu l-wiri ta’ reklamar offensiv, perikoluz, mhux
mixtieq jew qarrieqi), b’tali mod li din l-istess kawza ma setghetx iddiswadiet lill-imsiehba diretti
milli juru r-reklamar kompetitur. It-tielet nett, hija kkonstatat li, minkejja li l-klawzola inkwistjoni
kellha bhala ghan li jigi evitat li I-bidliet proposti mill-imsiehba diretti milli jiksru l-imsemmija
Linji Gwida, il-Kummissjoni ma kkunsidratx li dawn l-istess direttivi kellhom il-kapacita li
jirrestringu l-kompetizzjoni. Ir-raba’ nett, hija tikkritika lill-Kummissjoni talli ma haditx
inkunsiderazzjoni, minn naha, tal-fatt li, skont il-klawzola 6.2(b) tal-mudell ta’ FSG ta’
Marzu 2009, hija ma setghetx tichad talba ghal bdil relatat mal-wiri ta’ reklamar ghal ragunijiet
kummer¢jali biss u, min-naha l-ohra, tal-provi li jistabbilixxu li hija kienet ac¢cettat talbiet ta’
msiehba diretti biex jibdlu dan il-wiri. F'dan ir-rigward, hija tirrileva, barra minn hekk, li
I-Kummissjoni ma identifikat 1-ebda kaz li fih hija rrifjutat tibdel il-wiri ta’ reklamar kompetitur
bis-sahha ta’ din il-klawzola. Il-hames nett, hija tqis 1li 1-Kummissjoni lanqas hadet
inkunsiderazzjoni provi li jistabbilixxu li l-imsiehba diretti setghu jevalwaw ir-reklamar
kompetitur muri fuq siti internet suggetti ghall-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel.

Fit-tieni lok, Google tikkritika lill-Kummissjoni talli ma haditx inkunsiderazzjoni, fil-premessa 578
tad-decizjoni kkontestata, provi li juru li l-imsiehba diretti setghu jinnegozjaw l-irtirar
tal-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel tal-FSG taghhom. Barra minn hekk, hija kkonstatat li
ebda dikjarazzjoni ta’ msiehba diretti, i¢¢itata mill-Kummissjoni f'din il-premessa, ma tippermetti
li jigi stabbilit li hija rrifjutat li tinnegozja jew tikkjarifika l-portata tal-imsemmija klawzola.

Fit-tielet lok, Google tikkritika lill-Kummissjoni talli bbazat ruhha, fil-premessa 579 tad-dec¢izjoni
kkontestata, fuq dikjarazzjonijiet ta’ msiehba diretti li ma kinux jippermettu li jigi kkonfermat li
dawn tal-ahhar kienu jiksbu provvista b’'mod iktar liberu minghand intermedjarji ohra fl-assenza
tal-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel.

Surfboard ssostni li 1-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel kienet tippromwovi esperjenza
pozittiva ghall-utent, ghall-persuna li tirreklama u l-imsieheb dirett, billi tipprekludi 1-wiri ta’
reklamar offensiv jew frawdolenti. Barra minn hekk, hija tirrileva li Google ma setghetx tirrifjuta
talba ghal bidla minhabba ragunijiet kummercjali biss. Barra minn hekk, hija tqis li din
il-klawzola ma pprekludithiex milli tipprocedi bil-bidliet li hija xtaget fuq is-siti internet taghha,
kif spjegat lill-Kummissjoni matul il-pro¢edura amministrattiva. Vinden izzid li l-imsemmija
klawzola ma kinitx obbligata titlob il-permess ta’ Google sabiex tibdel il-wiri ta’ reklamar
kompetitur.

II-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ Google, ta’ Surfboard u ta’ Vinden.

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li 1-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel, mehuda
flimkien mal-klawzola 6.2(b) tal-mudell ta’ FSG ta’ Marzu 2009, kienet tipprevedi li 1-imsiehba
diretti kellhom jiksbu, minn qabel, il-kunsens bil-miktub ta’ Google jew, jekk din tal-ahhar ma
tirrispondix it-talba taghhom ghal awtorizzazzjoni, jistennew l-iskadenza ta’ hmistax-il jum
tax-xoghol, qabel ma jibdlu l-wiri tar-reklamar kompetitur, inkluz il-bidliet relatati man-numru,
mal-kulur taghhom, mal-font taghhom, mad-daqs taghhom u mal-pozizzjonament taghhom u
kemm-il darba jista’ jkun hemm klikks fuq dan ir-reklamar.

B’hekk, il-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel kienet tippermetti lil Google, minn naha, li tkun

informata b’kull intenzjoni ta’ bidla ta’ wiri tar-reklamar kompetitur u, min-naha l-ohra, li
tissorvelja b'mod kostanti r-relazzjonijiet kummerc¢jali tal-imsiehba diretti ma’ intermedjarji
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kompetituri u tinterferi fihom, peress li ghandha 1-possibbilta, jekk ikun il-kaz, li ma tawtorizzax,
fil-kundizzjonijiet previsti mill-klawzola 6.2(b) tal-mudell ta’ FSG ta’ Marzu 2009, il-bidliet tal-wiri
tal-imsemmi reklamar li ma tagbilx maghhom.

Ghalhekk, il-Kummissjoni rrilevat, korrettament, fil-premessa 577 tad-decizjoni kkontestata, li,
meta poggiet fuq l-imsiehba diretti 1-obbligu li jiksbu minn qabel il-kunsens ta” Google qabel ma
jwettqu kwalunkwe bidla tal-wiri tar-reklamar kompetitur, il-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn
qabel imponiet negozjar triangolari itqal bejn dawn l-imsiehba diretti, Google u l-intermedjarji
kompetituri ta’ din tal-ahhar.

Bl-istess mod, ghandu jigi nnotat li 1-Kummissjoni qieset, korrettament, fil-premessa 579
tad-decizjoni kkontestata, li, fl-assenza tal-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel, 1-imsiehba
diretti setghu jiksbu provvista minghand intermedjarji ohra b’'mod iktar liberu, u dan
irrispettivament mill-argument ta’ Google intiz sabiex jikkontesta r-rilevanza tad-dikjarazzjonijiet
tal-imsiehba diretti ccitati, bhala ezempiji, f'din il-premessa.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li r-risposta ta’ [kunfidenzjali], i¢c¢itata fil-premessa 578
tad-decizjoni kkontestata, hija tali li tikkonferma I-fatt li Google kienet irrifjutat tinnegozja
l-portata tal-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel. Fil-fatt, minn din il-premessa jirrizulta, u
dan mhux ikkontestat minn Google, li [kunfidenzjali] kien ippropona jibdel 1-FSG tieghu sabiex
jispecifika, minn naha, li Google kellha tagixxi “ragonevolment” u, min-naha l-ohra, li hija setghet
tirrifjuta biss talba mressqa bis-sahha ta’ din il-klawzola abbazi tal-“Linji Gwida ta’ Google dwar
it-Trade mark” u ta’ “Linji Gwida ohra ta’ Google”. Jirrizulta li [kunfidenzjali] pprova jemenda
l-klawzola inkwistjoni sabiex jillimita ¢-cirkustanzi li fihom Google setghet tirrifjuta 1-bidla
tal-wiri tar-reklamar kompetitur. Google ma ac¢¢ettatx din it-talba.

Barra minn hekk, kif jirrizulta min-nota ta’ qiegh il-pagna 422 u mill-premessa 630 tad-dec¢izjoni
kkontestata u kif tikkonferma Google fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, 1-FSG kollha li kien
fihom il-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel kellhom ukoll il-klawzola ta’ pozizzjonament.
Madankolluy, fil-punt 843 iktar il fuq gie rrilevat li 1-klawzola ta’ pozizzjonament kellha l-kapacita
li tiddiswadi ¢erti msiehba diretti milli jiksbu provvista minghand intermedjarji kompetituri ta’
Google ghal tal-inqas parti mill-bzonnijiet taghhom. F'dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jitqies li
l-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel setghet issahhah in-natura disswaziva tal-klawzola ta’
pozizzjonament billi taghmel iktar difficli 1-bidla tal-wiri ta’ reklamar kompetitur diga ristrett
bl-imsemmija klawzola.

Konsegwentament, ghandu jitqies li, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti u tal-importanza
tal-pozizzjoni dominanti ta’ Google fis-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online, u
b’mod partikolari l-ezistenza ta’ barrieri ghad-dhul u ghat-tkabbir sinjifikattiv f'dan is-sugq,
il-Kummissjoni uriet b'mod suffi¢jenti fid-dritt 1i 1-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel,
inkwantu kienet tobbliga lill-imsiehba diretti jiksbu minn qabel il-kunsens bil-miktub ta’ Google
qabel ma jibdlu l-wiri tar-reklamar kompetitur, li kien jirrestringihom milli jipprocedu ghal
negozjar triangolari bl-interferenza ta’ Google u li kienet tipprekludihom milli jiksbu provvista
b’mod iktar liberu minghand kompetituri ta’ din tal-ahhar, setghet tiddiswadi lil certi msiehba
diretti milli jiksbu provvista minghand intermedjarji kompetituri ta’ Google ghal tal-inqas parti
mill-bzonnijiet taghhom.

L-argumenti l-ohra ta’ Google ma jistghux jqieghdu f'dubju din l-evalwazzjoni.
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L-ewwel nett, hemm lok li jigi rrilevat, kif taghmel il-Kummissjoni, li, kif jirrizulta b’'mod
partikolari mill-punt 787 iktar il fuq, il-fatt li l-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel kienet
tapplika biss ghas-siti internet inkluzi fil-FSG li fihom din il-klawzola u mhux ghas-siti internet
kollha tal-imsiehba diretti ma huwiex rilevanti sabiex jigi stabbilit jekk l-imsemmija klawzola
kinitx ipprekludiet lil dawn tal-ahhar milli jevalwaw l-eventwali interess kummer¢jali li jiksbu
provvista minghand intermedjarji kompetituri ta’ Google, tal-inqas, fir-rigward tas-siti internet
inkluzi fl-imsemmija FSG.

It-tieni nett, ghandu jigi rrilevat li ¢-¢irkustanza, invokata minn Google, li l-klawzola ta’
awtorizzazzjoni minn qabel kienet, essenzjalment, oggettivament iggustifikata, minhabba li
kienet intiza sabiex tipprojbixxi l-wiri ta’ reklamar offensiv, perikoluz, mhux mixtieq jew qarrieqi,
ma hijiex relatata mal-ezistenza ta’ effetti antikompetittivi bhala tali. Fil-fatt, huwa biss fil-kaz fejn
jigi kkonstatat, wara li jigu evalwati ¢-cirkustanzi rilevanti kollha, li din il-klawzola kienet
tipproduci tali effetti, li ghandu jigi vverifikat jekk Google ggustifikatx l-uzu tal-imsemmija
klawzola (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Marzu 2012, Post Danmark, C-209/10,
EU:C:2012:172, punt 40).

It-tielet nett, ghandu jigi rrilevat li Google ma hijiex iggustifikata li ssostni li 1-klawzola 6.2(b)
tal-mudell ta’ FSG ta’ Marzu 2009 setghet tikkontesta n-natura disswaziva tal-klawzola ta’
awtorizzazzjoni minn qabel.

Fil-fatt, il-klawzola 6.2(b) tal-mudell ta’ FSG ta’ Marzu 2009 fil-verita kienet tinkludi I-possibbilta,
ghal Google, li tichad talba ghal bidla relatata mal-wiri tar-reklamar kompetitur imressqa minn
imsieheb dirett. Barra minn hekk, hija kienet tistipula li tali talba kienet titqies bhala approvata
jekk Google ma tirrispondhiex fterminu ta’ hmistax-il jum ta’ xoghol. Madankollu, is-semplici
prezenza taghha fil-FSG ma tikkontestax il-fatt li I-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel kienet
tobbliga, lill-imsiehba diretti, jitolbu minn qabel l-awtorizzazzjoni ta” Google sabiex jibdlu 1-wiri
tar-reklamar kompetitur u li kienet taghmel ghalhekk, fil-prattika, iktar difficli 1-kisba ta’ provvista
mill-imsemmija imsiehba diretti minghand intermedjarji ohra. Dan kien il-kaz, irrispettivament
mill-kwistjoni dwar fliema cirkustanzi Google setghet tichad it-talbiet ghal bidla tal-wiri
tar-reklamar kompetitur u tal-possibbilta ghaliha li tittardja l-implimentazzjoni ta’ tali bidliet
fid-dawl tat-terminu ta’ hmistax-il jum tax-xoghol sabiex tirrispondi ghal tali talbiet. Barra minn
hekk, huwa veru, kif issostni Google, 1li l-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel u
l-klawzola 6.2(b) tal-mudell ta’ FSG ta’ Marzu 2009 ma kinitx tirrigwarda l-wiri inizjali
tar-reklamar kompetitur. Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li l1-imsemmija klawzola kienet
taghmel iktar difficli 1-bidliet tal-wiri tar-reklamar kompetitur, ladarba dawn ikunu gew murija
fpagna tar-rizultati ta’ sit internet ta’ msieheb dirett.

Ir-raba’ nett, certament hemm lok li jigi kkonstatat, kif taghmel Google, li l-Kummissjoni ma
identifikatx kazijiet li fihom Google rrifjutat, abbazi tal-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel,
talba ghal bidla mressqa minn imsieheb dirett. Bl-istess mod, Google ssostni, korrettament, li 1-fajl
tal-Kummissjoni kien fih provi li hija kienet, effettivament, accettat tali talbiet. Madankollu,
il-Kummissjoni ma argumentatx, fid-de¢izjoni kkontestata, li r-restrizzjoni tal-kompetizzjoni li
hija kienet ikkonstatat kienet tirrizulta mir-rifijut ta’ Google li tawtorizza tali talbiet.
Ghall-kuntrarju, il-Kummissjoni qieset, korrettament, li s-semplici fatt li timponi fuq l-imsiehba
diretti l-obbligu li tikseb minn qabel il-kunsens bil-miktub ta’ Google jew, fin-nuqqas, li tistenna
hmistax-il jum ta’ xoghol qabel ma tibdel l-imsemmi wiri kellu 1-konsegwenza li jirrestringihom
milli jipparte¢ipaw f'negozjar triangolari iktar oneruz ghal dan il-ghan u li jipprekludihom milli
jiksbu provvista b’'mod iktar liberu minghand kompetituri ta’ Google.
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II-hames nett, Google tinvoka b’'mod partikolari r-risposti ghal talba ghal informazzjoni tat-
30 ta’ Ottubru 2015 ta’ tliet imsiehba diretti, jigifieri [kunfidenzjali], [kunfidenzjali] u
kunfidenzjali], 1i indikaw lill-Kummissjoni li huma setghu jevalwaw il-prestazzjonijiet
tar-reklamar kompetitur muri fis-siti internet taghhom suggetti ghall-klawzola ta’
awtorizzazzjoni minn qabel. Madankollu, minn naha, ghandu jigi rrilevat li, fl-osservazzjonijiet
bil-miktub taghha, Google ma spjegatx jekk [kunfidenzjali], [kunfidenzjali]l u [kunfidenzjali]
kellhomx jiksbu l-kunsens taghha qabel ma jaghmlu tali evalwazzjonijiet. Barra minn hekk,
mill-imsemmija osservazzjonijiet bil-miktub jirrizulta li l-portata ta’ dawn l-evalwazzjonijiet
kienet limitata, peress li [kunfidenzjali] iddikjarat li ghamlet “biss test zghir” ma’ fornitur u
[kunfidenzjali] spjegat li, wara “negozjar progressiv matul is-snin”, hija setghet “tuza percentwali
mill-utenti [taghha] fdak li jissejhu “test buckets” sabiex ikollha ¢ertu kwantita ta’ traffiku fuq
l-alternattiva li tigi ttestjata.

Min-naha l-ohra, ma huwiex ikkontestat li, skont din il-klawzola, l-imsiehba diretti kellhom jiksbu
l-kunsens ta’ Google qabel ma jibdlu l-wiri tar-reklamar kompetitur. Minn dan isegwi li, anki jekk
dawn it-tliet imsiehba diretti setghu jevalwaw il-prestazzjonijiet tar-reklamar kompetitur, dan ma
jippermettix li jigi konkluz li l-imsemmija klawzola ma kellhiex effett disswaziv fuq l-imsiehba
diretti.

Is-sitt nett, filwaqt li Google tirrileva, korrettament, li certi msiehba diretti setghu jinnegozjaw
il-portata, sahansitra t-tnehhija, tal-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel, mill-punt 942 iktar
‘il fuq jirrizulta li l-imsiehba diretti 1-ohra ma kellhomx din il-possibbilta. Barra minn hekk, il-fatt
li ¢certi msiehba diretti ma kinux suggetti ghal din il-klawzola ma jippermettix, fi kwalunkwe kaz, li
jigi eskluz li din l-istess klawzola setghet tiddiswadi lill-imsiehba diretti li kienu suggetti ghaliha
milli jiksbu provvista minghand intermedjarji kompetituri ta’ Google ghal parti ikbar
mill-bzonnijiet taghhom. F'dawn i¢-¢irkustanzi, hemm lok li jigi kkunsidrat li l-imsemmija
klawzola seta’ jkollha l-kapacita li tipproduci l-effett ta’ eskluzjoni kkonstatat fid-decizjoni
kkontestata. Madankollu, kif tfakkar fil-punti 926 u 927 iktar ’il fuq, il-kwistjoni dwar jekk din
il-klawzola kellhiex tali kapacita tiddependi wkoll mill-ezami tac-cirkustanzi l-ohra kollha
rilevanti u, b'mod partikolari mill-perijodu li matulu l-imsiehba diretti kienu obbligati, fid-dawl
tal-imsemmija klawzola, jitolbu l-awtorizzazzjoni ta’ Google sabiex jibdlu l-wiri ta’ reklamar
kompetitur, kif barra minn hekk irrilevat, korrettament, il-Kummissjoni fil-premessa 574
tad-decizjoni kkontestata.

2. Fuq l-impossibbilta, ghall-intermedjarji kompetituri ta’ Google, li jkollhom access ghal
parti sinjifikattiva tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni qieset li 1-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel
kienet ipprekludiet lill-imsiehba diretti milli jkollhom ac¢cess ghal parti sinjifikattiva tas-suq
tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online. F’dan ir-rigward, I-ewwel nett, hija rrilevat li din
il-klawzola kienet taghti lil Google d-dritt li tikkontrolla 1-bdil relatat mal-wiri tar-reklamar
tat-tiftix online li ghandu effett fuq ir-rata ta’ klikks, jigifieri 1-bidliet relatati man-numru ta’ dan
ir-reklamar, il-kulur taghhom, il-font taghhom, id-daqs taghhom jew il-pozizzjonament
taghhom, kif ukoll il-bidliet relatati ma’ “kemm-il darba [seta’ kien] hemm klikks fuq dan
ir-reklamar”. It-tieni nett, hija kkonstatat li Google kienet progressivament inkludiet l-imsemmija
klawzola fil-maggoranza kbira tal-FSG. It-tielet nett, hija gieset li d-dhul gross iggenerat mill-FSG
li fihom din il-klawzola kien jirrapprezenta parti sinjifikattiva ta’ dan is-suq. Ir-raba’ nett, hija
rrilevat li l-imsemmija klawzola kienet tapplika ghal uhud mis-siti internet l-iktar iffrekwentati
fiz-ZEE. Il-hames nett, hija osservat li n-numru ta’ tiftix maghmul fuq is-siti internet tal-imsiehba
diretti kien sinjifikattiv fid-dawl tal-tiftix online kollu maghmul fiz-ZEE. Is-sitt nett, hija gieset li
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l-perijodu medju tal-FSG li kien fihom il-klawzola inkwistjoni kien twil. Is-sitt nett, hija indikat li
I-fatt li din l-istess klawzola kienet tipprekludi I-kompetituri ta’ Google milli jkollhom access ghal
parti sinjifikattiva tal-imsemmi suq kien konsistenti mal-izvilupp tal-ishma tas-suq ta’ Google.

a) Fuq il-kopertura tas-suq mill-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel

Fid-decizjoni kkontestata, l-ewwel nett, il-Kummissjoni gieset li, bejn 1-2011 u 1-2015, id-dhul
gross iggenerat mill-FSG li kien fihom il-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel kien
jirrapprezenta, minn naha, bejn [kunfidenzjali]l u [kunfidenzjali] % tad-dhul gross iggenerat
mill-FSG kollha fiz-ZEE u, min-naha l-ohra, bejn [kunfidenzjali] u [kunfidenzjali] % tas-suq
tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online fiz-ZEE.

It-tieni nett, il-Kummissjoni rrilevat, filwaqt li rreferiet ghall-istudju ta’ Microsoft imsemmi
fil-punt 576 iktar ’il fuq, li l-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel kienet tapplika ghal uhud
mis-siti internet l-iktar iffrekwentati fiz-ZEE. Barra minn hekk, hija qgieset, abbazi tat-Tabella
Nru 27 tad-decizjoni kkontestata, imsemmija fil-punti 870 u 871 iktar ’il fuq, li l-volum ta’ tiftix
maghmul fis-siti internet tal-imsiehba diretti kien sinjifikattiv fid-dawl tat-tiftix online kollu
maghmul fiz-ZEE.

1) Fugq il-parti tas-suq koperta mill-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel

Google ssostni li I-Kummissjoni ma stabbilixxietx li 1-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel
kienet tkopri parti sinjifikattiva tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online fiz-ZEE.

L-ewwel nett, mill-kalkolu tal-Kummissjoni stess jirrizulta li 1-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn
qabel kienet tapplika biss rispettivament ghal [kunfidenzjali] % u ghal [kunfidenzjali] % ta’ dan
is-suq bejn 1-2009 u 1-2010. Barra minn hekk, id-dhul gross iggenerat mill-FSG li fihom din
il-klawzola kien jirrapprezenta biss, bhala medja, bejn 1-2009 u 1-2015, [kunfidenzjali] %
tal-imsemmi suq u, bhala massimu, inqas minn [kunfidenzjali] % tieghu. Fl-ahhar nett, Google
tirrileva li I-Kummissjoni ma evalwatx il-kopertura tal-imsemmija klawzola ghas-sena 2016.

It-tieni nett, Google tikkritika lill-Kummissjoni talli, ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-effetti
tal-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel, gabret flimkien ir-rata ta’ kopertura ta’ din
il-klawzola ma’ dik tal-klawzola ta’ pozizzjonament u l-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG
konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha. F'dan ir-rigward, hija tirrileva li -Kummissjoni
hadet inkunsiderazzjoni dhul li gej mill-imsiehba diretti li qatt ma kienu suggetti ghall-klawzola
ta’ awtorizzazzjoni minn qabel u li generalment ma kinux inkludew is-siti internet kollha taghhom
fil-FSG taghhom.

Minn naha, il-Kummissjoni ssostni li Google kienet progressivament bdiet tissostitwixxi, b’effett
mill-2009, il-klawzola ta’” eskluzivita bil-klawzoli ta’ pozizzjonament u ta’ awtorizzazzjoni minn
qabel u li, konsegwentament, il-fatt, invokat minn Google, li d-dhul gross iggenerat mill-FSG li
kien fihom il-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel kien jirrapprezenta, bhala medja, matul
il-perijodu ta’ ksur, [kunfidenzjali] % tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online
kien “qarrieqi”. Hija tfakkar, f'dan ir-rigward, li d-dhul gross iggenerat mill-FSG li kien fihom
il-klawzola ta’ pozizzjonament kien jirrapprezenta bejn [kunfidenzjali] u [kunfidenzjali] % ta’ dan
is-suq u li din il-klawzola kienet tapplika ghal xi siti internet l-iktar iffrekwentati fiz-ZEE.
Min-naha l-ohra, hija tirrileva li mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li Google kienet informat, fis-
6 ta’ Settembru 2016, lill-ahhar imsieheb dirett, bid-de¢izjoni taghha li tirrinunzja
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ghall-applikazzjoni tal-klawzoli ta’ pozizzjonament u ta’ awtorizzazzjoni minn qabel. Hija zzid li
¢ertu numru ta’ msiehba diretti, inkluz imsiehba diretti kbar, kienu parti fFSG li kien fihom
il-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel sat-3 ta’ Gunju 2016.

Fdan ir-rigward, l-ewwel nett, ghandu jitfakkar li l-Kummissjoni gieset, fid-decizjoni kkontestata,
li l-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel kienet tikkostitwixxi abbuz minn pozizzjoni
dominanti mill-31 ta” Marzu 2009 sas-6 ta’ Settembru 2016.

It-tieni nett, hemm lok li jigi rrilevat li, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni pparagunat,
fil-premessi 586 u 587 ta’ din id-dec¢izjoni, il-parti tad-dhul iggenerat mill-FSG li kien fihom
il-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel bejn 1-2009 u 1-2015, minn naha, meta mgqabbla
mad-dhul iggenerat mill-FSG kollha u, min-naha l-ohra, meta mqabbla mad-dhul iggenerat
fis-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online fiz-ZEE. Minn dan hija ddeduciet li
r-rata ta’ kopertura ta’ dan is-suq mill-imsemmija klawzola kienet “sinjifikattiva” bejn 1-2011 u
1-2015.

Barra minn hekk, mill-premessa 611 tad-decizjoni kkontestata, relatata mat-test tal-kompetitur
dagstant effettiv, jirrizulta li I-Kummissjoni rrilevat li 1-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel
setghet tipproduci effett ta’ eskluzjoni fir-rigward ta’ tali kompetitur bejn 1-2009 u 1-2015,
fid-dawl tar-rata ta’ kopertura ta’ din il-klawzola, tal-klawzola ta’ eskluzivita, li tinsab fil-FSG
konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha, u tal-klawzola ta’ pozizzjonament mehuda flimkien.

Barra minn hekk, huwa stabbilit li I-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba
diretti tas-siti kollha, il-klawzola ta’ pozizzjonament u l-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel
setghu jkopru fl-istess hin partijiet differenti tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix
online, peress li I-FSG kollha li kien fihom il-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel kienu
jinkludu wkoll il-klawzola ta’ pozizzjonament (ara l-punti 594 u 943 iktar il fuq).

Konsegwentament, kif jirrizulta mill-punti 603 u 857 iktar ’il fuq, ma ghandux jigi kkunsidrat li
I-Kummissjoni kkommettiet zball ta’ ligi ghas-sempli¢i raguni li hadet inkunsiderazzjoni
l-kopertura tal-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti
kollha kif ukoll dik tal-klawzola ta’ pozizzjonament sabiex tistabbilixxi jekk ir-rata ta’ kopertura
tal-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel kinitx suffi¢jenti sabiex tipprekludi lill-kompetituri
ta’ Google milli jkollhom ac¢cess ghal parti sinjifikattiva tas-suq inkwistjoni.

Minn dan isegwi li I-Kummissjoni ma tistax tigi kkritikata li hadet inkunsiderazzjoni FSG konkluzi
mill-imsiehba diretti li qatt ma kienu suggetti ghall-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel u
lanqas li hadet inkunsiderazzjoni FSG li fihom din il-klawzola, izda li fihom l-imsiehba diretti ma
kinux generalment inkludew is-siti internet kollha taghhom.

Barra minn hekk, fil-punti 631 u 859 iktar ’il fuq gie rrilevat li r-rata ta’ kopertura tal-klawzola ta’
eskluzivita li tinsab fil-FSG li fihom l-imsiehba diretti kienu generalment inkludew is-siti internet
kollha taghhom, minn naha, u tal-klawzola ta’ pozizzjonament, min-naha l-ohra, mehuda
flimkien, setghu jkunu suffi¢jenti sabiex ikollhom il-kapacita li jipproducu effett ta’ eskluzjoni
bejn 1-2006 u 1-2015. Minn dan isegwi li r-rata ta’ kopertura tal-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn
qabel setghet, fiha nnifisha, tkun suffi¢jenti sabiex ikollha I-kapacita li tipproduci tali effett.
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F’dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li 1-fatt, invokat minn Google, li parti sinjifikattiva
tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online ma kinitx koperta mill-klawzola ta’
awtorizzazzjoni minn qabel ma tippermettix li jigi eskluz li din tal-ahhar setghet tipproduci effett
ta’ eskluzjoni.

Min-naha l-ohra, ghandu jigi kkunsidrat li I-Kummissjoni ma stabbilixxietx ir-rata ta’ kopertura
tal-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel ghas-sena 2016. Fil-fatt, hija llimitat ruhha sabiex
tikkonstata, fid-decizjoni kkontestata, li Google kienet informatha, fit-28 ta’ Mejju 2016, li hija
riedet tnehhi din il-klawzola mill-FSG kollha bbazati fuq il-mudell tal-FSG ta’ Marzu 2009 u li
hija kienet informat, fis-6 ta’ Settembru 2016, lill-ahhar imsieheb dirett, bid-decizjoni taghha li
tirrinunzja ghall-applikazzjoni tal-imsemmija klawzola. Madankollu, fdin id-decizjoni,
il-Kummissjoni ma pproducietx provi li jippermettu li tigi evalwata l-portata tal-kopertura
tal-FSG li kien fihom il-klawzola inkwistjoni ghas-sena 2016. F'dan ir-rigward, hemm lok li jigi
kkonstatat li d-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni, maghmula fir-risposta, li erba’ msiehba diretti
kienu ghadhom suggetti ghal tali FSG sat-3 ta’ Gunju 2016, ma hijiex tali li tikkontesta din
il-konstatazzjoni.

Konsegwentament, hemm lok li jigi kkunsidrat li I-Kummissjoni ma stabbilixxietx li I-klawzola ta’
awtorizzazzjoni minn qabel setghet tipprekludi lill-intermedjarji kompetituri ta’ Google milli
jkollhom ac¢¢ess ghal parti sinjifikattiva tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online
fiz-ZEE f1-2016.

2) Fugq it-traffiku tas-siti internet u l-volum ta’ tiftix online tas-siti internet koperti mill-klawzola
ta’ awtorizzazzjoni minn qabel

Google tqis, essenzjalment, li l-Kummissjoni ma setghetx tistabbilixxi li I-klawzola ta’
awtorizzazzjoni minn qabel kienet ipprekludiet lill-kompetituri taghha milli jkollhom a¢cess ghal
parti sinjifikattiva tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online billi tibbaza ruhha fuq
l-istudju ta’ Microsoft u fuq il-fatt, allegat fil-premessa 589 tad-decizjoni kkontestata li tirreferi
ghat-Tabella Nru 27 taghha, li s-siti internet tal-imsiehba diretti kienu jirrapprezentaw parti
sinjifikatttiva tat-tiftix online kollu maghmul fiz-ZEE.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ Google.

Fdan ir-rigward, kif jirrizulta mill-punti 872 u 875 iktar il fuq, il-Kummissjoni setghet
semplicement tistabbilixxi r-rata ta’ kopertura tal-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel sabiex
tevalwa l-portata ta’ din il-kopertura. F'dawn ic¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li
I-Kummissjoni setghet tibbaza ruhha fuq l-istudju ta’ Microsoft u fuq id-data riprodotta
fit-Tabella Nru 27 tad-decizjoni kkontestata bhala indizji li jikkorroboraw l-evalwazzjoni
tal-imsemmija rata.

b) Fugq it-test tal-kompetitur daqgstant effettiv

Fil-premessa 611 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni rrilevat li l-klawzola ta’
awtorizzazzjoni minn qabel kellha l-kapacita li teskludi eventwali intermedjarju effettiv dags
Google. Fil-fatt, I-ewwel nett, id-dhul iggenerat mill-FSG li fihom din il-klawzola, bejn 1-2011 u
1-2015, kien jirrapprezenta bejn [kunfidenzjali] u [kunfidenzjali] % tas-suq tal-intermedjazzjoni
ta’ reklamar tat-tiftix online fiz-ZEE. It-tieni nett, id-dhul iggenerat mill-klawzola ta’
pozizzjonament u l-klawzola ta’ eskluzivita, li jinsabu fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti
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tas-siti kollha, bejn 1-2009 u 1-2015, kienu jirrapprezentaw [kunfidenzjali] sa [kunfidenzjali] %
tal-imsemmi sugq. It-tielet nett, Google kellha parti “kbira hafna” tas-suq bejn 1-2006 u 1-2016.
Ir-raba’ nett, I-imsemmi suq kien suggett ghall-effetti ta’ network.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni indikat, fil-premessa 612 tad-decizjoni kkontestata, li “kien
improbabbli” li eventwali intermedjarju effettiv dagqs Google seta’ jidhol fis-suq matul il-perijodu
li fih il-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel kienet applikabbli. Fl-ahhar nett, hija gieset li
d-domanda dwar jekk Google kinitx segwiet strategija intiza sabiex teskludi kompetituri effettivi
dagsha ma kinitx rilevanti.

Google ssostni li I-Kummissjoni ma stabbilixxietx li kompetitur effettiv daqsha ma setax jidhol
fis-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online minhabba 1-klawzola ta’ awtorizzazzjoni
minn qabel. Barra minn hekk, hija tikkritika lill-Kummissjoni talli gieset li 1-assenza ta’ strategija
intiza sabiex teskludi l-kompetituri effettivi dagsha ma hijiex rilevanti fdan il-kaz.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’ Google.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi rrilevat li, kif issemma fil-punti 656, 657 u 880 iktar ’il fuq, il-fatt
li - Kummissjoni indikat li “kien improbabbli” li eventwali intermedjarju effettiv dags Google seta’
jidhol fis-suq matul il-perijodu li fih il-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel kienet applikabbli
ma huwiex tali li jikkontesta I-legalita tad-decizjoni kkontestata.

Barra minn hekk, kif gie rrilevat fil-punti 665 u 881 iktar il fuq, il-Kummissjoni setghet tillimita
ruhha sabiex turi l-kapacita tal-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel li tipproduci effett ta’
eskluzjoni billi tibbaza ruhha fuq diversi elementi rilevanti, minghajr necessarjament ma tibbaza
ruhha, ghal dan il-ghan, fuq it-test tal-kompetitur daqstant effettiv. Barra minn hekk, kif gie
rrilevat fil-punt 671 iktar il fuq, huwa stabbilit li Google ma ressqet 1-ebda analizi bbazata fuq dan
it-test, la matul il-pro¢edura amministrattiva u lanqas quddiem il-Qorti Generali.

Fdan il-kaz, il-kontenut stess tal-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel, li kienet essenzjalment
tipprevedi li I-imsiehba diretti kellhom jiksbu I-ftehim bil-miktub ta’ Google qabel ma jibdlu 1-wiri
tar-reklamar kompetitur, u l-elementi msemmija fil-premessa 611 tad-decizjoni kkontestata,
jigifieri, minn naha, il-fatt li l-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel, flimkien mal-klawzola ta’
eskluzivita li tinsab fil-FSG li fihom l-imsiehba diretti kienu generalment inkludew is-siti internet
kollha taghhom u l-klawzola ta’ pozizzjonament, kienet tkopri parti sinjifikattiva tas-suq
tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online, kif gie rrilevat fil-punti 650 u 859 iktar ’il fuq, u,
min-naha l-ohra, l-importanza tal-pozizzjoni dominanti ta’ Google li tirrizulta b'mod partikolari
mill-ishma tas-suq taghha gholjin ferm u mill-barrieri ghad-dhul u ghat-tkabbir fil-forma b’'mod
partikolari ta’ effetti ta’ network, setghu juru li 1-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel seta’
jkollha 1-kapacita li teskludi eventwali kompetitur effettiv dags Google. Minn dan isegwi li dawn
l-elementi setghu wkoll juru li “kien improbabbli” li tali kompetitur seta’ jidhol fis-suq matul
il-perijodu li fih l-imsemmija klawzola kienet applikabbli.

Finalment, kif jirrizulta mill-punti 678 sa 681 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni ma tistax tigi kkritikata,
minn naha, li ma stabbilixxietx li Google kienet adottat strategija intiza sabiex teskludi lil
kompetituri tal-inqas effettivi dagsha u, min-naha l-ohra, li ma haditx inkunsiderazzjoni 1-fatt li
din tal-ahhar ma kellhiex l-intenzjoni li teskludi tali kompetituri.
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¢) Fugq il-perijodu tal-FSG u d-dritt ta’ xoljiment unilaterali tal-imsiehba diretti

Fid-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni qieset li l-perijodu medju tal-FSG li kien fihom
il-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel kien twil. Hija spjegat f'dan ir-rigward, li Google u
l-imsiehba diretti kienu estendew xi FSG, xi drabi ripetutament, minghajr emendi sostanzjali.

Google tikkritika lill-Kummissjoni talli kkonfondiet il-perijodu tar-relazzjoni kummerd¢jali
mal-imsiehba diretti suggetti ghall-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel u l-perijodu tal-FSG
li fihom din il-klawzola. Hija tirrileva ghalhekk li I-FSG imsemmija fin-noti ta’ giegh il-pagna 766
u 767 tad-dec¢izjoni kkontestata kellhom perijodu ta’ sentejn jew inqas bejn kull tigdid jew kull
estensjoni. Barra minn hekk, hija kkonstatat li I-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni 1-fatt
li ¢erti msiehba diretti kellhom dritt ta’ xoljiment unilaterali.

Vinden issostni li I-perijodu tal-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel kien qasir u li hija kellha
dritt ta’ xoljiment unilaterali bis-sahha tal-FSG taghha tal-2011.

[I-Kummissjoni tirreferi ghall-argument taghha relatat mal-fondatezza tal-argument ta’ Google li
jikkonc¢erna 1-klawzoli ta’ eskluzivita u ta’ pozizzjonament. Hija tikkontesta l-allegazzjonijiet ta’
Google li, minn naha, it-tul ta” kull FSG bejn zewg perijodi ta’ tigdid kien ta’ sentejn jew inqas u,
min-naha l-ohra, ¢erti msiehba diretti kellhom drittijiet ta’ xoljiment unilaterali.

Fdan ir-rigward, kif gie indikat fil-punt 919 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni qgieset, fid-dec¢izjoni
kkontestata, li l-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel kienet, minn naha, iddiswadiet
lill-imsiehba diretti milli jiksbu provvista minghand intermedjarji kompetituri ta’ Google u,
min-naha l-ohra, ipprekludiet lil dawn l-intermedjarji milli jkollhom access ghal parti sinjifikattiva
tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online.

Konsegwentament, ghandu jigi rrilevat li l-Kummissjoni qieset, kif barra minn hekk,
essenzjalment indikat fil-premessi 629 u 630 tad-decizjoni kkontestata, li 1-klawzola ta’
awtorizzazzjoni minn qabel kienet ipproduciet effett ta’ eskluzjoni simili ghal dak tal-klawzola ta’
eskluzivita 1li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha, minn naha, u dak
tal-klawzola ta’ pozizzjonament, min-naha l-ohra.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, hemm lok li jigi kkonstatat li, kif jirrizulta mill-punti 695, 696 u 891 iktar il
fuq, il-perijodu tal-obbligu li permezz tieghu l-imsiehba diretti kellhom jitolbu l-awtorizzazzjoni
lii Google qabel ma jkunu jistghu jbiddlu l-wiri tar-reklamar kompetitur huwa wiehed
mic¢-¢irkustanzi rilevanti sabiex jigi evalwat l-effett ta” eskluzjoni ta’ din il-klawzola.

Madankollu, minn naha, ghandu jigi rrilevat li, sabiex il-perijodu medju tal-FSG li kien fihom
il-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel jitqies bhala twil, il-Kummissjoni bbazat ruhha biss,
fil-premessa 590 tad-decizjoni kkontestata, li ghaliha tirreferi l-premessa 519 ta’ din l-istess
decizjoni, imsemmija fil-punt 892 iktar ’il fuq, u fil-premessa 594 tal-imsemmija decizjoni, fuq
il-fatt 1i certi FSG kienu gew estizi, xi drabi ripetutament, minghajr emendi sostanzjali. B'mod
iktar partikolari, kif jirrizulta mill-punt 893 iktar ’il fuq, mill-Anness A.55 tar-rikors u min-noti
ta’ giegh il-pagna 766 u 767 tad-decizjoni kkontestata, li 1-kontenut taghhom jirriproduci dak
tan-nota ta’ qiegh il-pagna 713 ta’ din id-decizjoni, jirrizulta li 1-Kummissjoni hadet
inkunsiderazzjoni l-perijodu totali ta’ dawn il-FSG, u inkludiet l-eventwali estensjonijiet taghhom
kollha. Min-naha l-ohra, hija ma haditx inkunsiderazzjoni la I-perijodu inizjali tal-imsemmija FSG,
mehuda individwalment, u lanqgas il-perijodu ta’ kull eventwali estensjoni ta’ dawn il-FSG.
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Min-naha l-ohra, hemm lok li jigi kkonstatat li, fil-qafas tal-analizi taghha tal-effetti tal-klawzola
ta’ awtorizzazzjoni minn qabel, il-Kummissjoni ma semmietx drittijiet ta’ xoljiment unilaterali li
kellhom certi msiehba diretti suggetti ghall din il-klawzola. Mill-Annessi A.55 tar-rikors u C.8
tar-risposta jirrizulta li tal-inqas hames imsiehba diretti msemmija fit-Tabella Nru 28
tad-decizjoni kkontestata, jigifieri Vinden, [kunfidenzjali], [kunfidenzjali], [kunfidenzjali] u
kunfidenzjali], kellhom dritt ta’ xoljiment unilaterali u dan ma huwiex ikkontestat
mill-Kummissjoni. Barra minn hekk, min-noti ta’ qiegh il-pagna 766 u 767 tal-imsemmija
decizjoni jirrizulta li 1-Kummissjoni bbazat ruhha fuq il-perijodu tal-FSG konkluzi biss ma’
hdax-il imsiehba diretti. Konsegwentament, kif gie rrilevat fil-punt 897 iktar ’il fuq, il-fatt li
tal-inqas hames imsiehba diretti kellhom dritt ta’ xoljiment unilaterali ma ghandux jigi
kkunsidrat bhala eccezzjoni sufficjentament rari sabiex tiggustifika li ma giex mehud
inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-effett ta’ eskluzjoni tal-klawzola ta’
awtorizzazzjoni minn qabel.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, kif jirrizulta mill-punt 898 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni ma setghetx, abbazi
biss tal-premessi 590 u 594 tad-decizjoni kkontestata u minghajr ma ezaminat il-kundizzjonijiet
reali u lI-modalitajiet li bihom gew maqbula l-estensjonijiet tal-FSG u l-kontenut tal-klawzoli li
kienu jipprevedu drittijiet ta’ xoljiment unilaterali, li kellhom ¢erti msiehba diretti, u
l-kundizzjonijiet li fihom dawn id-drittijiet setghu jigu ezer¢itati, teskludi li dawn l-imsiehba
diretti kellhom il-possibbilta li jiksbu provvista minghand intermedjarji kompetituri ta’ Google
minghajr ma jitolbu l-awtorizzazzjoni minn qabel ta’ din tal-ahhar sabiex jibdlu I-wiri
tar-reklamar kompetitur, inkluz qabel l-eventwali estensjoni tal-FSG taghhom jew qabel ma jigi
ezercitat dritt ta’ xoljiment unilaterali. Minn dan isegwi li, fdawn i¢-¢irkustanzi, il-Kummissjoni
lanqas ma setghet tikkonstata li dawn l-intermedjarji ma kellhomx il-possibbilta li jikkontestaw
il-parti tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online koperta mill-FSG li kien fihom
il-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel matul il-perijodu kollu ta’ dawn il-FSG, u wisq inqas,
matul il-perijodu kumulattiv ta’ dawn tal-ahhar.

d) Konkluzjoni fuq l-impossibbilta, ghall-intermedjarji kompetituri ta’ Google, li jkollhom
access ghal parti sinjifikattiva tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online

Kif gie rrilevat fil-punt 967 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni qieset, korrettament, li, fid-dawl
tal-kopertura tal-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG konkluzi mill-imsiehba diretti tas-siti
kollha u dik tal-klawzola ta’ pozizzjonament, fid-dawl ta¢-¢irkustanzi mfakkra fil-punt 602 iktar il
fuq, il-kopertura tal-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel setghet kienet suffi¢jenti sabiex
tippermetti lil din il-klawzola li jkollha l-kapacita li tipproduci effett ta’ eskluzjoni bejn I-
31 ta’ Marzu 2009 u 1-31 ta’ Dicembru 2015. Barra minn hekk, fil-punt 980 iktar ’il fuq gie rrilevat
li Google ma kinitx iggustifikata li ssostni li I-Kummissjoni ma kinitx stabbilixxiet li kompetitur
effettiv dagsha ma setax jidhol fis-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online jew li tali
kompetitur seta’ jkun eskluz minn dan is-suq.

Ghall-kuntrarju, minn naha, kif jirrizulta mill-punt 969 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni ma
stabbilixxietx li I-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel kienet setghet tipproduci effett ta’
eskluzjoni, minhabba l-kopertura taghha, bejn I-1 ta’ Jannar u s-6 ta’ Settembru 2016. Min-naha
l-ohra, kif jirrizulta mill-punt 991 iktar il fuq, hija ma haditx inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi
rilevanti kollha tal-kaz fil-qafas tal-evalwazzjoni tal-perijodu li matulu l-imsiehba diretti kienu
obbligati, bis-sahha ta’ din il-klawzola, jitolbu l-awtorizzazzjoni minn qabel ta’ Google qabel ma
jibdlu 1-wiri tar-reklamar kompetitur fuq il-pagni tar-rizultati taghhom.
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Minn dan isegwi li, kuntrarjament ghal dak li tirrikjedi l-gurisprudenza mfakkra fil-punt 107 iktar
‘il fuq, il-Kummissjoni ma urietx b’'mod suffi¢jenti fid-dritt, fir-rigward tac-¢irkustanzi kollha
tal-kaz, li l-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel kellha l-kapacita 1i tipprekludi
lill-intermedjarji kompetituri ta’ Google milli jkollhom access ghal parti sinjifikattiva tas-suq
tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online fiz-ZEE, matul il-perijodu li fih kienet tapplika
l-imsemmija klawzola.

3. Konkluzjoni fuq l-ewwel parti tar-raba’ motiv

Kif tfakkar fil-punt 919 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni qieset, fil-premessa 573 tad-decizjoni
kkontestata, li l-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel kellha l-kapacita li tirrestringi
l-kompetizzjoni, fid-dawl ta¢-cirkustanzi kollha rilevanti tal-kaz. F’'dan ir-rigward, hija rrilevat li
din il-klawzola kienet, l-ewwel nett, iddiswadiet lill-imsiehba diretti milli juzaw intermedjarji
kompetituri ta’ Google, it-tieni nett, ipprekludiet lil dawn l-intermedjarji milli jkollhom aécess
ghal parti sinjifikattiva tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online, it-tielet nett,
setghet ipprekludiet l-innovazzjoni, ir-raba’ nett, ghenet lil Google Zzomm u ssahhah
il-pozizzjoni dominanti taghha fis-swieq nazzjonali tar-reklamar tat-tiftix online fiz-ZEE,
bl-e¢cezzjoni tal-Portugall, u, il-hames nett, setghet ikkawzat dannu lill-konsumaturi.

Kif tfakkar fil-punti 920 u 921 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni gieset, essenzjalment, li I-klawzola ta’
awtorizzazzjoni minn qabel setghet tipproduci effett ta’ eskluzjoni, filwaqt li kkonstatat li kienet,
minn naha, iddiswadiet lill-imsiehba diretti milli juzaw intermedjarji kompetituri ta’ Google u,
min-naha l-ohra, ipprekludiet lil dawn l-intermedjarji milli jkollhom access ghal parti sinjifikattiva
tas-suq tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online. Barra minn hekk, minn dan l-effett ta’
eskluzjoni hija ddeduciet li l-imsemmija klawzola kienet, qabelxejn, setghet ipprekludiet
l-innovazzjoni, sussegwentament, ghenet lil Google Zzomm u ssahhah il-pozizzjoni dominanti
taghha fis-swieq nazzjonali inkwistjoni tar-reklamar tat-tiftix online, u, fl-ahhar nett, setghet
ikkawzat dannu lill-konsumaturi.

Kif tfakkar fil-punt 926 iktar il fuq, fil-premessa 574 tad-decizjoni kkontestata, gabel ma ezaminat
l-effetti ta’ kull wahda mill-hames restrizzjonijiet ta’ kompetizzjoni li hija identifikat (ara
l-punt 995 iktar ’il fuq), il-Kummissjoni specifikat li, ghall-finijiet tal-analizi taghha intiza sabiex
turi li I-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel kellha 1-kapacita li tirrestringi 1-kompetizzjoni,
hija hadet inkunsiderazzjoni “it-tul ta’ Zmien ta’ [din il-]klawzola”, billi rreferiet, fdan ir-rigward,
ghat-Taqsima 8.5.4.2 ta’ din id-decizjoni, relatata mal-impossibbilta ghall-intermedjarji
kompetituri ta’ Google milli jkollhom access ghal parti sinjifikattiva tas-suq tal-intermedjazzjoni
ta’ reklamar tat-tiftix online, u billi enfasizzat b’hekk, korrettament, l-importanza tal-argumenti
esposti fil-premessi 589 u 594 li jinsabu fdin it-taqsima. Hija indikat ukoll li hadet
inkunsiderazzjoni r-rata ta’ kopertura tal-imsemmija klawzola, li hija ezaminat f'din l-istess
tagsima tal-imsemmija decizjoni. Mill-post fejn tpoggiet din il-premessa 574 fl-istruttura
tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li l-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni dan it-tul ta’ Zzmien
u din ir-rata ta’ kopertura meta ezaminat l-effetti tal-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel
fil-qafas ta’ kull wahda mill-hames restrizzjonijiet identifikati fl-imsemmija dec¢izjoni.

Madankollu, kif gie rrilevat fil-punt 993 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni
¢-c¢irkustanzi kollha rilevanti tal-kaz fil-qafas tal-evalwazzjoni tal-perijodu li fih l-imsiehba diretti
kienu obbligati, bis-sahha tal-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel, jitolbu l-awtorizzazzjoni
minn qabel ta’ Google qabel ma jibdlu l-wiri tar-reklamar kompetitur fuq il-pagni tar-rizultati
taghhom.
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Barra minn hekk, kif gie rrilevat fil-punt 993 iktar il fuq, il-Kummissjoni ma stabbilixxietx li
l-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel setghet tipproduci effett ta’ eskluzjoni, minhabba
l-kopertura taghha, bejn 1-1 ta’ Jannar u s-6 ta’ Settembru 2016.

Minn dan isegwi li I-izbalji kommessi mill-Kummissjoni, imfakkra fil-punti 998 u 999 iktar ’il fuq,
jivvizzjaw ir-restrizzjonijiet kollha identifikati minnha fid-decizjoni kkontestata, b’tali mod li
ghandu jigi konkluz li 1-Kummissjoni ma urietx, b’'mod suffi¢jenti fid-dritt, li 1-klawzola ta’
awtorizzazzjoni minn qabel kellha l-kapacita li tiddiswadi lill-imsiehba diretti milli jiksbu
provvista minghand intermedjarji kompetituri ta’ Google jew li kien kellha l-kapacita li
tipprekludi lil dawn l-intermedjarji milli jkollhom access ghal parti sinjifikattiva tas-suq
tal-intermedjazzjoni ta’ reklamar tat-tiftix online fiz-ZEE, u, konsegwentament, li din il-klawZola
kellha l-kapacita li tipproduci l-effett ta” eskluzjoni kkonstatat fl-imsemmija decizjoni.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li I-Kummissjoni ma wrietx, b’'mod suffi¢jenti
fid-dritt, li 1-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel kienet, qabelxejn, setghet ipprekludiet
l-innovazzjoni, sussegwentament, ghenet lil Google Zzomm u ssahhah il-pozizzjoni dominanti
taghha fis-swieq nazzjonali inkwistjoni tar-reklamar tat-tiftix online, u, fl-ahhar nett, setghet
ikkawzat dannu lill-konsumaturi.

Minn dan isegwi li hemm lok li tintlaga’ l-ewwel parti tar-raba’ motiv, minghajr il-bzonn li jigu
ezaminati l-argumenti l-ohra ta’ Google fil-qafas tal-istess motiv, u li konsegwentament, tigi
annullata d-decizjoni kkontestata inkwantu kkonstatat li l-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn
qabel kienet tikkostitwixxi ksur tal-Artikolu 102 TFUE.

F. Konkluzjoni fuq ir-rikors

Mill-punti 727, 913 u 1002 iktar ’il fuq jirrizulta li I-Kummissjoni ma stabbilixxiet 1-ebda wiehed
mit-tliet istanzi ksur tal-Artikolu 102 TFUE li jikkostitiwxxu ksur uniku u kontinwu ghal din
id-dispozizzjoni, imsemmija fl-Artikoli 1 sa 3 tad-dec¢izjoni kkontestata. Barra minn hekk, kif
essenzjament issostni Google, mill-istruttura u mid-dispozittiv ta’ din id-decizjoni jirrizulta li
l-Kummissjoni gieset li dan il-ksur uniku u kontinwu kien ikkaratterizzat biss minn istanzi ta’ ksur
separati.

Konsegwentament, id-decizjoni kkontestata ghandha tigi annullata inkwantu tikkonstata li
l-klawzola ta’ eskluzivita li tinsab fil-FSG konkluzi mal-imsiehba diretti tas-siti kollha, il-klawzola
ta’ pozizzjonament u l-klawzola ta’ awtorizzazzjoni minn qabel jikkostitwixxu, flimkien, ksur
uniku u kontinwu tal-Artikolu 102 TFUE, minghajr ma hemm il-bzonn li tinghata decizjoni dwar
il-fondatezza tal-argument ta’ Google li jikkontesta specifikatament il-klassifikazzjoni ta’ tali ksur
uniku u kontinwu u, konsegwentament, dwar l-eccezzjoni ta’ inammissibbilta, imqgajma
mill-Kummissjoni, ibbazata fuq l-inammissibbilta ta’ dan l-argument.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha prec¢edenti jirrizulta li hemm lok li tigi annullata d-dec¢izjoni

kkontestata fl-intier taghha, minghajr ma hemm lok li tinghata decizjoni dwar il-hames motiv ta’
Google.
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IV. Fuq l-ispejjez

1006 L-ewwel nett, skont I-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha
tigi kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li I-Kummissjoni tilfet, hemm lok
li tigi ordnata tbati l-ispejjez sostnuti minn Google, kif mitlub minn din ta’ I-ahhar.

1007 It-tieni nett, skont 1-Artikolu 138(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-Qorti Generali tista’ tiddeciedi li
intervenjent, minbarra dawk imsemmija fil-paragrafi 1 u 2 ta’ dan l-artikolu, ghandu jbati
l-ispejjez tieghu. F'dan il-kaz, hemm lok li jigi de¢iz li Surfboard u Vinden ghandhom ibatu
l-ispejjez taghhom.
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Ghal dawn il-motivi,
IL-QORTI GENERALI (L-Ghaxar Awla Estiza)
taqta’ u tiddeciedi:
1) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2019) 2173 final tal-20 ta’ Marzu 2019 li tirrigwarda
procediment skont 1-Artikolu 102 TFUE u l-Artikolu 54 tal-Ftehim dwar iz-ZEE (Kaz
AT.40411 - Google Search (AdSense)), hija annullata.

2) II-Kummissjoni Ewropea hija kkundannata ghall-ispejjez ta’ Google LLC u ta’ Alphabet
Inc.

3) Surfboard Holding BV u Vinden.NL BV ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom.

Kornezov Buttigieg Kowalik-Banczyk

Hesse Petrlik

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-18 ta’ Settembru 2024.

Firem
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