KOCAK JA ORS

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

7 pdiviana lokakuuta 1999 *

1. Kun otetaan huomioon, ettid yhteiséjen
tuomioistuin on jo tunnustanut silld
yhdenvertaisen kohtelun periaatteella ole-
van vilictomidn oikeusvaikutuksen,! joka
sisdltyy yhteison ja Turkin viliselld asso-
siaatiosopimuksella 2 (jaljempéni assosiaa-
tiosopimus) perustetun assosiaa-
tioneuvoston padtdksen N:o 3/803 (jil-
jempiand pddtos N:o 3/80) 3 artiklan
1 kohtaan, kysymys koskee siti, onko
kyseisen periaatteen vastaista, etti jisen-
valtio rajaa mahdollisuuden muuttaa sen
sosiaaliturvajirjestelmiin liityttdessd
ilmoitettua syntymaiaikaa, kun muuttami-
nen vaikuttaa oikeuteen saada etuuksia,
nithin tapauksiin, joissa havaitaan kirjoi-
tusvirhe ja joissa esitetiin ennen ilmoi-
tuksen tekemistd annettuja asiakirjoja,
ottamatta huomioon niiti olosuhteita,
joissa lapsen syntymai rekisterdiddin Tur-
kissa.

Bundessozialgerichtin (Saksa) 8. jaosto ja
13. jaosto haluavat selvittdd timin yhtei-
séjen  tuomioistuimelle EY:n  perus-
tamissopimuksen 177 artiklan (josta on
tullut EY 234 artikla) nojalla esittimilliiin
ennakkoratkaisukysymyksilla.

* — Alkuperiinen kieli: espanja.
1 — Asia C-262/96, Siirl, tuomio 4.5.1999 (Kok. 1999,
s. 1-2685).

Z—Euroopan talousyhteisén ja Turkin vilisen assosiaa-
tiosopimuksen tekemisestd 23 pdivind joulukuuta 1963
tehty neuvoston paitds 64/732ETY (EYVL 1964, 217,
s. 3685).

3 — Euroopan yhteiséjen jasenvaltioiden sosiaa-
liturvaj ar]estelmlen soveltamisesta  turkkilaisiin  tyon-
tekijihin_ ja  heiddn  perheenjiseniinsd 19 piivini

syyskuuta 1980 tehty assosiaationeuvoston piitsés N:o 3/80
(EYVL 1983, C 110, s. 60).

I Tosiseikat asiassa C-102/98, Kocak

2. Pdiasian kantaja Kocak on Turkin kan-
salainen, joka  tyoskenteli  vuosina
1956—1962 Turkissa ja kuului Turkin
sosiaaliturvan piiriin. Hin tyéskenteli
vuoden 1962 huhtikuusta vuoden 1966
joulukuuhun  kaivosteollisuuden  palve-
luksessa Saksassa. Hin on vakituisesti
oleskellut kyseisessd jisenvaltiossa vuoden
1970 toukokuusta alkaen, ja ennen siirty-
mistddn varhaiselikkeelle 1.10.1986 hin
tyoskenteli sielld tuotantotydntekijini. Sen
jilkeen, kun hinen oikeutensa varhais-
elikkeen saamiseen piittyi, hin on vuoden
1991 lokakuusta alkaen ollut toimeentulo-
tuen varassa.

3. Kun Kocak liittyi vuonna 1970 Saksan
sosiaaliturvajirjestelmiin, hidn ilmoitt
syntyneensd 20.10.1933. Kocakin synty-
mivuotta Turkin viestorekisterissi muu-
tettiin sen jilkeen, kun Diizcessi sijaitseva
turkkilainen tuomioistuin antoi 3.12.1985
titd tarkoittavan tuomion, ja uudeksi syn-
tymdvuodeksi vahvistettiin  vuosi  1926.

Tamidn  seurauksena  Landesversiche-
rungsanstalt  Schleswig-Holstein  (elike-
kassa; jiljempind LVA) antoi Kocakille

uuden sosiaaliturvanumeron, jossa otettiin
huomioon niin korjattu syntymivuosi.

4. Kocak haki vuoden 1991 elokuussa
LVA:lta vanhuuseliketti silli perusteella,

I-1289



JULKISASIAMIES RUIZ-JARABON RATKAISUEHDOTUS — YHDISTETYT ASIAT C-102/98 JA C-211/98

ettd hin oli tdyttdnyt 65 vuotta. LVA totesi
vuoden 1992 helmikuussa, ettei se tunnusta
turkkilaisen  tuomioistuimen  tuomiota
Kocakin syntymdajan muuttamisesta mai-
ritettdessd timin elidkeoikeutta Saksassa.
LVA hylkisi Kocakin vanhuuselikehake-
muksen silld perusteella, ettd hin oli syn-
tynyt vuonna 1933, joten hin tidyttiisi 65
vuotta vasta vuoden 1998 lokakuussa, ja
antoi Kocakille uuden sosiaa-
liturvanumeron, joka perustui syntymi-
vuoteen 1933.

5. Kocakin edelld mainituista padtoksistd
tekemit valitukset hylittiin, koska turkki-
laisen tuomioistuimen tuomio perustui
ainoastaan lidkirintodistukseen ja yhteen
todistajanlausuntoon. Niin ollen LVA kat-
soi, ettei ollut niytetty Kocakin syntyneen
jo vuonna 1926, vaan hinen syntymivuo-
tensa oli 1933, kuten Saksan elike-
jirjestelmdn piiriin tultaessa oli ilmoi-
tettukin.

6. Kocakin kannetta kisitteli ensimmiisend
oikeusasteena Sozialgericht Itzehoe, jonka
antamassa tuomiossa LVA  mdiériteiin
myéntimidin Kocakille vanhuuseldke vuo-
den 1991 marraskuusta alkaen silld perus-
teella, ettd timi oli tdyttinyt 65 vuotta.
Landessozialgericht Schleswig-Holstein
kumosi tuomion ja hylkisi kanteen muun
muassa siitd syysti, ettd ne seikat ja todis-
teet, jotka Kocak oli esittinyt turkkilaisessa
tuomioistuimessa, joka antoi tuomton
Kocakin syntymidvuoden muuttamisesta,
eivit olleet riittdvin painavia kumotakseen
viestorekisteriin alun perin kirjatun synty-
mivuoden todistusvoiman. Kocak valitti
kyseisestid paitoksesti Revision-menettelyn
mukaisesti.
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Asiassa on saatu aikaan osittainen ratkaisu.
Nyt esilld olevassa asiassa on kyse vastaa-
jana olevan sosiaaliturvalaitoksen
17.2.1992 tekemilldin padrskselld Koca-
kille myontimaistd sosiaaliturvanumerosta
ja  1.12.1993 tekemilldan padcokselld
Kocakilta epddmistd vanhuuselikkeesta.

I Ennakkoratkaisukysymys asiassa

C-102/98, Kocak

7. Bundessozialgerichtin 13. jaosto, jonka
on kisiteltivd Revision-menettelyn mukai-
nen valitus, on katsonut tarpeelliseksi esit-
tid yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavan
ennakkoratkaisukysymyksen:

”Onko Euroopan talousyhteison ja Turkin
vilistd assosiaatiota koskevaa oikeutta
(erityisesti 12.9.1963 tehdyn Euroopan
talousyhteisén ja Turkin vilisen assosiaa-
tiosopimuksen 9 artiklaa, tihin sopi-
mukseen 23.11.1970 tehdyn lisipoyti-
kirjan 37 artiklaa, assosiaationeuvoston
19.9.1980 tekemien piitoksen N:o 1/804
10 artiklaa ja pditéksen N:o 3/80 3 artik-
lan 1 kohtaa) tulkittava siten, ettd tidssi
assosiaatiota koskevassa oikeudessa kielle-
tddn jisenvaltion lainsditdjdd antamasta
lainsdddiantod, jonka nojalla vakuutetulle
annettua  sosiaaliturvanumeroa  kay-
tettidessd ja hinelle vanhuuselidkettd myon-

4 — Assosiaation kehittimisestd 19 pdivind syyskuuta 1980
tehty assosiaationeuvoston paitds N:o 1/80 (ei julkaistu).
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nettdessi — ja riippumatta Turkin viests-
kirjanpidon erityispiirteisti — my®os turk-
kilaisen siirtotyoldisen syntymiaikana on
lihtokohtaisesti pidettivd sitd syntymi-
aikaa, jonka vakuutettu alun perin on
ilmoittanut kyseisessi jisenvaltiossa sosiaa-
liturvalaitokselle tai tyénantajalle (joka on
tiltdi osin  ilmoitusvelvollinen  sosiaa-
liturvalaitokselle)?”

I Tosiseikat asiassa C-211/98, Ors

8. Ors syntyi Turkissa ja on vuodesta 1972
alkaen asunut Saksassa. Hin kuuluu Bun-
desknappschaftin, joka on vastaajana oleva
sosiaaliturvalaitos, elikejirjestelmian pii-
riin. Liittyessidn  Saksan sosiaa-
liturvajérjestelmddn Ors ilmoitti synty-
neensd 1.5.1950. Hinelle annettiin niiden
tietojen perusteella  sosiaaliturvanumero

80 010550 O 016.

Vuoden 1993 helmikuussa Ors esitti vas-
taajalle Balikesirin alioikeuden 9.11.1992
antaman tuomion, jonka perusteella Turkin
viestorekisterid korjattiin - Orsin  osalta
siten, ettd hinen syntymiajakseen vahvis-
tettiin  1.5.1946. Tuomion liitteend oli
todistus, jonka mukaan Ors oli suorittanut
asepalveluksen vuoden 1970 heinikuun ja
vuoden 1972 maaliskuun viliseni aikana.
Ors ilmoitri myos, ettei han ollut kdynyt
koulua Turkissa.

9. Tuomiosta, josta Ors esitti kddnnoksen,
kavi ilmi, ettd Balikesirin valtionsairaala oli
ilmoittanut  kyseiselle tuomioistuimelle,
ettd Orsin ikd on 45—46 vuotta. Lisiksi
Orsin esittimit todistajat vannoivat, ettd
he tuntevat Orsin hyvin, koska he olivat
asuneet samassa kylissd, ettd Orsin van-
hemmar olivat asuneet yhdessi usean vuo-
den ajan ennen avioliiton solmimista, ettd
kylissi oli tapana eldd avoliitossa ja saada
lapsia ennen naimisiinmenoa ja etti Ors oli
jo 4 tai 5 vuoden ikdinen, kun hinen van-
hempansa menivit naimisiin. Yksi todista-
jista sanoi, ettd myos hinen tyttirensi
Havva oli syntynyt vuonna 1946, vaikka
vdestorekisterin mukaan hidnen syntymi-
vuotensa oli 1948. Yleinen syyttdji katsoi
ratkaisuehdotuksessaan, etti kantaja oli
ndyttdnyt toteen viitteensd. Niin ollen
kyseinen alioikeus hyviksyi Orsin vaati-
muksen syntymdaaikansa muuttamisesta.

10. Bundesknappschaft hylkisi 14.6.1993
ja 14.9.1993 tekemilldin paitoksilld Orsin
hakemuksen, jossa hin vaati syntymi-
aikansa ja sosiaaliturvanumeronsa muut-
tamista.

Orsin valitus mainituista hylkaavista paa-
toksistd hyldttiin Sozialgericht Gelsenkir-
chenissid. Ors korosti tidstd tuomiosta teke-
missddn valituksessa, ettd hin vaati paitsi
sosiaaliturvanumeronsa my®os tosiasiallisen
syntymdaikansa muuttamista, koska silld
on ratkaiseva merkitys hinen tydeliminsi
paittymisen kannalta. Landessozialgericht
Nordrhein-Westfalen hylkisi valituksen ja
totesi, ettd sosiaaliturvanumeron tehtidvini
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on vain henkilotietojen luokittelu sosiaa-
lietuuksien myontimistd varten ja ettd
Bundesknappschaftilla ei tistd syysti ollut
velvollisuutta muuttaa sosiaaliturvanume-
roon sisiltyvdi syntymiaikaa turkkilaisen
tuomioistuimen antaman tuomion perus-
teella. Sen osalta, onko kyseiseen nume-
roon sisiltyvin tosiasiallisen syntymiajan
muuttaminen - vilttdmitonta, Landesso-
zialgericht Nordrhein-Westfalen sovelsi
Bundessozialgerichtin oikeuskdytintod,
jonka mukaan tosiasiallinen syntymiaika
tdssi tapauksessa on se syntymdaika, joka
oli viestérekisterissd sosiaaliturvanumeron
antamishetkelld.

IV Ennakkoratkaisukysymys  asiassa

C-211/98, Ors

11. Bundessozialgerichtin 8. jaosto, jonka
on kisiteltivd Revision-menettelyn mukai-
nen valitus, on katsonut tarpeelliseksi esit-
tdd yvhteisdjen tuomioistuimelle seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko Euroopan talousyhteison ja Tur-
kin vilisti assosiaatiota koskevan
oikeuden nojalla olemassa syrjinti-
kielto, jota wvilittémaisti sovelletaan
Saksan liittotasavallassa turkkilaiseen
tyontekijain sosiaalivakuutuksen
alalla?
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2) Jos vastaus ensimmiiseen kysymykseen
on mydntivi, onko titi kieltoa tulkit-
tava siten, etti sen kanssa on risti-
riidassa sellainen kansallinen lainsia-
dints, jonka mukaan lakisdédteiseen
vanhuuselikejirjestelmadin  liittyvien
etuuksien ja tiltd osin annetun sosiaa-
liturvanumeron kannalta ratkaiseva on
se syntymiaika, joka on virallisesti
todettu silloin kun turkkilaisesta ty6n-
tekijdstd ensimmdisen kerran tehtiin
ilmoitus kansalliselle sosiaalivakuutus-
laitokselle?”

V Kansallinen lainsiidianto

12. Jokaisella 65 vuotta tiyttineelld mies-
puolisella vakuutetulla ja 60 vuotta tdytta-
neelld naispuolisella vakuutetulla, joka on
ollut vakuutettuna vihintddn 60 kuukau-
den ajan, on oikeus vanhuuselikkeeseen.
Tyoéntekijin ensimmiisen tyonantajan on
toimitettava sairausvakuutuskassalle ty6n-
tekijan henkilétiedot, minka jilkeen elike-
kassa antaa hinelle sosiaaliturvanumeron,
joka sisdltdd hinen syntymiaikansa.

13. Verordnung iiber die Vergabe und
Zusammensetzung  der  Versicherungs-
nummerin (asetus sosiaaliturvanumeron
antamisesta ja merkintitavasta) 1 §:n §
momentin mukaan kyseinen numero anne-
taan ainoastaan kerran eikd sitd korjata.
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14. Sozialgesetzbuchin  (sosiaalietuuslaki;
jiljempiani SGB) — joka tuli voimaan
1.1.1998 — ensimmadisen osan 33 a §:ssi
sdddetddn sosiaaliturvanumeroon sisilty-
vin syntymiajan mahdollisesta virheel-
lisyydestd seuraavaa:

”1. Jos oikeudet ja velvollisuudet riippuvat
tietyn idn saavuttamisesta tai sen ylit-
tymdttd jddmisestd, on ratkaisevana
pidettivd sitd syntymiaikaa, jonka
etuun oikeutettu tai suoritukseen vel-
voitettu tai hinen perheenjidsenensi on
ilmoittanut sosiaaliturvalaitokselle tai,
siltd osin kuin kyse on neljinnen osan
kolmannesta tai kuudennesta luvusta,
tyénantajalle.

2. Edelli 1 momentissa tarkoitetusta rat-
kaisevasta syntymiajasta on mahdol-
lista poiketa vain siind tapauksessa,
ettd etuuksien maksamisen osalta toi-
mivaltainen laitos

a) havaitsee kirjoitusvirheen tai

b) toteaa toisen syntymiajan kiyvin
ilmi asiakirjasta, jonka alkupe-
riiskappale on annettu ennen 1
momentissa  tarkoitettua  ilmoi-
tusta.

3. Edelli 1 ja 2 momenttia sovelletaan
vastaavasti  syntymdaikoihin, jotka
ovat  erottamaton  0sa  sosiaa-
liturvanumeroa tai muuta tissi laissa
tarkoitettujen sosiaalietuuksien osalta
kiytettyd erottavaa tunnusta.”

15. Kyseisen sddnnoksen tarkoituksena on
sosiaalietuuksien viirinkiytén estiminen
tilanteissa, joissa erityisesti syntymiaikojen
muuttamisen perusteella vaaditaan sosiaa-
lietuutta liian aikaisesta ajankohdasta
alkaen. Sdidnnoksessi otettiin huomioon,
etti  useissa  ulkomaisissa  oikeus-
jarjestyksissd siddetidn mahdollisuudesta
muuttaa merkittyd syntymiaikaa tuo-
mioistuimen pddtokselld, etrtd tillaiset
muutokset voivat johtaa etuihin Saksan
sosiaalioikeudessa ja etti asianomaisissa
ulkomaisissa lainsididinnoissd ei tunnus-
teta syntymdajan muutosten pitevyyttd
sosiaaliturva-asioissa.

Lainmuutoksella on tarkoitus ottaa lihts-
kohdaksi, ettei tillaisia syntymiajan
muuttamisia tunnustettaisi pateviksi myos-
kdin Saksan sosiaalietuuksia koskevassa
oikeudessa.

Erityisen siirtymésdinnéksen antamista ei
kuitenkaan pidetty tarpeellisena.
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VI Yhteison oikeuden sainnokset, joiden
tulkinnasta pyydetiin ennakkoratkaisua

16. Assosiaatiosopimuksen 9 artiklassa

madaratdan seuraavaa:

»Sopimuspuolet toteavat, ettd sopimuksen
soveltamisalalla kaikki kansalaisuuteen
perustuva syrjintd on kiellettyd yhteisén
perustamissopimuksen 7 artiklassa 3
ilmaistun periaatteen mukaisesti, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta sellaisten erityis-
sdidnnosten ja midrdysten soveltamista,
jotka voidaan antaa 8 artiklan nojalla.”

17. Assosiaatiosopimuksen lisdpoyta-
kirjan ¢ 37 artiklassa todetaan seuraavaa:

”Kukin jisenvaltio soveltaa yhteisossi
tyoskenteleviin Turkin kansalaisiin jirjes-
telmii, joka ei sisdlli minkiinlaista kan-
salaisuuteen perustuvaa syrjintdid yhteison
muiden jidsenvaltioiden kansalaisten tyos-

5 — Josta tuli Euroopan unionista tehdyn sopimuksen G artik-
lan 8 kohdalla muutettuna 6 artikla ja josta on Amsterda-
min sopimuksella muutettuna tullut EY 12 artikla.

6 — Euroopan talousyhteisén ja Turkin viliseen assosioin-
tisopimukseen liitettyjen, 23 piivind marraskuuta 1970
allekirjoitettujen lisd- ja rahoituspéytikirjojen tekemisestd
seki toimenpiteistd niiden voimaan saattamiseksi 19 péi-
vinid joulukuuta 1972 annettu neuvoston asetus (E%Y)
N:o 2760/72 (EYVL L 293,s. 1).
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kentelyehtoihin ja palkkaukseen verrat-
tuna.”

18. Assosiaationeuvoston padroksen
N:o 1/80 (jdljempdnd pddtos N:o 1/80)
10 artiklan 1 kohdassa mairitiin seuraa-
vaa:

”Yhteisén jisenvaltiot soveltavat niiden
laillisilla tyémarkkinoilla tyéskenteleviin
turkkilaisiin  tyéntekijoihin jirjestelmaa,
joka ei sisilldi minkiinlaista kansalaisuu-
teen perustuvaa syrjintdd yhteison muiden
jasenvaltioiden kansalaisten palkkaukseen
ja muihin tydskentelyehtoihin verrattuna.”

19. Pidtoksen N:o 3/80 3 artiklan 1 koh-
dassa maidratiin seuraavaa:

»Jollei timdn pditoksen erityisistd mia-
rdyksisti muuta johdu, jdsenvaltion
alueella asuvat henkilét, joihin titd pida-
tostd sovelletaan, ovat jisenvaltion lain-
siddinnén mukaan samojen velvoitteiden
alaisia ja nauttivat samoja etuja kuin timéin
valtion kansalaiset.”
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VI Ennakkoratkaisumenettely

20. Ors, Ranskan ja Saksan hallitukset
seki komissio ovat esittdneet kirjallisia
huomautuksia EY:n tuomioistuimen perus-
sddnnon 20 artiklan mukaisessa maari-
ajassa.

Asiassa Kocak vastaajana olevan Landes-
versicherungsanstalt ~ Oberfranken und
Mittelfrankenin edustaja, Saksan halli-
tuksen asiamies ja komission asiamies esit-
tivit suullisia huomautuksia 7.9.1999
pidetyssd istunnossa.

21. Ors viittdd, ettd vastaajana olevalla
sosiaaliturvalaitoksella ei ole perusteltuja
syitd kieltiytyd hyviksymistd hinen syn-
tymidaikansa muuttamista ja ettd tdhdn
asiaan suoraan sovellettavan kansalaisuu-
teen perustuvan syrjinndn kiellon nojalla
yhteisén kansalaista ja jossakin jidsenval-
tiossa asuvaa Turkin kansalaista ei voida
kohdella eri tavoin. Hinen mielestiin
Saksan sosiaaliturvalaitosten on tunnustet-
tava tuomioistuimen piitos, jolla viesto-
rekisterid korjattiin syntymivuoden osalta,
ellei ole olemassa viitteitd siitd, ettd tuomio
on annettu lainvastaisesti, mistd tdssi
tapauksessa ei ole kyse.

22. Landesversicherungsanstalt Oberfran-
ken und Mittelfranken viitti istunnossa,
etti hakemukset, jotka koskevat synty-
mdajan  muuttamista  sosiaalietuuksien
maksamisajan pidentimiseksi tai niiden
alkamisajankohdan aikaistamiseksi, olivat
alussa varsin harvinainen ilmié. Hake-
mukset ovat kuitenkin yleistyneet huo-
mattavasti 1980-luvun lopusta lihtien niin,
etti Saksan sosiaaliturvalaitokset saivat
vuonna 1998 Turkin kansalaisilta noin
5000 tillaista hakemusta. Mikdli synty-
maiaikojen muuttamisella olisi vaikutusta
sosiaalietuuksien saamiseen, muuttamisesta
aiheutuisi erittdin suuri ja yllattdvd kus-
tannuseri, joka voisi hdiritd jirjestelmin
taloudellista tasapainoa. Se totesi niin
ikddn, ettd mikili komission kannattamat
siirtymatoimenpiteet olisi hyviksytty, olisi
kestinyt vuosia, ennen kuin uvutta lainsdd-
diantéd olisi voitu soveltaa, eikd siind
tavoiteltua padmiidrdd olisi  pystytty
toteuttamaan.

23. Saksan hallitus viittdia, ettd vaikka
yhdenvertaista  kohtelua  sosiaaliturva-
asioissa koskevaa periaatetta sovellettaisiin
myos turkkilaisiin tyontekijoihin, tdstd ei
seuraisi, ettd Turkin viranomaisten myon-
timit viestorekisteriotteet sitovat Saksan
elikekassoja ja tuomioistuimia. Se huo-
mauttaa, ettd syntyméiajan muuttamista
koskevat menettelyt poikkeavat toisistaan
huomattavasti Turkissa ja jdsenvaltioissa,
etti yhteison jidsenvaltioiden ja Turkin
menettelyitd ei tiltd osin ole yhdenmu-
kaistettu eikd oikaisupddtosten vastavuo-
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roiseksi tunnustamiseksi ole olemassa jir-
jestelmdd ja ettd syntymiajan muuttamista
koskevilla tuomioistuimen paitoksilli ei
edes Turkissa ole vaikutusta sosiaaliturva-
asioissa. ”

Saksan hallitus tdsmentdd, ettd SGB:n
ensimmdisen osan 33 a §:n  sddnndsta
sovelletaan niin Turkin kansalaisiin kuin
my6s  kolmannessa maassa syntyneisiin
Saksan kansalaisiin, ja se mainitsee tistd
esimerkkini ne noin 2 800 000 paluu-
muuttajaa, jotka tulivat Saksaan lahinna
entisen Neuvostoliiton alueelta.

Saksan hallitus toteaa lisiksi, ettid sidinnos,
jolla rajoitetaan mahdollisuutta muuttaa
oikeutta saada sosiaalietuuksia syntymi-
ajan muuttamisen perusteella, annettiin
siksi, ettd se oli vilttimaitonti, tasapuolista
ja objektiivisesti perusteltua. Oli nimittdin
havaittu, etti vakuutetut hakivat usein
pidennystd oikeuteensa saada etuuksia,
kuten orvonelikettid tai perhe-etuuksia, tai
vanhuuselikkeen aikaistamista syntymiai-
kaansa jilkeenpdin tehdyn muutoksen
nojalla. Tapausten selvittiminen oli aikaa
vievdd ja kallista, silli asianosaisen synty-
médmaan sosiaaliturvalaitokset joutuvat
tekemidin  perusteellisia  tutkimuksia.
Lisiksi syntymdajan muuttamisen tunnus-
tamista koskevan nykyisen mekanismin
avulla pystytddn suurelta osin estimidin
ennenaikaisen vanhuuselikkeen saamiseen

7 — Saksan hallitus huomauttaa, ettd sen kiytettivissi olevien
tietojen mukaan Turkin lainsiddinnssd erotetaan toi-
sistaan sovellettavan syntymdajan mairittimisen osalta
tapaturmavakuutus, jossa otetaan huomioon viestorekiste-
rissd tapaturman sattuessa ollut syntymiaika, ja tyo-
kyvyttdmyys-, vanhuus- ja perhe-elikevakuutus, jossa
otetaan huomioon viestorekisterissd jarjestelmdin  lii-
tyttdessi ollut syntymiaika.
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liittyvdt petokset, silli melkein kaikissa
tapauksissa, joissa pyydetdin syntymiajan
muuttamista, ilmoitettu syntymiaika on
varhaisempi kuin jirjestelmain lityttiessd
ilmoitettu syntymiaika, joten kyse ei ole
yksittdisistdi tapauksista vaan laajalle
levinneestd ilmiosta.

Saksan hallitus toteaa lopuksi, etti todis-
teeksi hyviksytddn asiakirjat, jotka on
annettu ennen jirjestelmiddn liityttdessad
tehtyd ilmoitusta, ja ettd ndmi asiakirjat
voivat olla viestorekisterin antamia tai
mitdi tahansa muita asiakirjoja, joiden
perusteella voidaan mairittdd syntymaaika,
esimerkiksi koulunkdynnin tai asepalve-
luksen yhteydessd annettuja asiakirjoja.

24. Ranskan hallitus katsoo, ettei jisen-
valtion ja kolmannen maan viestorekiste-
rimerkinnéille voida myéntid samaa
todistusvoimaa. Se huomauttaa, ettd
jisenvaltio voi pitdd syntymidajan muutta-
mista koskevan hakemuksen yhteydessi
sille esitettyjd todisteita riittimattémind tai
perdttdmind erityisesti sen perusteella, ettid
joissakin maissa annetaan helposti viestd-
rekisteritietojen muuttamista tai tiydenti-
mistd koskevia tuomioita yksinomaan siind
tarkoituksessa, ettd voidaan kiertid kansa-
laisuutta, oleskeluoikeutta ja oikeutta
saada sosiaalietuuksia tai vanhuuselikettd
koskevaa jdsenvaltioiden lainsdddantoa.

25. Komission mielesti Saksan lainsda-
danté, jossa estetdin syntymiajan muutta-
minen, kun muutos vaikuttaa vanhuuseli-
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keoikeuteen, ellei todisteeksi esitetd ennen
tyontekijan liittymistd Saksan sosiaa-
liturvajirjestelmédin annettua asiakirjaa, on
turkkilaisten siirtotyolidisten peiteltyd syr-
jintdd, silld he ovat tilloin tosiasiallisesti ja
oikeudellisesti erilaisessa asemassa kuin
Saksan kansalaiset.

Komissio tismentid kantaansa viittimalla,
ettd tietyilld henkilsilld on Saksan lainsdi-
didnnén nojalla sakon uhalla velvollisuus
ilmoittaa lapsen syntymdstd viestorekiste-
riin yhden viikon kuluessa ja ettd viests-
rekisteriin kirjattua syntymaiaikaa voidaan
muuttaa ainoastaan tuomioistuimen pda-
tokselld  hakemuslainkdyttomenettelyssi,
jossa tuomioistuin viran puolesta miidrii
toteuttamaan tarvittavat tutkimukset ja
sallii oikaisun ainoastaan silloin, kun se
tulee vakuuttuneeksi kirjattujen tietojen
virheellisyydestd. Turkissa puolestaan lap-
sen syntymistdi on ilmoitettava yhden
kuukauden kuluessa, mutta miiriaikaa ei
ilmeisesti aina noudateta etenkdin maa-
seudulla.  Kirjaamismerkintid voidaan
muuttaa ainoastaan kerran tuomioistuimen
pddtokselld erittdin  suurpiirteiseksi  ja
vapaaksi katsotussa menettelyssd, jossa
tuomioistuin ei viran puolesta tutki tosi-
seikkoja perusteellisesti.

Komissio katsoo, etti vuoden 1998 tam-
mikuussa voimaan tullut siinnés, jolla
pyritddn vilttimiin petokset ja ulkomailla
jirjestettyjen menettelyiden tarkistamisesta
aiheutuvat hallintokulut, saattaa olla tule-

vaisuuden kannalta perusteltu, mutta siir-
tymidsdinnodsten puuttuessa on kyseen-
alaista, onko sitd perusteltua soveltaa nii-
hin tietoihin, jotka turkkilainen tyontekija
antoi liittyessddn Saksan sosiaa-
liturvajirjestelmain, silld tuolloin oli voi-
massa erilainen sdiannos.

Sen osalta, ettd Turkissa otetaan tyé-
kyvyttémyys-, vanhuus- ja perhe-elike-
vakuutusta méiritettdessi huomioon vies-
torekisterissd jarjestelmiin liityttdessa ollut
syntymiaika, komissio huomauttaa, etti
Saksassa ei ollut tillaista sdinndstd ennen
vuotta 1998 ja ettd turkkilaisella tyén-
tekijalld ei ollut mitddn syytd olettaa, ettd
Saksan viranomaiset sddtdvit lain, jolla
kyseinen periaate sisidllytetddn sosiaa-
liturvajirjestelmiin taannehtivasti ja ilman
slirtymasiddannoksida.  Komissio  toteaa
lisdksi, ettd Kocakin ja Orsin tapausten
kaltaisissa tapauksissa, joissa syntymaiajan
muutos perustui yksinomaan lddkarinto-
distukseen, on johdonmukaista asettaa
kyseenalaiseksi turkkilaisen tuomioistui-
men paitoksen virheettomyys. Téstd syystd
taakka uuden syntymiajan  virheet-
témyyden toteenndyttimisestd saksalaisissa
tuomioistuimissa kuuluu kantajalle, jonka
on esitettivid vakuuttavampia todisteita.

Komissio toteaa lopuksi, etti kyseinen
sddnnés on epidsuhteessa tavoiteltuun pii-
midrddn  sellaisten  siirtymisddnnosten
puuttuessa, joissa otetaan huomioon asso-
siaatiosopimuksen tehneiden valtioiden
rakenteelliset erot.
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VHI Ennakkoratkaisukysymysten tarkas-
telu

26. Vastauksessani  Bundessozialgerichtin
8. jaoston ja 13. jaoston esittdmiin ennak-
koratkaisukysymyksiin, joita kasittelen
yhdessd, tarkastelen ensiksi, voidaanko
kansalaisuuteen perustuvan syrjinnin kiel-
toa, joka sisiltyy Turkin ja yhteisén vilistd
assosiaatiota koskevaan lainsiddint6on,
soveltaa vilittomaisti turkkilaisiin  ty6n-
tekijoihin. Jos vastaus tdhdn kysymykseen
on myontivi, selvitin, voivatko nimi
vedota siihen jossakin jisenvaltiossa valt-
tdidkseen sen, ettd heihin sovelletaan so-
siaaliturvasdinnosti, jonka nojalla tyon-
tekijan kyseisen valtion sosiaa-
liturvajdrjestelmaan  liittyessddn  ilmoit-
tamaa syntymdiaikaa voidaan muuttaa vain
siind tapauksessa, ettd havaitaan kirjoitus-
virhe tai ettd todetaan toisen syntymiajan
kdyvin ilmi asiakirjasta, joka on annettu
ennen sosiaaliturvajirjestelmiin liitty-
mistid. Kisittelen lopuksi yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen ajallista soveltamista
pdiasioissa.

A Kansalaisuuteen perustuvan syrjinndn
kiellon periaatteen viliton otkeusvaikutus
vyhteisén ja Turkin vilistd assosiaatiota
koskevassa lainsdddinnéssi

27. Kansalaisuuteen  perustuva  syrjintd
kielletdiin assosiaatiosopimuksen 9 artik-
lassa, kyseisen sopimuksen lisapoytikirjan
37 artiklassa, paitoksen N:o 1/80
10 artiklan 1 kohdassa ja paitoksen
N:o 3/80 3 artiklan 1 kohdassa. Ennakko-
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ratkaisukysymysten ratkaiseminen ei kui-
tenkaan edellytd kaikkien edelldi mainittu-
jen miirdysten tulkintaa.

28. Assosiaatiosopimuksen 9 artikla, jossa
kielletdidan kansalaisuuteen perustuva syr-
jinti sopimuksen soveltamisalalla, on
yleisluonteinen sidnnés, jota on EY:n
perustamissopimuksen 6 artiklan (josta on
muutettuna tullut EY 12 artikla) tavoin
tarkoitus soveltaa itsendisesti ainoastaan
niissd tilanteissa, joiden varalta sopi-
muksessa ja sen soveltamismairiyksissi ei
ole syrjinnin kieltdvid erityismadrayksia.

29. Syrjinnin kiellon periaatetta on jdsen-
valtioiden ja Turkin vilisen tydntekijéiden
vapaan litkkkuvuuden yhteydessi sovellettu
ja tismennetty assosiaatiosopimuksen lisi-
poytikirjan 37 artiklassa.

30. Sama periaate sisdltyy assosiaation
kehittimisesti tehtyyn piitokseen
N:o 1/80, vaikka se rajoittuukin siind
palkkaukseen ja muihin tyéehtoihin. Olen
komission kanssa samaa mieltd siitd, ettei
voida katsoa, etti sosiaaliturvanumeron
muuttamista tai sosiaalietuuksien myonta-
misti koskevassa Saksan lainsdddanndssi
médrittiisiin tydehdoista tdmin paitsksen
tarkoittamassa merkityksessa.

31. Jisenvaltioiden sosiaaliturvajirjes-
telmien soveltamisesta turkkilaisiin tyon-
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tekijoihin  ja heiddin perheenjiseniinsi
annetun piitoksen N:o 3/80, jossa kehite-
tddn lisapoytikirjan 39 artiklaa, 3 artiklan
1 kohtaan sisiltyvin periaatteen mukaan
jasenvaltion alueella asuvia henkiloitd, joi-
hin tdtd paditostd sovelletaan, on kohdel-
tava yhdenvertaisesti timin valtion kansa-
laisten kanssa.

Pidtoksen N:o 3/80 2 artiklan mukaan
péatostd sovelletaan kumpaankin pididasian
kantajaan, silli he ovat turkkilaisia tyon-
tekijoitd, jotka kuuluvat jonkin jisenval-
tion lainsdddinnén soveltamisalaan.

32. Asiat, joiden yhteydessi ennakkorat-
kaisukysymykset on esitetty, koskevat
mahdollisuutta muuttaa Saksan sosiaa-
liturvajidrjestelmain liityttdessd annettuun
sosiaaliturvanumeroon sisiltyvdd syntymi-
aikaa, jonka perusteelia sosiaa-
liturvalaitokset myéntivit oikeuden erilai-
siin etuuksiin. Niin ollen yhteisdjen tuo-
mioistuimen on ratkaistava ennakkorat-
kaisukysymykset jdsenvaltioiden
sosiaaliturvajdrjestelmien  soveltamisesta
turkkilaisiin tyontekijéihin ja heididn per-
heenjiseniinsid annetun pddtoksen
N:o 3/80 3 artiklan 1 kohdan perusteella. 8

8 — Piitdksen 4 artiklan nojalla sen aineelliseen soveltamis-
alaan kuuluu kaikki sosiaaliturva-alaa koskeva lainsidi-
dintd, joka koskee sairaus- ja  ditiysetuuksia,
tyokyvyttomyysetuuksia, mukaan lukien ansaitsemiskyvyn
Ilapitimiseksi tai parantamiseksi tarkoitetut etuudet, van-
r\uusetuuksia, jilkeen jidneiden etuuksia, tyétapaturman tai
ammattitaudin vuoksi maksettavia etuuksia, kuolemanta-
pauksen vuoksi annettavia avustuksia, rydttomyysetuuksia
Ja perhe-etuuksia. Piitostd sovelletaan maksuihin perus-
tuviin  ja  muihin  yleisiin  ja  erityisiin  sosiaa-
liturvajérjestelmiin.

33. Kuten olen todennut jo timin ratkai-
suehdotuksen alussa, nyt esilli oleviin
asiothin liittyvit vaikeudet ratkaistiin osit-
tain yhteisdjen tuomioistuimen asiassa
Siiriill antamassa tuomiossa,® jossa se
totesi, ettd paidtdksen N:o 3/80 3 artiklan
1 kohdassa vahvistetaan piitéksen sovel-
tamisalalla tismallinen ja ehdoton periaate,
joka on riittivin kiyttokelpoinen, jotta
kansalliset tuomioistuimet voivat soveltaa
sitd, ja joka ndin ollen voi sddnnelld yksi-
tyisten oikeussubjektien oikeusasemaa.
Yhteis6jen tuomioistuin totesi lisiksi, ettd
tdlld mairidykselld on tunnustettava olevan
vilitdon oikeusvaikutus, mikid merkitsee siis
sitd, ettd oikeussubjektit, joihin sitd sovel-
letaan, voivat vedota siihen jasenvaltioiden
tuomioistuimissa. 10

34, On siis vastattava myontdvidsti Bun-
dessozialgerichtin 8. jaoston  asiassa
C-211/98, Ors, esittimdidn ensimmaiseen
ennakkoratkalsukysymykseen ja todettava,
ettd paitoksen N:o 3/80 3 artiklan 1 koh-
dalla, jossa vahvistetun periaatteen mukaan
yhteison jdsenvaltion alueella asuvia hen-

9 — Mainittu edelld alaviitteessd 1, tuomion 74 kohta.

10 — Yhteiséjen tuomioistuin oli paitynyt samaan tulkintaan jo
Algerissa 26.4.1976 allekirjoitetun ja yhteisén puolesta
26.9.1978 annetuila neuvoston asetuksella (ETY)
N:o 2210/78 (EYVL L 263, s. 1) tehdyn Euroopan
talousyhteisén  ja Algenan demokraattisen kansan-
tasavallan yhteistysopimuksen 39 artiklan 1 kohdassa
mainitusta yhdenvertaisen kohtelun periaatteesta. Ks. asia
C-103/94, Krid, tuomio 5.4.1995 (Kok. 1995, s. 1-719,
21—24 kohta) ja asia C-113/97, Babahenini, tuomio
15.1.1998 (Kok. 1998, s. 1-183, 17 ja 18 kohta). Yhtei-
sbjen tuomioistuin totesi saman kyseisestd periaatteesta
sellaisena kuin se on Rabatissa 27.4.1976 allekirjoitetun ja
yhteisén puolesta 26.9.1978 annetulla neuvoston ase-
tuksella (ETY) N:o 2211/78 (EYVL L 264, s. 1) tehdyn
Eurcopan talousyhteisén ja Marokon kunmgaskunnan
vilisen yhteistyosopimuksen 41 artiklan 1 kohdassa. Ks.
asia C-18/90, Kziber, tuomio 31.1.1991 (Kok. 1991,
s. 1-199, 1523 kohta); asia C-58/93, Yousfi, tuomio
20.4.1994 (Kok. 1994, s. 1-1353, 16—19 kohta) ja asia
C-126/95, Hallouzi-Choho, tuomio 3.10.1996 (Kok. 1996,
s. 1-4807, 19 ja 20 kohta).
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kiloitd, joihin tdtd piadtéstd sovelletaan, on
kohdeltava yhdenvertaisesti sosiaaliturva-
aloilla timidn valtion kansalaisten kanssa,
on vilitén oikeusvaikutus.

B Turkkilaisten tyontekijoiden yhdenver-
tainen kohtelu sosiaaliturva-alalla ja mab-
dollisuus muuttaa syntymdiaikaa sosiaa-
lietunksien myontimiseksi

35. Kyseessi ei ole ensimmiinen kerta, kun
kansallinen tuomioistuin tiedustelee
yhteiséjen tuomioistuimelta, onko jisen-
valtion sosiaaliturvalaitoksilla ja tuo-
mioistuimilla velvollisuus siirtotyoliiselle
myonnettivid  sosiaalietuuksia  midri-
tettiessd ottaa huomioon muiden valtioi-
den toimivaltaisten viranomaisten antamat

viestOrekisteriotteet ja muut vastaavat
henkilotietoja koskevat asiakirjat.
Yhteiséjen tuomioistuin vastasi tihdn

kysymykseen asiassa Dafeki antamassaan
tuomiossa 1’ ratkaistessaan Sozialgericht
Hamburgin (Saksa) esittimin ennakkorat-
kaisukysymyksen.

36. Kyseisen asian tosiseikat muistuttivat
nyt esilld olevien asioiden taustalla olevia
tosiseikkoja.

11 — Asia C-336/94, tuomio 2.12.1997 (Kok. 1997, s. 1-6761).
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Dafeki oli Kreikan kansalainen, joka oli
asunut vuodesta 1966 lihtien Saksassa,
missd hidn oli ollut palkkatyéssd vuoteen

1987 asti. Dafekin henkilstodistuksen
mukaan  hdnen  syntymdaikansa  oli
3.12.1933.

Trikalan alioikeus (Kreikka) oikaisi titid
syntymdaikaa Dafekin pyynnostd 4.4.1986
sellaisessa menettelyssd antamallaan tuo-
miolla, jota noudatetaan viestérekisterin
arkistojen tuhouduttua sodassa. Dafekin

uudeksi syntymaajaksi vahvistettiin
20.2.1929. Hinelle annettiin siten virka-
todistus, jossa hinen syntymiajakseen

vahvistettiin oikaistu syntymaiaika.

37. Dafeki pyysi vuoden 1988 joulukuussa
Saksassa, ettd hinelle myonnettiisiin 60
vuotta tdyttineille naisille tarkoitettu var-
haiseldke. Siitd huolimatta, ettd Dafeki
taytti kaikki muut edellytykset varhais-
elikkeen saamiseksi, hinen hakemuksensa
hylittiin.  Toimivaltainen  saksalainen
vakuutuslaitos katsoi ennen oikaisua
annettujen asiakirjojen perusteella, ettd
Dafeki ei hakemuksen pdivimidirdin men-
nessd ollut tayttinyt vaadittavaa ikii.

38. Asiassa sovellettavan sddnnéksen eli
Personenstandsgesetzin  (viestorekisteri-
laki) 66 §:std seurasi, ettd toisessa maassa
annettuja viestorekisteriotteita ei oletettu
virheettémiksi niin kuin Saksassa annettuja
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viestorekisteriotteita, minkid vuoksi asiaa
kisittelevin tuomioistuimen oli tutkittava
sille esitetyt ulkomaiset asiakirjat vapaata
todisteiden harkintaa koskevan sidinnon
mukaisesti. Tutkiessaan niitd asiakirjoja
tuomioistuimen oli otettava huomioon
muun muassa sellainen oikeuskiytinnossi
vahvistetun sdinnon mukainen olettama,
jonka mukaan useiden perikkiisten asia-
kirjojen ollessa keskendin ristiriidassa
pidetdin oikeana sitd, joka on annettu
kronologisesti  lihimpdnid tapahtumaa.
Asiassa Dafeki oikeana pidettiin ensim-
madistd virkatodistusta.

Koska sddnnoksen soveltamisesta seurasi,
ettd toisessa jasenvaltiossa annettuja vies-
torekisteriotteita ei katsottu saksalaisissa
tuomioistuimissa yhtd todistusvoimaisiksi
kuin saksalaisten viranomaisten antamia
todistuksia, asiaa kisittelevd tuomioistuin
tiedusteli, oliko kyseinen siinnés yhteen-
sopimaton yhteisén oikeuden ja erityisesti
EY:n perustamissopimuksen 48 artiklan
(josta on muutettuna tullut EY 39 artikla)
ja EY:n perustamissopimuksen 51 artiklan
(josta on muutettuna tullut EY 42 artikla)
kanssa kansalaisuuteen perustuvana pei-
teltynd syrjintdnid. Vaikka niiti siinnoksii
sovellettiin  tyontekijan kansalaisuudesta
riippumatta, niitd sovellettiin kiytinnéssi
niiden tyontekijoiden vahingoksi, jotka
ovat muiden jdsenvaltioiden kansalaisia.

39. Yhteisojen tuomioistuin otti kyseisessi
asiassa antamassaan tuomiossa huomioon

paitsi kansallisten oikeusjirjestysten viliset
erot niissd edellytyksissi ja menettelyta-
voissa, joita noudattamalla voidaan saada
syntymiaikaa koskeva oikaisupaitos, myds
sen seikan, etti jdsenvaltiot eivit olleet
yhdenmukaistaneet kyseistd alaa eivitki
ottaneet kiyttéén tuomioistuimen toimi-
vallasta sekd tuomioiden tdytintéénpa-
nosta yksityisoikeuden alalla 27 pidivini
syyskuuta 1968 tehdyn yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvia piitoksii koske-
van jarjestelmin kaltaista piadtésten vasta-
vuoroista tunnustamista koskevaa jirjes-
telmdd. 2 Yhteisdjen tuomioistuin totesi
lisiksi, ettd mahdollisuus kiistid menes-
tyksekkaisti viestérekisteriotteen virheet-
tomyys riippuu pitkilti tillaisen virka-
todistuksen muuttamisessa noudatetusta
menettelystd ja muuttamisen edellytyksisti,
jotka voivat poiketa huomattavasti toi-
sistaan erl jasenvaltioissa.

Naistd syistd yhteis6jen tuomioistuin totesi
tuomion 18 kohdassa seuraavaa: > — —
jasenvaltion hallintoviranomaisilla ja tuo-
mioistuimilla ei ole yhteisdon oikeuden
nojalla velvollisuutta antaa toisen jisen-
valtion  toimivaltaisten  viranomaisten
myéhemmin tekemille viestorekisteriot-
teiden oikaisuille vastaavaa merkitysti kuin
oman valtionsa viranomaisten tekemille
oikaisuille.”

40. Ndin todetessaan  yhteiséjen  tuo-
mioistuin yhtyi ja vastasi Saksan halli-
tuksen ja komission julki tuomaan huoleen.
Saksan hallitus viitti, ettid jisenvaltioiden
vililld on huomattavia eroja sdinnéksissi,
jotka koskevat viestorekisterid ja muutos-

12 — EYVL 1972, L 299, s. 32.
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ten tekemistd rekisterimerkintoihin.  Se
mainitsi tdstd esimerkkini, etti Kreikassa
syntymiaikaa muutettiin yhden tuomarin
kokoonpanossa istuvissa tuomioistuimissa
ja ettd tilléin riitti kahden todistajan
todistus. Se totesi myos, ettd useat kreik-
kalaiset siirtoty6ldiset olivat kiyttineet
tdtd mahdollisuutta ja ettd toimivaltainen
saksalainen vakuutuslaitos oli todennut
satoja sellaisia tapauksia, joissa tyoskente-
lyn alussa ilmoitettu syntymaaika poikkesi
huomattavasti siiti, joka ilmoitettiin eld-
kehakemusta tehtidessd, ja ettd yleensi
tehty muutos oli tyontekijille edullinen.

Komissio puolestaan korosti, ettd viesto-
rekistereiden henkilétietoja koskevat kysy-
mykset vaihtelevat huomattavast eri
jdsenvaltioissa, koska erilaiset kulttuurisei-
kat ja tietyt tapahtumat, kuten sodat ja
alueluovutukset, ovat vaikuttaneet voi-
makkaasti kyseessd olleisiin jirjestelmiin,
ja ettd lihtokohtana olisi tilloin vaikea
pitdi sitd, ettd tosiasialliset ja oikeudelliset
tilanteet ovat samanlaisia tai vastaavia. Se
totesi lisiksi, etti yhteisolld ei ole yleis-
toimivaltaa  sddnnelli henkiltietoihin
sovellettavaa oikeutta tai viestorekisteri-
otteiden todistusvoimaan liittyvid kysy-
myksia.

41. Vaikuttaa kuitenkin siltd kuin yhteisé-
jen tuomiocistuin muuttaisi tdysin mieltdin
tuomion 19 kohdassa. Myénnin, ettd pys-
tyn sovittamaan yhteen ennen 19 kohtaa ja
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sen jilkeen esitetyt perustelut ainoastaan,
jos tulkitsen ne seuraavasti:

— 18 kohtaan asti yhteiséjen tuomioistuin
tarkoitti pelkistiin oikaisujen vaikutuksia
henkil6tietoihin todetessaan, etti yhteison
oikeus ei velvoita jisenvaltiota antamaan
toisen jdsenvaltion toimivaltaisten viran-
omaisten tekemille viestorekisteriotteiden
oikaisuille vastaavaa merkitysti kuin
omien viranomaistensa tekemille oikai-
suille, silld asiassa kyseeseen tuleva sddnnos
oli viestorekisterilain artikla

— 19 kohdasta lihtien yhteisdjen tuo-
mioistuin tarkasteli asiaa niiden asiakirjo-
jen kannalta, jotka tarvitaan yhteen perus-
tamissopimuksessa vahvistettuun vapau-
teen perustuvien oikeuksien kiyttimisessd,
silli se toteaa seuraavaa: "On syytd kui-
tenkin todeta, ettd tyontekijoiden vapaa-
seen litkkuvuuteen perustuvien oikeuksien
kiyttiminen ei kuitenkaan ole mahdollista
esittimitti henkilotietoja koskevia asia-
kirjoja, jotka ovat yleensa tyontekijin ldh-
tovaltion antamia. Timin vuoksi jasenval-
tion  hallintoviranomaisten ja  tuo-
mioistuinten on luotettava toisten jisen-
valtioiden toimivaltaisten viranomaisten
antamiin viestorekisteriotteisiin ja muihin
vastaaviin henkilétietoja koskeviin asia-
kirjoihin, elleivit kyseiseen yksittdista-
paukseen liittyvit konkreettiset seikat aseta
niiden virheettémyyttd vakavasti kyseen-
alaiseksi.”

Yhteisdjen tuomioistuin totesi edelldi mai-
2

nitun perusteella, ettd ” — — toisen
jasenvaltion  tuomioistuimen  tekemin



oikaisun huomioon ottamisesta kieltiyty-
mistd el voida perustella kansallisella
sdannokselld, jossa asetetaan sellainen
yleinen ja abstrakti olettama, jonka

mukaan useiden perikkiisten asiakirjojen
ollessa keskenddn ristiriidassa pidetiddn
oikeana sitd, joka on annettu kronologisesti
lahimpini todistettavaa tapahtumaa”

42. Eroavuudet Dafekin tilanteen seka
Kocakin ja Orsin tilanteen vililli ovat
ilmeisid. Ensin mainittu oli jisenvaltion
kansalainen, kun taas viimeksi mainitut
ovat kolmannen maan kansalaisia. Jisen-
valtion toimivaltaiset viranomaiset olivat
antaneet Dafekin Saksassa esittimit asia-
kirjat, joista kdvi ilmi muu kuin sosiaa-
liturvajarjestelmaan liitytedessa ilmoitettu
syntymdaaika, kun taas Kocakin ja Orsin
esittimit asiakirjat olivat periisin kol-
mannesta maasta.

43. Kyseiset eroavuudet eivit kuitenkaan
ole ratkaisevia. Tyontekijéiden vapaan
liikkkuvuuden alalla yhteison kansalaisia —
asiassa Dafeki sovelletun EY:n perus-
tamissopimuksen 48 artiklan 2 kohdan

nojalla — ja Turkin kansalaisia — lisi-
poytidkirjan 37 artiklan nojalla — kohdel-
laan nimittdin yhdenvertaisesti jisenval-
tioiden kansalaisten kanssa. Sosiaaliturva-
alalla yhteisén kansalaisiin sovellettavassa
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asetuksen N:o 1408/7113 (jiljempini ase-
tus N:o 1408/71) 3 artiklan 1 kohdassa ja
Turkin kansalaisiin sovellettavassa pii-
toksen N:o 3/80 3 artiklan 1 kohdassa,
joiden sanamuoto on sama, jisenvaltiot
velvoitetaan kohtelemaan jidsenvaltiossa
asuvia ja sen lainsdidinnon henkilélliseen
soveltamisalaan  kuuluvia henkiloiti
yhdenvertaisesti omien  kansalaistensa
kanssa.

Yhteis6jen tuomioistuin on tunnustanut
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen vilit-

tomin oikeusvaikutuksen sosiaaliturva-
asioissa sekd asetuksen N:o 1408/71
3 artiklan 1 kohdan!4 ettd piidtoksen

N:o 3/80 3 artiklan 1 kohdan osalta. 15
Niin ollen jisenvaltio ei voi antaa kysei-
selle periaatteelle erilaista ulottuvuutta sen
perusteella, onko etuun oikeutettu tyon-
tekijd toisen jisenvaltion kansalainen vai
Turkin kansalainen.

44. On kuitenkin yksi eroavuus, joka on
mielestdni ratkaiseva, nimittiin se, ettid —
toisin kuin asiassa Dafeki sovellettavassa
lainsddddnnossd, jossa ulkomailla annet-
tuja todistuksia ei katsottu yhti todistus-
voimaisiksi kuin Saksassa annettuja todis-
tuksia — nyt esilld olevissa asioissa kysee-
seen tulevassa sddnnoksessd ei millddn
tavalla eroteta toisistaan alkuperidn tai
lihteen perusteella sellaisia asiakirjoja,

13 — Sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alucella
likkuviin palkartuihin tyontekijsihin, itsendisiin amma-
tinharjoittajiin ja heidiin perheenjdseniinsi 14 pdivini
kesikuuta 1971 annettu neuvoston asetus (ETY)
N:o 1408/71 (EYVL L 230, s. 6), sellaisena kuin se on
muutettuna ja ajan tasalle saatettuna 2 piivani kesikuuta
1983 annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 2001/83.

14 — Asia 1/78, Kenny, tuomio 28 6.1978 {(Kok. 1978, s. 1489,
12 kohta, Kok. Ep. IV, s. 137).
15 — Asia Siiriil,

mainittu edella alaviitteessi 1, tuomion
74 kohta.

I-1303



JULKISASIAMIES RUIZ-JARABON RATKAISUEHDOTUS — YHDISTETYT ASIAT C-102/98 JA C-211/98

jotka esitetddn syntymiajan muuttamista
koskevan, sosiaalietuuksien myéntiamiseksi
tehdyn hakemuksen tueksi.

45. Olen asiassa Dafeki annetun tuomion
kanssa siltd osin samaa mieltd, ettd jotta
tyontekijit voivat vedota oikeuteensa saada
sosiaaliturvaetuus, kun he ovat kiyttineet
oikeuttaan perustamissopimuksessa taat-
tuun tydntekijoiden vapaaseen liikkuvuu-
teen, heidin on niytettivd toteen tietyt
viestorekisteristd saatavat tiedot. Sama
koskee turkkilaisia tyontekijoitd, jotka
siirtyvit tyoskentelemddn jdsenvaltioihin
assosiaatiosopimuksen ja sen sovelta-
misméirdysten nojalla.

46. Kuten olen jo aikaisemmin todennut,
rildanalainen sdinnos eli SGB:n ensimmai-
sen osan 33 a § tuli voimaan 1.1.1998, ja
se annettiin sellaisen tilanteen vilttimi-
seksi, jossa tyontekijia hakee muutosta
syntymiaikaansa muuttaakseen oikeuttaan
sosiaalietuuksiin Saksassa.

Timin tavoitteen saavuttamiseksi on tiu-
kennettu siinnoksen niitdi ehtoja, joilla
Saksan sosiaaliturvaviranomaiset suostuvat
muuttamaan etuun oikeutettujen syntyma-
aikaa, joka on kiistatta se seikka, jonka
perusteella sosiaaliturvajirjestelmissi las-
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ketaan perhe-etuuksien tai orvonelikkeen
saamisen kesto ja joka miirittdd vanhuus-
elikkeen alkamisajankohdan. Mielestini
on kuvaavaa, ettdi Kreikan1® tai Turkin
kaltaisissa  oikeusjdrjestyksissd,  joissa
ilmeisesti sallitaan erittdin helposti synty-
miajan muuttaminen, €i tunnusteta til-
laista muutosta sosiaaliturvaoikeuksien
alalla.

Tiukennettujen ehtojen mukaan etuun
oikeutettu velvoitetaan sdilyttimain se
syntyméiaika, jonka hin itse tai hinen per-
heenjisenensi ovat ilmoittaneet liittyessddn
Saksan sosiaaliturvajirjestelmiin ja joka
sisiltyy sosiaaliturvanumeroon, paitsi jos
etuuksien maksamisen osalta toimivaltai-
nen laitos havaitsee kirjoitusvirheen tai
toteaa toisen syntymdajan kidyvin ilmi
asiakirjasta, jonka alkuperiiskappale on
annettu ennen kyseistd ilmoitusta.

47. Kyseisessi sdannoksessi sosiaa-
liturvajirjestelmiin kuuluvia henkilsita ei
erotella toisistaan kansalaisuuden perus-
teella, eikd vilitontd syrjintdd nidin ollen
tapahdu.

16 — Kuten julkisasiamies La Pergola toteaa asiassa Dafeki
antamassaan ratkaisuehdotuksessa, Saksan hallituksen
mukaan Dafekin hakema ja saama muutos ei Kreikan
oikeusjirjestyksessi oikeuttanut hiinti saamaan sosiaa-
liturvaetuuksia, joten tillaisen mahdollisuuden tunnusta-
misesta Saksassa seuraisi jirjenvastaisesti, ettd ulkomainen
asiakirja katsottaisiin sie{lﬁ todistusvoimaisemmaksi kuin
siind oikeusjirjestyksessd, jossa se on annettu.
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Ennakkoratkaisukysymykset esittineet
Bundessozialgerichtin  jaostot kuitenkin
epdilevit, ettd peiteltyd syrjintid saattaa
esiintyd, ja komissio on puolestaan avoi-
mesti titd mieltd.

48. Kuten tiedetdin, yhteisdjen tuo-
mioistuimen  mukaan  kansalaisuuteen
perustuvalla peitellylli syrjinnalld tarkoi-
tetaan kaikkia syrjinnin muotoja, joissa
muita erotteluperusteita soveltaen piidy-
tddn tosiasiassa samaan lopputulokseen.
Yhteis6jen tuomioistuin on vuodesta 1974
lzhtien katsonut, etti sellaisten perusteiden
kuin tyéntekijin alkuperimaa tai koti-
paikka kidytinnon vaikutukset voivat olo-
suhteista riippuen johtaa kansalaisuuteen
perustuvaan syrjintiin, joka on kielletty
perustamissopimuksessa. 17

Yhteis6jen tuomioistuin on esimerkiksi
katsonut, .ettd kyseessi oli kansalaisuuteen
perustuva peitelty syrjinti henkilsiden
vapaan liikkkuvuuden alalla, kun jisenval-
tion lainsiddinndssd asetettiin tydntekijille
asumista koskeva edellytys tiettyjen so-
siaalietuuksien 18 tai  verohelpotusten 1°
my6ntdmiselle tai kun etuuksien myonti-
misen ehdoksi asetettiin  tydskentelyn
viahimmaiiskesto jdsenvaltion alueella 2 tai
kun todettiin, ettd vieraiden kielten opet-

17 — Asia 152/73, Sotgiu, tuomio 12.2.1974 (Kok. 1974, 5. 153,
11 kohta; Kok. Ep. 1L, s. 219).

18 — Asia C 337/97, Meeusen, tuomio 8.6.1999 (Kok. 1999,
s. 1-3289).
19 — Asia 175/88, Biehl, tuomio 8.5.1990 (Kok. 1990, s. I-1779;
ok. Ep. X, s. 417), asia C-279/93, Schumacker tuomio
14.2,.1995 (Kok 1995, s.1-225) ja asia C-151/94, komissio
v. Luxemburg, tuomio 26.10.1995 (Kok. 1995, s. 1-3685).
20 — Asia 39/86, Lair, tuomlo 21.6.1988 (Kok. 1988, s. 3161;
Kok. E IX, s. 481) ja asia 197/86, Brown tuomio
21.6. 1 38 (Kok. 1988, s. 3205).

tajien tydsopimusten kesto jdsenvaltion
yliopistoissa poikkesi muiden opettajien
tyosopimusten kestosta,?! tai kun jisen-
valtio tunnusti henkiléstdn valinnassa 22 tai
palkan ja ikilisien midrittimisessd 23
ainoastaan sen omassa julkishallinnossa
kertyneen palvelusajan tai kun ensimmaisti
tyopaikkaansa hakeville nuorille myénnet-
tivin tyomarkkinatuen ehtona oli, ettd
etuun oikeutetut ovat piittineet keski-
asteen opintonsa kyseisen valtion oppilai-
toksessa. 24

Niissd esimerkeissd peitelty syrjinta liittyi
joko siihen, ettd kyseisen jisenvaltion kan-
salaisten oli helpompi tiyttdd kansallisessa
lainsdiddidnnossid etuuden saamiselle asete-
tut edellytykset kuin muiden jisenval-
tioiden kansalaisten, tai siihen, ettid jdsen-
valtion asettamia epiedullisempia tyés-
kentelyehtoja sovellettiin lihes kaikissa
tapauksissa muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden tyontekijéihin.

49. Komissio huomauttaa, ettd peitelty
syrjintd johtuu siitd, ettd kyseisessi siin-
noksessi ei oteta asianmukaisesti huo-
mioon Saksan ja Turkin viestorekisterii
koskevien miiriysten eroja. Turkin kan-
salaiset joutuvat epiedulliseen asemaan
siitd syystd, ettd SGB:n ensimmdisen osan

21 — Yhdistetyt asiat C-259/91, C-331/91 ja C-332/91, Allué
ym., tuomio 2.8.1993 (Kok. 1993, s. 1-4309) ja asia
C-272/92, Spotti, tuomio 20.10.1993 (Kok. 1993,
s. I-5185).

22 — Asia C-419/92, Scholz, tuomio 23.2.1994 (Kok. 1994,
s. 1-505).

23 — Asia C-187/96, komissio v. Kreikka, tuomio 12.3.1998
(Kok. 1998, s. I-1095).

24 — Asia C-278/94, komissio v. Belgia, tuomio 12.9.199¢
(Kok. 1996, s. 1—4307)
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33 a §:lld estetddn suurempaa maidrdd
turkkilaisia kuin saksalaisia muuttamasta
syntymiaikaansa. Komissio vaittdd, ettd
my®s tosiasiallisia eroja esiintyy, silld sen
mukaan Turkissa velvollisuutta ilmoittaa
lapsen syntymisti yhden kuukauden
kuluessa ei ilmeisesti ole aina noudatettu
maaseudulla.

50. En voi olla samaa mieltd komission
kanssa syistd, jotka selvitin seuraavaksi.
Sekid Saksa ettd Turkki kuuluvat kansain-
viliseen viestorekisteritoimikuntaan (jal-
jempina CIEC), joka on 12 maan hallitus-
tenvilinen elin ja jonka tehtdvini on taata
viestorekisteritietojen luotettavuus.

Tosiasiallisesti kumpikin maa on ratifioinut
viestorekisteritietojen korjaamista koske-
vista mddrdyksistd CIEC:ssi 10.9.1964
tehdyn yleissopimuksen nro 9, joka on
ollut voimassa Turkissa 24.8.1967 lihtien
ja Saksassa 25.7.1969 lihtien. %’

Nyt esilld oleviin asioihin liittyvi asiakirja-
aineisto ei viittaa siithen, ettd — toisin kuin

25 — CIEC:n piisihteerin  toimittama, 30.11.1998 piivitty
luettelo erissoEmuksma ja niiden allekirjoituksista ja
ratifioinnista sekd niihin liittymisista.
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asiassa Dafeki — Saksassa ei nykyisin kat-
sottaisi turkkilaisten tyontekijoiden esittd-
mien ja Turkissa annettujen viestorekiste-
riotteiden olevan yhti pitevii kuin Sak-
sassa annettujen viestorekisteriotteiden.

Oletan lisiksi, ettdi syntymiaika ilmoi-
tetaan Saksan sosiaaliturvajirjestelmiin
liityttdessd jonkin sellaisen Turkissa anne-
tun todistuksen perusteella, joka katsotaan
Saksassa yhtd piteviksi kuin sen oman
viestorekisterin antamat todistukset. 26

51. Ongelma syntyy, kun Saksan sosiaa-
liturvajirjestelmidin kuuluva henkils vaatii
joko oman syntymiaikansa tai etuun
oikeutetun syntymiajan muuttamista, jotta
muutos vaikuttaisi oikeuteen saada sosiaa-
lietuuksia.?” Ymmirrin, ettd valtiot pyr-
kivit mahdollisimman suuressa méiirin

26 — Sekid Saksa ertd Turkki ovat ratifioineet viestorekisteritie-
tojen kansainvilisestid vaihtamisesta 4 pdivini syyskuuta
1958 tehdyn yleissopimuksen nro 3. Yleissopimus on ollut
voimassa Saksassa 24.12.1961 lihtien ja Turkissa
8.10.1962 lihtien.

27 — Guyon-Renard, Isabelle, "La fraude en matiére d’état civil
dans les Etats membres de la CIEC”, Revue critique de
droit international privé, 85 (3) heindkuu—syyskuu 1996,
s. 541 ja sitd seuraavat sivut, erityisesti s. 542; Gyuon-
Renard huomauttaa, ettd CIEC:hen kuuluvien valtioiden
vastauksista kyselyyn, jonka laatineessa alakomiteassa oli
yksi edustaja kustakin valtiosta, kivi ilmi, ettd kahdek-
sassa valtiossa, Saksa ja Turkki mukaan lukien, myénnet-
tiin, ettd syntymitodistuksiin liittyvid petoksia esiintyy ja
ettd perittomat ilmoitukset koskevar erityisesti syntyma-
aikaa ja henkilollisyyttd. Hin toteaa lisaksi, ettd jonkin
CIEC:hen kuuluvan valtion videstorekisteristd vastaavat
henkilét syyllistyvdt vain harvoin petoksiin, silld ai-
noastaan Kreikka toi esille ddritapauksen, jossa erds por-
mestari  oli myéntinyt itselleen kuolintodistuksen
vilttyikseen rikosasiaa koskevalta oikeudenkiynnitti.
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rajoittamaan tidtd mahdollisuutta 28 paitsi
vilttydkseen kansalaisuuden saamiseen

liittyviltd petoksilta myés niiden varsin

huomattavien taloudellisten vaikutusten
takia, joita tilli kidytinnoslli on niiden
sosiaaliturvajirjestelmiin  viestén  keski-
mairiisen elinidn kohotessa.

52. Asetetaanko kyseisessi sddnnoksessd
sellainen ehto, joka Saksan kansalaisten on
helpompi tdyttdd kuin Turkin kansalaisten,
kun sen mukaan syntymiaikaa voidaan
korjata vain siind tapauksessa, etti havai-
taan kirjoitusvirhe tai etti toisen synty-
miajan todetaan kiyvin ilmi asiakirjasta,
jonka alkuperdiskappale on annettu ennen
sosiaaliturvajirjestelmiin littymista?
Mikili nidin on, aiheutuuko siidnnoksesti
turkkilaisille  tyéntekijoille  enemmin
vahinkoa kuin saksalaisille tyontekijoille?

53. Niihin kysymyksiin on mielestini vas-
tattava kieltdvisti, vaikka komissio koros-
taakin, ettd sosiaaliturvajirjestelmian lii-
tyttdessd  turkkilaisten  siirtotyéldisten
antamien tietojen virheettémyys saattaa
olla kyseenalainen ja tietoja saatetaan jou-
tua korjaamaan, kun taas saksalaisten
tyontekijoiden kiytettivissi olevat tiedot

28 — Idem, s. 546. Jotta ulkomailla annettu tuomioistuimen
44t0s syntymdajan muuttamisesta tunnustettaisiin Alan-
Eomaissa ja Itdvallassa, toimivaltaisen tuomioistuimen on
tdyrynyt antaa se asiakirja-aineiston kokoamisen jilkeen,
eilﬁ se saa olla yleisen jirjestyksen vastainen. Alanko-
maissa edellytetiiin myos, ettd padtoksen on perustuttava
konkreettisiin todisteisiin, kuten titd varten nimetyn ter-
veydenhoitoviranomaisen lausuntoon. Yleista syyttdjid ja/
tal videstorekisteristi vastaavaa henkildd on tiytynyt
kuulla, ja asianosaisen, jolla on todistustaakka, on tiyty-
nyt saapua pdétdksen antavan ruomioistuimen eteen. Tasti
huolimatta viranomaiset eivit ole velvollisia tunnustamaan
sellaista tuomioistuimen paitosti, joka on ristiriidassa
muiden tunnettujen tietojen kanssa, kuten asianosaisen
erheenjisenid koskevien tietojen kanssa. artikkelista ei
Eiy ilmi, vaikuttaako muutoksen tunnustaminen Alanko-
maissa oikeuteen saada sosiaalietuuksia.

perustuvat yleisesti ottaen luotettaviin kir-
jaamismerkintdihin  ja niitd  joudutaan
muuttamaan vain harvoin.

54. Vaikka Turkin viestorekisteritiedot
olisivatkin  yhtd  epiluotettavia  kuin
komissio tuntuu uskovan, tillainen puute
olisi riittavd perustelu sille, etti asianosai-
set pyrkivit itse varmistamaan syntymi-
ajan kaltaisen tirkein tiedon virheet-
tomyyden ennen kuin he ilmoittavat
henkil6tietonsa jérjestelmiin liityttdessa.

55. Joka tapauksessa Saksa suostuu synty-
miajan muuttamiseen, joka vaikuttaa
oikeuteen saada sosiaalietuuksia, jos toisen
syntymiajan todetaan kdyvidn ilmi asia-
kirjasta, jonka alkuperiiskappale on
annettu ennen sosiaaliturvajirjestelmiin

-liittymista.

56. Komissio huomauttaa lisiksi, ettd Tur-
kin maaseudulla ei aina tiytetd velvolli-
suutta, jonka mukaan lapsen syntymista
on ilmoitettava  yhden  kuukauden
kuluessa. 22

29 — Témi ei mielestini voi tarkoittaa, ettd seitsemin vuotta
tdyctdnyt lapsi ilmoitetaan vastasyntyneeksi.
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Tallaista ei kuitenkaan tapahdu yksin-
omaan Turkissa tai yksinomaan maaseu-
dulla, silli mysés muiden valtioiden vies-
torekistereitd koskevissa mairdyksissi on
yksityiskohtaisia sidinnoksia lapsen synty-
méstd midriajan umpeuduttua tehtyjen
ilmoitusten tutkimisesta. Niissd tapauk-
sissa on useimmiten kyse aviottomista lap-
sista3® tai ns. syrjiytyneisti yhteis-
kuntaryhmisti. 31 Tillaiset ilmi6t ovat tut-
tuja kaikissa valtioissa.

57. Mielestini henkilo, joka on tiettyyn
eliminsi vaiheeseen asti pitinyt itseddn
koskevia  viestorekisteritietoja  virheet-
tomind, ei voi olla varma tosiasiallisesta
idstddn, jos hinen tietoonsa tulee uusia
asianhaaroja ja erityisesti jos hin saa it-
seddn koskevia asiakirjoja, joiden tiedot
ovat ristiriidassa  viestdrekisteritietojen
kanssa.32 Tillaista voi sattua kenelle
tahansa hinen kansalaisuudestaan riippu-
matta. Ratkaiseva tekiji siinnoksen, kuten
nyt esilli olevissa pidasioissa kyseeseen
tulevan siinnoksen, tulkitsemisessa syrji-
mittdmiksi on, ettd siind syntymiajan
muuttamiselle asetetut edellytykset ovat
yhtendiset ja ettd siind ei aseteta turkkilai-
sia tyontekij6itdi hankalampaan asemaan

30 — Luces Gil, Derecho Registral Civil, Bosch, 1991, lainattu
teoksessa Linacero de la Fuente, M., "Notas sobre el
Registro Civil”, Revista de Derecho Privado, helmikuu
1998, s. 83 ja sitd seuraavat sivut, erityisesti s. 96.

31 — Linacero de la Fuente, M., mainittu edell3 alaviitteessd 30,

s. 102,

32 — On syyti muistaa, ettd viestorekisteri on henkilétietojen
kirjaamiseen tarkoitettu viline ja ettd viestorekisteriotteet
ovat varsinainen niyttd henkil6tiedoista. Viestorekisteri-
otteet eivit kuitenkaan ole virheettémid missidn maassa.
Esimerkiksi Espanjassa eris syntyma kirjattiin virheellisesti
tapahtuneeksi 24.3.1970, kun oikea vuosi oli 1971, miki
voitiin pdatelld siitd, ertd kyseinen viestorekisterin osa
kattoi ensimmiisen ja viimeisen kirjaamismerkinnin
perusteella ajanjakson 30.5.1970—17.3.1972. (DGRN R
24, maaliskuu 1986; RJA, 1986, 3025).
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kuin saksalaisia tyontekijoitd esitettdessd
asiakirjoja, joista kidy ilmi toinen synty-
miaika, kuten koulunkidynnin, asepalve-
luksen tai avioliiton solmimisen yhteydessi
annettuja asiakirjoja tai mitd tahansa muita
vastaavia virallisia asiakirjoja, jotka on
ilman muuta katsottava Saksassa yhtd
piteviksi kuin sen omien viranomaisten
antamat asiakirjat. 33

58. Tihin mennessid esitetyn perusteella
minun on todettava, etti yhdenvertaista
kohtelua sosiaaliturva-asioissa  koskeva
periaate, jota sovelletaan Saksassa turkki-
laisiin  tyontekijoihin, ei estd kyseistd
jasenvaltiota middrddmaistd, ettd sosiaa-
lietuuksien kannalta ratkaisevana synty-
miaikana pidetddn sitd syntymdaikaa,
jonka tyontekijd on ilmoittanut liittyessddn
sosiaaliturvajirjestelmdin, eikd rajaamasta
syntymiajan korjaamisen mahdollisuutta
tapauksiin, joissa havaitaan kirjoitusvirhe

ja joissa toisen syntymiajan todetaan kdy--

vian ilmi asiakirjasta, jonka alkupe-
rdiskappale on annettu ennen sosiaa-
liturvajirjestelmain liittymista.

Joka tapauksessa jisenvaltiolla ei ole vel-
vollisuutta muuttaa sosiaaliturvajirjes-
telmddn liittymisti koskevaa lainsia-
ddntodin ottaakseen huomioon turkkilais-
ten tyontekijdiden syntymiaikoihin tehti-
vit tulevat muutokset, jotka johtuvat
oletettavasti niistd eroista, joita liittyy

33 — Turkissa avioliiton solmineilla on my6s kiytettivissidn
asiakirja, joka saattaa soveltua tézén tarkoitukseen,
nimittdin  CIEC:ssi  12.9.1974 tehdyssi ja Turkissa
3.3.1984 voimaan tulleessa yleissopimuksessa nro 15 tar-
koitettu ns. kansainvilinen perhekirja. Kirjaan on merkitry
aviopuolisoiden syntymdaika ja -paikka. Sitd vastoin Sak-
sassa avioliiton solmineilla ei ole tillaista asiakirjaa, silld
Saksa ei ole vield allekirjoittanut yleissopimusta.




KOCAK JA ORS

vdestorekisterin  pitimiseen Turkissa ja
Saksassa.

C Turkkilaisten tyontekijoiden yhdenver-
tainen  kobtelu  sosiaaliturva-asioissa,
Kocakin sosiaaliturvanumeron muutokset
ja Orsin ennen SGB:n ensimmiiisen osan
33 a §:n voimaantuloa tekemd hakemus

59. Kocak ilmoitti ensin syntyneensi
vuonna 1933. Hin haki turkkilaisen tuo-
mioistuimen antaman tuomion perusteella
vuonna 1985 Saksassa muutosta syntyma-
vuoteensa, ja uudeksi syntymivuodeksi
vahvistettiin vuosi 1926. Hinelle annettiin
uusi  sosiaaliturvanumero, jossa otettiin
huomioon kyseinen syntymivuosi. Kun
hin haki vuonna 1991 vanhuuseliketti
silld perusteella, ettd hin oli tiyteinyr 65
vuotta, turkkilaisen tuomioistuimen anta-
maa tuomiota ei kuitenkaan tunnustettu, ja
hinelle annettiin uusi sosiaaliturvanumero,
joka perustui syntymivuoteen 1933.

Ors puolestaan ilmoitti liittyessddn vuonna
1972  Saksan sosiaaliturvajirjestelmaiin
syntyneensi vuonna 1950, ja kun hin esitti
vuonna 1993 turkkilaisen tuomioistuimen
antaman tuomion, jonka perusteella hinen
uudeksi syntymivuodekseen vahvistettiin
vuosi 1946, Saksan sosiaaliturvalaitos
kieltidytyi tunnustamasta tuomiota.

60. SGB:n ensimmiisen osan 33 a § ei ollut
voimassa silloin, kun kyseiset tyontekijit
hakivat muutosta syntymaiaikaansa, joten
on selvii, ettd sitd el voida soveltaa heihin
ja ettd yhteisdjen tuomioistuimen tunnus-

tettua pddtdksen N:o 3/80 3 artiklan
1 kohdan — jossa siddetidin turkkilaisten
tyontekijoiden yhdenvertaista kohtelua
jasenvaltioissa koskevasta periaatteesta —
vilittdman oikeusvaikutuksen he ovat
samassa asemassa kuin muiden Euroopan
unionin jisenvaltioiden kansalaiset.

61. Asiassa Dafeki annetussa tuomiossa
tulkittiin jo yhteisén kansalaisten osalta,
ettd jdsenvaltion hallintoviranomaisten ja
tuomioistuinten on luotettava toisten
jasenvaltioiden  toimivaltaisten  viran-
omaisten antamiin viestdrekisteriotteisiin
ja muihin vastaaviin henkilétietoja koske-
viin asiakirjoihin, elleivit kyseiseen yksit-
tdistapaukseen liittyvit konkreettiset seikat
aseta niiden virheettdmyytti vakavasti
kyseenalaiseksi.

Uskon, etti samaa voidaan sanoa Turkin
toimivaltaisten viranomaisten antamista
viestorekisteriotteista.

62. Lopuksi on otettava huomioon, etti
asiassa Siiriill antamassaan tuomiossa 34
yhteiséjen tuomioistuin paitsi tunnusti
paatoksen N:o 3/80 3 artiklan 1 kohdan
vilittomin oikeusvaikutuksen my®és rajoitti
timdn tuomion ajallisia vaikutuksia tode-
tessaan, ettd kyseiseen sdinnokseen ei
voida vedota titd tuomiota edeltineisiin
ajanjaksoihin (tuomio annettiin 4.5.1999)
liittyvid etuuksia koskevien vaatimusten
tueksi, lukuun ottamatta henkiloitd, jotka
ennen tdtd pdivdd ovat saattaneet asian
vireille tuomioistuimessa tai esittineet vas-
taavan vaatimuksen.

34 — Mainittu edelld alaviitteessi 1, tuomion 113 kohta.
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IX Ratkaisuehdotus

63. Edelld esitettyjen nikokohtien perusteella ehdotan, ettd yhteis6jen tuo-
mioistuin vastaa Bundessozialgerichtin 13. jaoston asiassa C-102/98, Kocak, ja
8. jaoston asiassa C-211/98, Ors, esittimiin ennakkoratkaisukysymyksiin seu-
raavasti:

1. Euroopan yhteisojen jisenvaltioiden sosiaaliturvajdrjestelmien soveltamisesta
turkkilaisiin tyontekijoihin ja heiddn perheenjiseniinsd 19 pdivina syyskuuta
1980 tehdyn assosiaationeuvoston paitoksen N:o 3/80 3 artiklan 1 kohdalla,
jossa sdddetddn kansalaisuuteen perustuvan syrjinndn kiellon periaatteesta,
on viliton oikeusvaikutus, ja silli on yhteisdjen tuomioistuimen asiassa Stiriil
4.5.1999 antamassa tuomiossa tarkoitetut ajalliset vaikutukset.

2. Piitoksen N:o 3/80 3 artiklan 1 kohdan vastaista ei ole, ettd jdsenvaltio
sditdd, ettd sosiaalietuuksien kannalta ratkaisevana syntymaiaikana pidetdan
siti syntymdiaikaa, joka on ilmoitettu liityttiessd kyseisen valtion sosiaa-
liturvajirjestelmiin, tai ettd syntymiajan korjaaminen rajataan tapauksiin,
joissa havaitaan kirjoitusvirhe ja joissa toisen syntymaiajan todetaan kiyvin
ilmi asiakirjasta, jonka alkuperiiskappale on annettu ennen sosiaa-
liturvajirjestelmain liitcymista.

3. Kun otetaan huomioon turkkilaisten tydntekijoiden yhdenvertaista kohtelua
jasenvaltioissa koskevan periaatteen soveltamisen ajalliset vaikutukset,
jasenvaltion hallintoviranomaisten ja tuomioistuinten oli ennen edelld kuva-
tun kaltaisen kansallisen lainsiddinnén voimaantuloa luotettava toisten
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten antamiin viestorekisteriot-
teisiin ja muihin vastaaviin henkilétietoja koskeviin asiakirjoihin, elleivat
kyseiseen yksittiistapaukseen liittyneet konkreettiset seikat asettaneet niiden
virheettomyyttd vakavasti kyseenalaiseksi.
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