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Johdanto

Tassa kertomuksessa esitellddn Euroopan komission pelastuspalveluasioiden ja
humanitaarisen avun operaatioiden péaiosaston (ECHO) toteuttamat Europan unionin
keskeiset toimet ja toimintapolitiikoilla aikaansaadut tulokset humanitaarisen avun alalla
vuonna 2023. Se on laadittu humanitaarisesta avusta 20 péivana kesédkuuta 1996 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1257/96 19 artiklan mukaisesti. Kyseisessd artiklassa
edellytetadn, ettd komissio toimittaa vuosittain Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen, johon on liitetty tiivistelma edellisen vuoden aikana rahoitetuista toimista.

ECHOn tehtdvané on auttaa pelastamaan ja suojelemaan ihmishenkid, ehkaista ja
lievittaa inhimillista karsimysta seka turvata niiden vaestéryhmien koskemattomuus
ja ihmisarvo, jotka karsivat luonnonuhkien tai ihmisen aiheuttamien katastrofien
seurauksista EU:ssa tai sen ulkopuolella. Taman yhteisen yleistavoitteen mukaisesti
ECHO toimii sekd EU:n humanitaarisen avun ja héatdavun antajana ettd unionin
pelastuspalvelumekanismin puitteissa toteutettavien EU:n pelastuspalveluoperaatioiden
koordinaattorina ja edistdjané. Unionin pelastuspalvelumekanismin toiminnan p&épaino on
EU:n ulkopuolella, ja se toimittaa nopeasti hatdapua ja humanitaarista apua kriisiaikoina.
Silla tavoin se téydentad t&ssd asiakirjassa kuvailtua ECHOnN humanitaarista
avustustoimintaa. ECHOnN toiminnalla edistetddn seuraavien komission poliittisten
painopisteiden toteuttamista: vahvempi EU maailmanndyttdmolld, Euroopan vihreédn
kehityksen ohjelma ja eurooppalaisen elamantavan edistdminen.

EU tarjoaa — ECHOn kautta — humanitaarista apua sita tarvitseville ihmisille ympéri
maailman humanitaarisia periaatteita eli humaanisuutta, puolueettomuutta,
rilppumattomuutta ja neutraaliutta noudattaen. Kyseiset periaatteet vahvistetaan
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 214 artiklassa sek& humanitaarista apua
koskevassa eurooppalaisessa konsensuksessa M. EU:n humanitaarisella avulla autetaan
eniten apua tarvitsevia riippumatta heiddn kansalaisuudestaan, uskonnostaan,
sukupuolestaan, etnisesta alkuperéstaén tai poliittisesta suuntautumisestaan. Silla vastataan
my®ds nimenomaisesti naisten, lasten, vanhusten, sairaiden ja vammaisten henkildiden @
tarpeisiin.

Avun antamisen maailmanlaajuinen toimintaymparisto

Vuonna 2023 koettiin merkittdvid humanitaarisia haasteita, jotka johtuivat Vengjan
hyokkayssodasta Ukrainassa, L&hi-idan tilanteen karjistymisesté erityisesti Palestiinassa,
Sudanin edelleen jatkuvista levottomuuksista ja Sahelin alueen pitkittyneista kriiseistad. EU
antoi Ukrainalle merkittdvéa tukea: humanitaaristen avustusoperaatioiden kokonaisarvo
oli helmikuusta 2022 lukien yhteens& 785 miljoonaa euroa. Lisdksi maailmanlaajuinen
ruokaturvattomuus kasvoi ennatystasolle vuonna 2023: viidessd maassa on naldnh&dén
riski ja Palestiinassa © on lahihistorian vakavin elintarvikekriisi.

Pitkittyneista kriiseistd, ilmastonmuutoksesta, ennakoimattomista katastrofeista ja tautien
levidamisestd johtuvat perustavanlaatuiset haasteet maailmanlaajuisessa humanitaarisessa
toimintaymparistossé ovat heikenténeet entisestddn humanitaarista tilannetta myos
monin paikoin muualla maailmassa. Tdmé on johtanut erittdin suuriin humanitaarisiin
tarpeisiin. Yhdistyneiden kansakuntien (YK) humanitaarisen avun koordinointitoimiston
(OCHA) viimeisimmisséd Global Humanitarian Overview 2023 -yleiskatsauksessa )
arvioitiin, ettd humanitaarista apua ja suojelua tarvitsi vuoden 2023 lopussa
363,3 miljoonaa ihmistd, mikd on 11,4 prosenttia enemmén kuin vuonna 2022. Rahoitus ei

(@ Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustajien, Euroopan parlamentin ja Euroopan
komission yhteinen julkilausuma (2008/C 25/01).

@ YK:n vammaisyleissopimuksen mukaisesti; EU:n on yleissopimuksen sopimuspuoli.

@ Nimitysti *Palestiina’ ei pidi tulkita Palestiinan valtion tunnustamiseksi, eiki se vaikuta asiaa koskeviin yksittiisten
jasenvaltioiden kantoihin.

@ Global Humanitarian Overview 2023, December Update (Snapshot as of 31 December 2023) | OCHA (unocha.org).
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https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2016/20160027/20160027_2
https://www.unocha.org/publications/report/world/global-humanitarian-overview-2023-december-update-snapshot-31-december-2023
https://www.unocha.org/publications/report/world/global-humanitarian-overview-2023-december-update-snapshot-31-december-2023

kuitenkaan vastannut kasvavia tarpeita. Humanitaaristen tarpeiden ja saatavilla olevien
varojen valinen rahoitusvaje kasvoi vuoden 2022 ja vuoden 2023 vélisend aikana
18,3 miljardista Yhdysvaltain dollarista 27,7 miljardiin Yhdysvaltain dollariin. ®

Humanitaarisen avun toimittaminen on edelleen vaikeaa ennakoimattomuuden,
epavakauden ja turvattomuuden vuoksi, mika aiheuttaa merkittavia riskejé
humanitaarisille toimijoille. Alueille p&asyn rajoitukset haittaavat humanitaarisen avun
toimittamista, koska apua tarvitsevien ihmisten luo paasee rajoitetusti tai paasy on
evatty kokonaan, ja vaikeuttavat tarvittavien valvontatoimenpiteiden, kuten paikalla
suoritettavan seurannan ja tarvearviointien, toteuttamista. Lisadntyneet kansainvalisen
humanitaarisen oikeuden loukkaukset pahentavat entisestddn humanitaarisen avun
toimittamisen riskejé ja siind koettuja vaikeuksia.

Naista haasteista huolimatta komissio onnistui saavuttamaan tavoitteensa maaliskuussa
2021 annetussa komission tiedonannossa EU:n humanitaarinen toiminta: uudet haasteet,
samat periaatteet © esitettyjen painopisteiden ja keskeisten toimien mukaisesti. EU oli
edelleen yksi tarkeimmista maailmanlaajuisen humanitaarisen avun antajista.
Humanitaarista apua toimitettiin 114 maahan () periaatteita noudattaen ja tarpeiden
pohjalta, ja EU:n osuus oli 9,4 prosenttia maailmanlaajuiseen humanitaariseen
jarjestelmadn myénnetysta kokonaisrahoituksesta ®. EU:n tavoitteena on varmistaa, etta
rahoitusta on saatavilla mahdollisimman monien apua tarvitsevien auttamiseksi
mahdollisimman monessa maassa ja etté tarpeisiin voidaan vastata nopeasti, tehokkaasti ja
kokonaisvaltaisesti. ECHOnN kenttaverkosto (50 toimistoa 40 maassa, noin 430 hengen
kansallinen ja kansainvalinen henkilst0) tarjoaa talta osin tarkedd tukea. Vuoden 2023
alustavat humanitaarisen avun médrarahat olivat 1 643 miljoonaa euroa ©. Vuoden
aikana saatiin useita lisimaararahoja 9 seuraavista lahteista:

e solidaarisuus- ja hatadapuvaraus, josta Kkatettiin useita kriiseja, mukaan lukien
Ukraina ja ruokaturvan heikentyminen maailmanlaajuisesti (579,3 milj. euroa)

e otsakkeen VI rahoitusvélineiden siirtaminen, vahvistaminen  ja
uudelleenkohdentaminen ~ Armenian, Palestiinan tai  TSadin  kriisien
monimutkaisten ongelmien ratkaisemiseksi (69,7 milj. euroa)

e Virement Aide Humanitaire (VAH — varainhoitoasetuksen 30 artiklan 2 kohta),
osoitettu Mauritanialle (2,7 milj. euroa)

o ulkoiset kayttotarkoitukseensa sidotut tulot jasenvaltioista (5,4 milj. euroa).

Vuoden 2023 lopulliset humanitaarisen avun maararahat olivat 2 421,8 miljoonaa
euroa. Komissio pystyi nain ollen avustamaan paitsi laajamittaisissa humanitaarisissa
kriiseissa (esim. Ukrainan, Syyrian, Palestiinan ja Sudanin Kkriiseissd), myds unohdetuissa
kriiseissa Y, joihin se osoitti 17 prosenttia “? vuoden 2023 alustavista maaréarahoistaan
(286 milj. euroa). Liitteessa | esitetddn madrérahat, jotka on osoitettu merkittdvimpiin
kriiseihin, joiden johdosta komissio toteutti toimia vuonna 2023.

Tarkeimmat toimet maailman eri alueilla voidaan tiivistaa seuraavasti:

®) Global Humanitarian Overview 2022, December Update (Snapshot as of 31 December 2022) | OCHA (unocha.org).

® Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle EU:n humanitaarinen toiminta: uudet haasteet,
samat periaatteet, COM(2021) 110 final.

(™ Luvun kehitys johtuu osittain menetelmien muutoksesta, joka on seurausta YK:n rahoituksen seurantajarjestelman (UN
Financial Tracking System) verkkosivustolla tehdyistd muutoksista.

@ UN Financial Tracking System, Global Funding Overview Summary 2023.

©® Summa ei sisalla tukitoiminnoista aiheutuneita menoja (BA-budjettikohdat). Tallaiset menot mukaan lukien koko
rahoitusvalineen alustava maéaré oli 1 654,8 miljoonaa euroa vuonna 2023.

(19 Naiden lisamaararahojen lisdksi toimintavarauksesta otettiin kayttoon 121,7 miljoonaa euroa.

(1) vakavat ja pitkittyneet kriisit, jotka eivat saa paljon huomiota tiedotusvalineissa ja joissa kansainvélisen avun méaara
kriisisté karsiville véestoryhmille on riittdméton, kuten Haitissa tai rohingakriisissa.

(12) Verrattuna 1 687 miljoonan euron alustaviin maarérahoihin, jotka koostuivat alustavista magrarahoista (1 643 milj.
euroa) ja alustavasta toimintavarauksesta (122 milj. euroa) ja joista on vahennetty katastrofivalmiuteen varatut varat
(78 milj. euroa). Unohdettuihin kriiseihin alun perin osoitetut maararahat ovat 17,5 prosenttia edelld mainituista
maardrahoista.
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https://www.unocha.org/publications/report/world/global-humanitarian-overview-2022-december-update-snapshot-31-december-2022
https://www.unocha.org/publications/report/world/global-humanitarian-overview-2022-december-update-snapshot-31-december-2022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0110
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0110
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0110
https://fts.unocha.org/global-funding/overview/2023

o Kaakkois-Eurooppa, itdinen naapuruusalue ja Turkki: Venjdn hyokkéyssota
Ukrainassa vaikutti edelleen voimakkaasti alueella toteutettavaan humanitaariseen
toimintaan, joka Kkattoi useita osa-alueita, kuten talveen valmistautumisen,
kateisavustukset, suojelun, terveydenhuollon ja koulutuksen. Komissio osoitti vuonna
2023 Ukrainalle 300 miljoonaa euroa valittomiin humanitaarisiin tarpeisiin. Summalla
autettiin yli 17,6:ta miljoonaa apua tarvitsevaa ihmistd. Lisdksi komissio mydnsi
20 miljoonaa euroa hataapuun, jolla vastattiin Moldovaan paenneiden ukrainalaisten ja
heitd vastaanottavien yhteisojen tarpeisiin. Turkissa komissio tuki kahden helmikuussa
2023 tapahtuneen maanjaristyksen kohteeksi joutuneita haavoittuvassa asemassa olevia
pakolaisia ja turkkilaista vaestoa 78,2 miljoonalla eurolla *%). Lisaksi hatatilanteiden
sosiaalinen turvaverkko siirrettiin heindkuussa 2023 onnistuneesti humanitaarisen avun
rahoituksesta  kehitysyhteistydn  rahoitukseen  kehitysnaapuruuspolitiikan  ja
laajentumisneuvottelujen padosaston (NEAR) vastuulle humanitaarisen avun ja
kehitysyhteistydn jatkumostrategian mukaisesti.

e Ita-Afrikka ja eteldainen Afrikka: Alueen tilannetta leimasivat edelleen konfliktit,
pakkomuutot, epidemiat ja d&rimmaiset sadolosuhteet (esim. pitkittyneet tulvat ja
kuivuus Afrikan sarvessa ja sen lahialueilla ja voimakkaat syklonit erityisesti
Madagaskarissa, Malawissa ja Mosambikissa). Useiden maiden, kuten Sudanin,
Kongon demokraattisen tasavallan, Afrikan sarven (Somalia, Etiopia, Kenia), Etela-
Sudanin, Ugandan, Burundin ja Mosambikin, humanitaarisen tilanteen merkittava
heikentyminen johti yleiseen ruokaturvattomuuteen ja elinkeinojen menetykseen.
Komissio otti kayttoon liséresursseja lieventadkseen huhtikuussa 2023 alkaneen
Sudanin konfliktin vaikutuksia. Konflikti on aiheuttanut maailman suurimman
pakkomuuttokriisin ja humanitaarisen kriisin, jonka vaikutukset tuntuvat myds maan
rajojen ulkopuolella. Alustavia 330,7 miljoonan euron maéaéararahoja lisattiin yli
595,02 miljoonaan euroon, jotta voitiin vastata naihin ja muihin alueen pakottaviin
humanitaarisiin tarpeisiin.

e Lahi-itd: Komissio nelinkertaisti Palestiinalle mydntdaménsa humanitaarisen avun yli
100 miljoonaan euroon (*) sen jalkeen kun Israeliin 7. lokakuuta 2023 tehdysta terrori-
iskusta alkunsa saanut Gazan konflikti oli johtanut alueen lahes koko
palestiinalaisvaeston (1,7 milj. ihmistd) pakkomuuttoon. Apu on tarkoitettu
palestiinalaisten perustarpeisiin. Komissio vastasi edelleen myds Syyrian véaeston
tarpeisiin myontamalld yli 182 miljoonaa euroa apua (eli toimittamalla elintarvikkeita,
ladkkeitd ja puhdasta vettd ja mahdollistamalla h&tdmajoituksen, suojelun ja
hatatilanteissa annettavan koulutuksen). Syyrialaisten tilannetta pahensivat entisestaan
helmikuussa 2023 tapahtuneet maanjaristykset. Jordaniassa ja Libanonissa osoitettiin
yli 79 miljoonaa euroa Syyrian pakolaisten ja haavoittuvassa asemassa olevien
vastaanottavien yhteiséjen tukemiseen.

e Lansi-Afrikka ja Keski-Afrikka: Komissio myonsi yli 181,5 miljoonaa euroa
alustavista maararahoistaan paéasiassa konfliktien aiheuttaman ruokaturvattomuuden ja
aliravitsemuksen ratkaisemiseen, maan sisdisten pakolaisten monialaisten tarpeiden
tayttdmiseen, henkiloston ja tavaroiden kuljettamiseen ja katastrofivalmiuksien
tukemiseen Sahelin alueen maissa, TSad-jarven alueella, Luoteis- Lounais-
Kamerunissa, Luoteis-Nigeriassa ja Keski-Afrikan tasavallassa. Erityisesti
heikentyneen ruokaturvan vahvistamiseksi otettiin kdyttoon lisaméérarahoja, joiden
ansiosta alueen lopulliset maararahat olivat yli 279,3 miljoonaa euroa.

e Pohjois-Afrikka, Irak ja Arabian niemimaa: Komissio sitoi 143 miljoonaa euroa
voidakseen vastata Pohjois-Afrikan (Libya, Egypti ja Algeria — lansisaharalaiset
pakolaiset) ja Irakin konfliktien vuoksi siirtymé&an joutuneiden maan siséisten ja muiden

(13) Summa sisiltaa uudelleen kohdennetuista varoista, Turkin vuoden 2023 humanitaarisen avun toteutussuunnitelmasta ja
h&tdapuvalineistdsté perdisin olevat varat.

(1% Mukaan lukien 92,5 miljoonaa euroa humanitaarisen avun toteutussuunnitelmasta ja 10 miljoonaa euroa Euroopan
humanitaarisen toiminnan valmiuksien kautta.
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pakolaisten ja Jemenin konfliktin uhrien tarpeisiin. Tahan sisaltyi monialaista apua, joka
liittyi muun muassa vedensaantiin, sanitaatioon ja hygieniaan, ruokaan ja
ravitsemukseen, héatatilanteissa annettavaan koulutukseen ja terveydenhuoltoon, myds
mielenterveyteen ja psykososiaaliseen tukeen, yhdennettyihin suojelutoimiin,
oikeusapuun (henkil6llisyysasiakirjat) ja majoitustoimiin. Lisérahoituksella, jolla
padasiassa vahvistettiin Jemenin konfliktin uhrien auttamista, télle alueelle pystyttiin
myoéntamaan lopulta 183,12 miljoonan euroa.

e Aasia Ja Tyynenmeren alue: Komissio myonsi alueelle yli 258,59 miljoonaa euroa
vuonna 2023. Tuki kohdennettiin p&&osin Afganistanin vaeston kasvaviin
humanitaarisiin tarpeisiin (erityisesti naisille ja tytdille, joiden oikeuksia ja
mahdollisuuksia tilapainen talebanhallinto kavensi edelleen) ja Myanmarin
monitahoisen Kriisin kasvaviin humanitaarisiin tarpeisiin, kuten paaosin Bangladeshiin
ja  muihin naapurimaihin suuntautuvaan pakkomuuttoon. Pakistanissa tukea
myoénnettiin voimakkaiden tulvien vuoksi ja Filippiineillda luonnonkatastrofeista ja
Mindanaon konfliktista johtuviin tarpeisiin. Komissio puuttui my6s useisiin
Tyynenmeren saariin  vaikuttaneiden trooppisten syklonien ja kuivuuden
humanitaarisiin seurauksiin.

e Pohjois- ja Etela-Amerikka ja Karibian alue: Komission toimissa keskityttiin
auttamaan ihmisid, jotka kérsivat Venezuelan Kriisin sisdisistd ja alueellisista
vaikutuksista, Kolumbian aseellisesta konfliktista, Haitin monitahoisesta kriisista seka
laaja-alaisesta jarjestdytyneestd vakivallasta Keski-Amerikassa, Meksikossa ja
Ecuadorissa. Toimilla vastattiin siirtymadn joutuneiden henkildiden humanitaarisiin
tarpeisiin koko maanosassa, luonnonkatastrofien ja ilmastonmuutoksen vaikutuksiin
sek& akuuttiin ruokaturvattomuuteen ja aliravitsemukseen. Myos katastrofivalmiuksiin
myaoénnettiin tukea. Komissio myonsi alueelle alun perin yli 81 miljoonaa euroa. Vuoden
lopussa maéara oli noussut 152,82 miljoonaan euroon.

Komissio toimii noin 220 kumppanin kanssa (ndistd kumppaneista 118 sai rahoitusta
vuonna 2023 allekirjoitettujen sopimusten kautta — luettelo on liitteessa I1). Vuoden 2023
rahoituksesta 45,9 prosenttia myoénnettiin kansalaisjérjestoille, 43,3 prosenttia YK:n
jarjestoille, 10,6 prosenttia kansainvalisille jarjestoille ja 0,2 prosenttia valtiollisille
organisaatioille.

Riittavan ja vaikuttavan humanitaarisen avun antaminen sita
tarvitseville vaestoryhmille

Komissio pyrki edistamaan monenvalisyytta ja sddntépohjaista maailmanjarjestysta
osallistumalla aktiivisesti humanitaariseen vaikuttamistoimintaan ja avustuspolitiikan
kehittamiseen Euroopan tasolla ja maailmanlaajuisesti EU:n humanitaarista toimintaa
koskevassa tiedonannossa *® esitettyjen painopisteiden perusteella. Uuden diilin (Grand
Bargain) ™ puitteissa tehtyjen sitoumusten taytantéonpanossa saavutettiin merkittavaa
edistystd, erityisesti rahoituksen korkean laadun, kateisvarojen ja paikallisen
toimeenpanon osalta. Osallistumista maakohtaisiin keskitettyihin rahastoihin 7 jatkettiin,
jotta voitiin edelleen edistdd paikallista toimeenpanoa ja vdahemmaén korvamerkittya
rahoitusta. Kéyttoon otettiin pidemman aikavalin ohjelmakumppanuuksia ® koskeva
malli, jolla tuetaan yhteisen strategisen edun mukaisia toimintatapoja kahdentoista vuonna
2023 kéaynnistetyn uuden ohjelmakumppanuuden kesken. Komissio kehotti myds
lisédma&éan tuntuvasti humanitaarista rahoitusta ja parantamaan vastuunjakoa avunantajien,
my06s jasenvaltioiden, kesken. Tassé yhteydessa EU:n neuvosto hyvéksyi toukokuussa
2023 vapaaehtoisen tavoitteen, jonka tarkoituksena on kannustaa j&senvaltioita ja muita
avunantajia osoittamaan 0,07 prosenttia bruttokansantulostaan humanitaariseen apuun.

(15 COM(2021) 110 final, ks. alaviite 5.

(8) Yusi diili.

(7 Afganistan, Etela-Sudan, Ukraina ja Venezuela.
(18) Ohjelmakumppanuudet.



https://interagencystandingcommittee.org/grand-bargain
https://www.dgecho-partners-helpdesk.eu/programmatic-partnership/programmatic-partnership

Humanitaarisen logistiikan toimintapolitiikan @ osalta komissio tuki edelleen
neuvoston paatelmissé (9282/23) @9 esiin tuotua toimitusketjuun sovellettavaa strategista
ja monialaista toimintatapaa keskeisend keinona Korjata rahoitusvaje. Vuonna 2023
padtokseen saatetussa arviointitutkimuksessa @V vahvistettiin tdman strategian arvo ja
suositettiin sen jatkamista. Vuonna 2023 jatkettiin humanitaaristen kumppaneiden
koulutusta ja hyvien kaytantGjen, korkean tason tiedottamisen ja toimintaohjeiden
edistamistd (humanitaarista logistiikkaa koskevissa asioissa). Aihetta kasiteltiin myos
vuonna 2023 jarjestetyssa Euroopan humanitaarisen avun foorumissa.

Euroopan humanitaarisen toiminnan valmiuksien (EHRC) @2 operatiivisten
vélineiden kehittdmistd jatkettiin vuonna 2023. Tamé& auttoi komissiota tukemaan
kumppaneita ja helpottamaan humanitaarisen avun toimittamista, toimittamaan
humanitaariseen toimintaan kuuluvia tarvikkeita ja Kkuljettamaan humanitaarisia
tyontekijoita vaikeapaasyisille alueille, joille apua ei muutoin saataisi. Vuonna 2023
EHRC toimitti apua 16 kriisiin 15 maassa ?®. EHRC:n valmiuksien ja palvelujen
kehittdmiseen ja kéayttéonottoon osoitettiin 56,58 miljoonaa euroa. Sen puitteissa
toteutettiin erityisesti seuraavia toimia:

e yhdeks&an maahan tehtiin 85 EU:n humanitaarisen ilmasillan avustuslentoa, joilla
kuljetettiin yli 3 880 tonnia humanitaariseen toimintaan kuuluvia tarvikkeita

e seitsemdan maahan tehtiin EU:n humanitaarisia avustuslentoja, joilla kuljetettiin yli
490 tonnia tarvikkeita ja 19 400 humanitaarista tyontekijaa

e EHRC:n varastoista lahjoitettiin kumppaneille yli 840 tonnia tarvikkeita, joiden arvo
oli yli 4,4 miljoonaa euroa.

Komissio hyddynsi koko hatdapuvalineistdaan, johon kuuluu &killisia suurkatastrofeja
koskeva héatédapu (Acute Large Emergency Response Tool, ALERT), epidemioiden
valvontavéline (Epidemics Tool), pienimuotoisten toimien véline (Small-scale Tool) ja
katastrofiavun hatdrahasto (Disaster Response Emergency Fund, DREF). Se toimitti
yhteensd 44,5 miljoonaa euroa ensi vaiheen humanitaarista h&tdapua odottamattomiin
tapahtumiin eri puolilla maailmaa. Seuraavassa on joitakin esimerkkeja varojen
kohdentamisesta.

e Pienimuotoisten toimien valine aktivoitiin 18 kertaa, ja silla reagoitiin muun
muassa Kahovkan padon murtumiseen Ukrainassa, sykloneihin Vanuatussa,
Bangladeshissa ja Filippiineill& seka tulviin Libyassa, Haitissa ja Perussa.

e ALERT-h&taapu aktivoitiin 14 kertaa, ja silla reagoitiin vélittdmasti Pakistania,
Somaliaa ja Keniaa koetelleisiin tulviin, trooppisten syklonien seurauksiin
Madagaskarilla, Malawissa, Mosambikissa, Myanmarissa ja Meksikossa seka
Afganistanin, Etiopian, Marokon, Nepalin, Turkin ja Syyrian maanjaristyksiin.

e Epidemioiden valvontavaline aktivoitiin kahdeksan kertaa, ja sill4 tuettiin toimia,
jotka liittyivat apinarokkoon Kongon demokraattisessa tasavallassa, kurkkumataan
Nigeriassa, koleraan Etiopiassa, Etel4-Sudanissa, Malawissa, Sudanissa ja
Zimbabwessa ja  terveydenhoitolaitoksiin  vaikuttaneeseen  tulipaloon
Bangladeshissa.

o Komissio rahoitti 65:t4 DREF-operaatiota, jotka Punaisen Ristin ja Punaisen
Puolikuun yhdistysten kansainvélinen liitto (IFRC) toteutti 50 maassa ja jotka
liittyivat muun muassa koleraan Afrikassa seka tulviin ja maanjaristyksiin Pohjois-

(19 ECHON temaattinen asiakirja: Humanitarian logistics policy.

(20) Neuvoston paatelméat humanitaarisen avun rahoitusvajeen korjaamisesta, 22. toukokuuta 2023.

(1) Evaluation of Humanitarian Logistics in the European Commission’s Civil Protection and Humanitarian Aid
operations, 2018-2022.

(22) ECHO: European Humanitarian Response Capacity (EHRC) Factsheet.

@) Afganistan, Armenia, Burkina Faso, Egypti/Palestiina, Kenia, Kongon demokraattinen tasavalta, Madagaskar, Mali,
Nepal, Niger, Somalia, Sudan, Syyria, T$ad ja Ukraina.
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https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/06cfb220-8818-11ec-8c40-01aa75ed71a1/language-fi
https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/06cfb220-8818-11ec-8c40-01aa75ed71a1/language-fi
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9598-2023-INIT/fi/pdf
https://ec.europa.eu/echo/files/evaluation/2023/final_report_logistics_evaluation_main_report.pdf
https://ec.europa.eu/echo/files/evaluation/2023/final_report_logistics_evaluation_main_report.pdf
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/humanitarian-aid/european-humanitarian-response-capacity-ehrc_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/humanitarian-aid/european-humanitarian-response-capacity-ehrc_en

Afrikassa, Kaakkois-Aasiassa ja Tyynenmeren alueella.

Lis&dksi ECHO edisti vuonna 2023 toimintapolitiikkojen noudattamista ja kehittdmisté ja
antoi kumppaneille suosituksia EU:n rahoittamien humanitaaristen operaatioiden laadun,
johdonmukaisuuden ja vastuuvelvollisuuden varmistamiseksi.

Konfliktien  kérjistymisen, Vendjan hyokkdyssodasta  Ukrainassa  johtuvien
elintarvikkeiden korkeiden hintojen, talouden hairididen ja ilmastoilmididen vuoksi
komissio osoitti noin 670 miljoonaa euroa ¥ ruoka-apuun, ravitsemukseen ja
nalanhadan ehkaisyyn. Taman myotd Team Europe -toimiin maailmanlaajuisen
elintarvikekriisin ratkaisemiseksi sidottiin vuosina 2021-2024 yhteensd 8,3 miljardia
euroa.

Terveysalan hankkeisiin  myonnettiin - 334 miljoonaa euroa. Hankkeilla tuettiin
terveydenhuoltojdrjestelmia maailmanlaajuisesti ja annettiin ihmishenkid pelastavaa
sairaanhoitoa. Erityisend painopisteend olivat epidemioiden ehkéisy sek& niihin
varautuminen ja reagoiminen, mielenterveys ja psykososiaalinen tuki seka seksuaali- ja
lisddntymisterveys.

ECHO panosti edelleen vesihuoltoon, sanitaatioon ja hygieniaan liittyviin toimiin, joilla
pyritdan parantamaan humanitaarisista kriiseista karsivien ihmisten mahdollisuuksia saada
turvallista juomavetté seké yhtaldisia sanitaatio- ja hygieniapalveluja.

ECHO jatkoi vuonna 2023 jarjestelmallistd kampanjointia antamalla kansainvalista
humanitaarista oikeutta koskevia julkilausumia ja osallistumalla monenvélisiin
foorumeihin.  Aihepiireind olivat muun muassa humanitaarinen diplomatia,
humanitaaristen tyontekijoiden suojelu, kaupunkisodankaynti ja kansainvélisen
humanitaarisen oikeuden noudattamisen parantaminen humanitaarisen tilan turvaamiseksi.
ECHO edisti edelleen avunantajien, saantelyviranomaisten, paikallisviranomaisten,
humanitaaristen toimijoiden ja yksityisen sektorin vélistd vuoropuhelua, jotta
humanitaarinen apu saadaan toimitettua kaikille sitd tarvitseville. Lisdksi ECHO pyrki
tehostamaan kansainvalisen humanitaarisen oikeuden loukkausten seurantaa muun muassa
vahvistamalla tiedonkeruuta ja seurantavaatimuksia tai lissaméalla nayttéon perustuvaa
vaikuttamista. ECHO kaynnisti myds ensimmaéisen hankkeen, jolla annetaan vélitonta,
konkreettista ja tuntuvaa oikeudellista, laakinnallista ja aineellista tukea hytkkaysten
uhriksi joutuneille humanitaarisille tyontekijoille.

ECHO tuki edelleen kansainvélisen humanitaarisen oikeuden noudattamista EU:n
rajoittavissa toimenpiteissa ja edisti humanitaaristen poikkeusten ja erityisesti YK:n
turvallisuusneuvoston  péatoslauselman  2664(2022) mukaisten  humanitaaristen
vapautusten johdonmukaista sisallyttamistd EU:n pakotejarjestelmiin. Vuonna 2023
humanitaarinen vapautus otettiin k&yttoon noin 30:ssd EU:n pakotejarjestelmadssd, muun
muassa Jemenin, Myanmarin, Nicaraguan, Nigerin, Sudanin, Syyrian ja Venezuelan osalta.

Komissio osoitti 15 prosenttia mé&é&rarahoistaan suojelutoimiin, koska keskittymista
kaikkein haavoittuvimmassa asemassa oleviin pidettiin edelleen tarkeéna huolenaiheena
ja painopisteend kansainvalisen humanitaarisen oikeuden loukkausten jatkumisen ja
vékivallan riskien ja ilmenemisen yleisyyden vuoksi. Kaikilla tukitoimien aloilla otettiin
huomioon sukupuoli ja ik& sekd vammaisten henkildiden osallistaminen @, ja
kaikentyyppiseen lapsiin kohdistuvaan vakivaltaan puututtiin  jarjestelmallisesti.
Toiminnassa keskityttiin aiempaa enemman seksuaaliseen vékivaltaan konfliktien
yhteydessé reaktiona monissa viimeaikaisissa ja kdynnissd olevissa Kriiseissé tehtyihin
havaintoihin. Komissio lisasi toimia, joilla vaaditaan lisédmé&én lasten suojelemista, myds
vaikuttamistoimia, ja laati kuvauksen lasten erityistarpeista aseellisten selkkausten
yhteydessa. Komissio osallistui aktiivisesti Global Protection Cluster -verkostoon ja oli
aktiivinen osapuoli sukupuoliperusteiselta vakivallalta suojelemista hatéatilanteissa

@% Enemmin kuin vuosien 2019-2021 keskimaarainen rahoitus, joka oli 530 miljoonaa euroa vuodessa.
(25) Ohjeasiakirjan ”The Inclusion of Persons with Disabilities in EU-funded Humanitarian Aid Operation” mukaisesti.
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https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/cef243c6-f45c-4e7b-b50c-c9aaa4b2def1_en

koskevassa toimintakehotuksessa.

Komissio painotti edelleen hatatilanteissa jarjestettdvaa koulutusta ja piti kiinni
sitoumuksestaan investoida koulutukseen merkittavélla panoksella eli osoittamalla siihen
10 prosenttia EU:n humanitaarisen avun alustavista vuotuisista méaararahoista. Taman
mukaisesti 162 miljoonalla eurolla tuettiin kriiseista karsivien lasten ja nuorten
mahdollisuuksia turvalliseen ja laadukkaaseen oppimiseen.

Jotta voidaan pienentdd humanitaarisen avun hiilijalanjalked ja ympaéristévahinkoja,
ymparistda koskevista vahimmaisvaatimuksista ja -suosituksista tuli vuonna 2023
pakollisia kaikissa EU:n rahoittamissa avustusoperaatioissa. ?® Vuonna 2023 julkaistiin
my0s uusia vapaaehtoisia ympéristoindikaattoreita, joiden tarkoituksena on auttaa
kumppaneita ottamaan hankkeissaan huomioon ymparistoa koskevat
vahimmaisvaatimukset. EU:sta tuli myds ilmastoa ja ympérist6d koskevan humanitaaristen
jarjestojen peruskirjan sihteeriston ensimmainen taloudellinen tukija (200 000 eurolla).

Komissio vahvisti edelleen myos vuonna 2023 Katastrofivalmiustukeaan @7, jolla
edistetddn useisiin eri vaaroihin varautumista seké ennakoivaa toimintaa. Vuoden
2023 EU:n ja LAC-maiden huippukokouksen julkilausumassa todettiin kansainvalisen
yhteistydn merkitys katastrofivalmiuksien ja katastrofiriskien hallinnassa. Julkilausuman
pohjalta komissio on valmistellut yhteisymmarryspoytakirjaa, jolla edistetdén katastrofien
ehkéisyd sek& niihin varautumista koskevaa EU:n ja LAC-maiden kansainvalista
yhteisty6td ja tiedonvaihto- ja koulutusmahdollisuuksia. Vuonna 2023 osoitettiin
78 miljoonaa euroa kohdennettuihin valmiustoimiin. Yhteenséd 32,3 prosentissa EU:n
rahoittamista humanitaarisista operaatioista oli katastrofivalmiusulottuvuus. ©®

ECHO yhdisti myds vuonna 2023 viestintatoimia pyrkimyksenadn séilyttdd vahva
julkinen ja poliittinen tuki EU:n humanitaariselle avulle EU:n solidaarisuusnarratiivin
pohjalta. ECHO julkaisi esimerkiksi sarjan keskitetysti laadittuja ja paikallisia
lehdistotiedotteita (yhteistydssd humanitaarisen avun kumppaneiden kanssa) ja jatkoi
onnistuneita kenttavierailujaan eurooppalaisten toimittajien kanssa. ECHO jdrjesti vuonna
2023 humanitaarisen avun tiedotuskampanjan ”Education, no matter what”, jolla
edistettiin kaikkien oikeutta laadukkaaseen koulutukseen, myos hatétilanteissa. Kampanja
tavoitti yli 29 miljoonaa ihmistd 14 jasenvaltiossa. Digitaalisessa mediassa ECHOnN
sosiaalisen median kanavien seuraajamaérd on kasvanut (+5,71 %) ja sosiaalisen median
julkaisujen nayttokertojen maara on kasvanut merkittavasti (+26,4 %). Lisaksi ECHOnN
verkkosivustolla on vierailtu yli 2 miljoonaa kertaa.

Yksittaisista operaatioista tehtyjen ulkopuolisten arviointien tarkastelu

Komission arviointiyksikot vastaavat arvioinnin ohjauksesta, koordinoinnista, seurannasta
jaraportoinnista. Ne laativat ajantasaisia ja laadukkaita arviointeja, joiden tuloksia voidaan
hyddyntad tietoon perustuvassa paatoksenteossa ja vastuuvelvollisuuden maéarittelyssa.
Arvioinnit voivat olla maantieteellisia tai temaattisia tai keskittyé tiettyyn kumppanuuteen.
Liitteessa 111 on luettelo vuonna 2023 valmistuneista arvioinneista ja kdynnissa olevista
arvioinneista.

(26) Guidance on the operationalisation of the minimum environmental requirements and recommendations for EU-funded

humanitarian aid operations (europa.eu).
@7 Vuonna 2021 hyviksytyn toimintatavan mukaisesti (DG ECHO Guidance Note on Disaster Preparedness).
(@8 Tamé luku on saatu tarkistetulla menetelméll4, joka perustuu yksinomaan EU:n humanitaaristen kumppanien
raportointiin eikd valttamatta sisalla toimia, joilla pyritdén parantamaan valmiutta muilla toiminta-aloilla.
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https://ec.europa.eu/echo/files/policies/environment/guidance_on_the_operationalisation_of_the_mers_for_eu-funded_humanitarian_aid_operations.pdf
https://ec.europa.eu/echo/files/policies/environment/guidance_on_the_operationalisation_of_the_mers_for_eu-funded_humanitarian_aid_operations.pdf
https://ec.europa.eu/echo/files/policies/sectoral/dg_echo_guidance_note_-_disaster_preparedness_en.pdf

ASIAAN LIITTYVIA LINKKEJA

e Tietoa ECHON toiminnasta:
http://ec.europa.eu/echo/en

e Taloudellisia tietoja Euroopan komission humanitaarisen avun toimista vuonna 2023:
Rahoituspéatokset (humanitaarisen avun toteutussuunnitelmat) 2023 — Euroopan
komissio (europa.eu)

e Tietoa aiempien vuosien toiminnasta:
EU:n pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun operaatioiden pdaosasto | Euroopan komissio

(europa.eu)
e \uoden 2023 toimintakertomus:
ECHOnN vuoden 2023 vuotuinen toimintakertomus (europa.eu)

e Vuoden 2023 hallinto- ja tuloksellisuuskertomus:
Vuotuinen hallinto- ja tuloksellisuuskertomus 2023 — Euroopan komissio (europa.eu)

e ECHOn arviointikertomukset:
https://ec.europa.eu/echo/funding-evaluations/evaluations en

e Euroopan komission ja jasenvaltioiden humanitaarisen avun rahoitusta koskevat
tiedot:

Aloitussivu — Euroopan komissio (europa.eu)



http://ec.europa.eu/echo/en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/funding-evaluations/funding-humanitarian-aid/financing-decisions-hips-2023_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/funding-evaluations/funding-humanitarian-aid/financing-decisions-hips-2023_en
https://ec.europa.eu/info/departments/european-civil-protection-and-humanitarian-aid-operations_fi#department_plans_fi
https://ec.europa.eu/info/departments/european-civil-protection-and-humanitarian-aid-operations_fi#department_plans_fi
https://ec.europa.eu/info/departments/european-civil-protection-and-humanitarian-aid-operations_fi#department_plans_fi
https://ec.europa.eu/info/departments/european-civil-protection-and-humanitarian-aid-operations_fi#department_plans_fi
https://commission.europa.eu/document/download/5cd56008-37eb-40dc-8c47-2b1e876a123a_en?filename=ECHO_%20AAR_2023_final.pdf
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023_en
https://ec.europa.eu/echo/funding-evaluations/evaluations_en
https://euaidexplorer.ec.europa.eu/index_en
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