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Wprowadzenie

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono najwazniejsze dzialania i 0Siggnigcia Unii
w obszarze pomocy humanitarnej w 2023 r. zrealizowane za posrednictwem Dyrekcji
Generalnej ds. Prowadzonych przez UE Operacji Ochrony Ludno$ci i Pomocy
Humanitarnej (ECHO) Komisji Europejskiej. Sprawozdanie przygotowano zgodnie
z art. 19 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r. dotyczacego
pomocy humanitarnej, ktoéry naktada na Komisj¢ obowiazek przedstawiania Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdania rocznego wraz z podsumowaniem dziatan
sfinansowanych w ciggu poprzedzajacego roku.

Zadaniem DG ECHO jest dzialanie na rzecz ratowania i ochrony zycia, zapobiegania
ludzkiemu cierpieniu ijego lagodzenia, atakze ochrony integralnosci i godnosci
ludzkiej oséb nalezacych do populacji dotknietych zagrozeniami naturalnymi lub
katastrofami spowodowanymi przez czlowieka, do ktorych dochodzi w UE lub poza jej
granicami. W ramach tego wspdlnego nadrz¢dnego celu DG ECHO dziata jako unijny
darczynca pomocy humanitarnej i podmiot zajmujacy si¢ reagowaniem kryzysowym, jak
rowniez jako organ koordynujacy i utatwiajacy przeprowadzanie operacji ochrony
ludnosci na szczeblu UE za posrednictwem Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci
(UMOL), ktéry w znacznym stopniu dziata poza UE w celu szybkiego zapewniania
pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych i pomocy humanitarnej w czasach kryzysu oraz
uzupetnia dziatania DG ECHO z zakresu pomocy humanitarnej opisane w niniejszym
dokumencie. Dziatania DG ECHO przyczyniaja si¢ do realizacji priorytetow politycznych
Komisji, takich jak Silniejsza pozycja Europy na $wiecie, Europejski Zielony Lad
I Promowanie naszego europejskiego stylu zycia.

Unia Europejska — dziatajac za posrednictwem DG ECHO — udziela pomocy humanitarnej
stosownie do potrzeb na calym $wiecie W oparciu 0 zasady humanitarne, tj. zasady
humanitaryzmu, bezstronno$ci, niezaleznosci i neutralno$ci zagwarantowane
w art. 214 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz w Konsensusie europejskim
w sprawie pomocy humanitarnej . UE udziela pomocy humanitarnej w celu zapewnienia
wsparcia osobom najbardziej potrzebujacym, niezaleznie od ich narodowosci, religii, pici,
pochodzenia etnicznego czy przynaleznosci politycznej. Uwzglednia ona réwniez
W szczegolnosci  potrzeby  kobiet, dzieci, o0sOb  starszych, chorych i0s6b
Z niepetnosprawnosciami ().

Ogolny kontekst udzielania pomocy

W 2023 r. pojawily si¢ powazne wyzwania humanitarne zwigzane Z W0jng napastniczg
rozpoczeta przez Rosje przeciwko Ukrainie, pogarszajaca si¢ sytuacja na Bliskim
Wschodzie, zwlaszcza w Palestynie i jej sasiedztwie, statlym konfliktem w Sudanie czy tez
przedtuzajacymi si¢ kryzysami w Sahelu. Od lutego 2022 r. UE udzielita Ukrainie
Znacznego wsparcia w postaci operacji pomocy humanitarnej o tgcznej wartosci 785
min EUR. Ponadto w 2023 r. brak bezpieczenstwa zywnosciowego na §wiecie osiagnat
rekordowy poziom, przy czym pi¢¢ panstw stangto w obliczu potencjalnego glodu,
a Palestyna (%) doswiadczyta najpowazniejszego — odkad siggamy pamiecia — Kryzysu
Zywnosciowego.

Powazne wyzwania zwigzane Z Sytuacja humanitarng na catym $wiecie spowodowane
przedluzajacymi si¢ kryzysami, zmiang klimatu, nieprzewidzianymi kleskami
zywiotowymi, atakze ogniskami chorob doprowadzily do dalszego pogarszania sie
sytuacji humanitarnej rowniez w wielu innych miejscach na $wiecie, co przetozyto si¢

@ Wspolne o$wiadczenie Rady i przedstawicieli rzadow pafstw cztonkowskich zebranych w Radzie, Parlamencie
Europejskim i Komisji Europejskiej (2008/C 25/01).

@ Zgodnie z Konwencja ONZ 0 prawach os6b niepetnosprawnych, ktorej UE jest strong.

@ Uzycie nazwy Palestyna nie moze by¢ traktowane jako uznanie panstwa Palestyna i pozostaje bez uszczerbku dla
indywidualnych stanowisk panstw cztonkowskich w tej kwestii.
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https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-html

na bezprecedensowo wysoki poziom potrzeb humanitarnych. W najnowszym
globalnym przegladzie pomocy humanitarnej z 2023 r., opublikowanym przez Biuro ds.
Koordynacji Pomocy Humanitarnej (OCHA) Organizacji Narodoéw Zjednoczonych (ONZ)
@) oszacowano, ze wedlug stanu na koniec 2023 r. pomocy i ochrony humanitarnej
potrzebowato 363,3 min osob, co stanowito wzrost 0 11,4 % w poroéwnaniu z 2022 r.
Finansowanie nie zaspokoilo jednak rosngcych potrzeb. Luka w finansowaniu mi¢dzy
potrzebami humanitarnymi a dostepnymi zasobami wzrosta z niedoboru w wysokosci 18,3
mld USD w 2022 r. do deficytu w wysokosci 27,7 mld USD na koniec 2023 r. ©)-

Udzielanie pomocy humanitarnej pozostaje wyzwaniem ze wzgledu na
nieprzewidywalno$¢é, zmienno$¢ ibrak bezpieczenstwa, co stanowi powazne
zagrozenie dla podmiotow dziatajacych w dziedzinie pomocy humanitarnej. Ograniczenia
dostepu utrudniajg udzielanie pomocy humanitarnej z uwagi na ograniczenie lub odmowe
dostepu do osoéb potrzebujacych tej pomocy oraz komplikuja wdrozenie niezbgdnych
srodkow kontroli, takich jak monitorowanie na miejscu i ocena potrzeb. Coraz czgstsze
przypadki naruszania miedzynarodowego prawa humanitarnego jeszcze bardziej
zwicgkszaja ryzyko 1 ztozonos$¢ udzielania pomocy humanitarne;.

Pomimo tych wyzwan Komisja zdolala zrealizowaé postawione przed nig cele zgodnie
z priorytetami i glownymi dziataniami przedstawionymi w komunikacie Komisji
w sprawie operacji humanitarnych UE ,,Nowe wyzwania, te same zasady”, przyjetym
wmarcu 2021r1.®). UE pozostala jednym z wazniejszych darczyhcéow pomocy
humanitarnej na $wiecie, udzielajac pomocy humanitarnej w 114 panstwach ) w sposéb
oparty na zasadach idostosowany do potrzeb, zapewniajac 9,4 % tacznej kwoty
finansowania przekazywanego w ramach globalnego systemu pomocy humanitarnej @,
Unia dazy do zapewnienia dostgpnosci finansowania, aby udziela¢ wsparcia mozliwie jak
najwigkszej liczbie os6b w mozliwie jak najwiekszej liczbie panstw, oraz do
zagwarantowania mozliwosci szybkiego, efektywnego i kompleksowego reagowania
w sytuacjach kryzysowych. Sie¢ DG ECHO dziatajgca w terenie (50 biur w 40 krajach,
zatrudniajaca okoto 430 cztonkow personelu krajowego i miedzynarodowego) zapewnia
istotne wsparcie w tym zakresie. Poczatkowy budzet na pomoc humanitarng na 2023 r.
opiewat na kwote 1 643 mIn EUR ®). Na przestrzeni roku budzet zostal kilkukrotnie
zasilony dodatkowymi funduszami 9 pochodzacymi z nastepujacych zrodet:

e rezerwa na rzecz solidarnosci i pomocy nadzwyczajnej (SEAR) — fundusze
przeznaczone na pokrycie kosztow zwigzanych z szeregiem kryzysoéw, m.in.
z kryzysem w Ukrainie oraz kryzysem spowodowanym pogarszajaca si¢ sytuacja
w zakresie braku bezpieczenstwa zywnoSciowego na catym $wiecie (579,3
min EUR);

e przesuni¢cia, zwigkszenia I przegrupowania $rodkéw w ramach instrumentow
objetych dziatem VI w celu wyeliminowania ztozonych sytuacji kryzysowych
w Palestynie, Armenii lub Czadzie (69,7 min EUR);

e Virement Aide Humanitaire (VAH — art. 30 ust. 2 rozporzadzenia finansowego):
fundusze przeznaczone na pomoc dla Mauretanii (2,7 min EUR);

e zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel pochodzace od panstw

@) Globalny przeglad pomocy humanitarnej z 2023 r., aktualizacja z grudnia (stan na 31 grudnia 2023r.) | OCHA

(unocha.org).

®) Globalny przeglad pomocy humanitarnej z 2022 r., aktualizacja z grudnia (stan na 31 grudnia 2022 r.) | OCHA
(unocha.org).

® Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie operacji humanitarnych UE: nowe
wyzwania, te same zasady. COM(2021) 110 final.

(M Zmiana warto$ci wynika cze$ciowo ze zmiany metodyki W nastepstwie modyfikacji na stronie UNFTS.

® System monitorowania finansowego ONZ. podsumowanie globalnego przegladu sytuacji w zakresie finansowania z 2023 .

© Kwota ta nie obejmuje wydatkéw na wsparcie (linie BA). Przy uwzglednieniu tego rodzaju wydatkéw poczatkowa kwota
dla catego instrumentu wynosita 1 654,8 min EUR w 2023 r.

(19 Oproécz takiego zasilenia budzetu z rezerwy operacyjnej uruchomiono $rodki w wysokosci 121,7 mln EUR.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0110
https://fts.unocha.org/global-funding/overview/2023

cztonkowskich (5,4 min EUR).

Ostateczny budzet na pomoc humanitarna na 2023 r. opiewal na kwot¢ 2 421,8
min EUR, co pozwolito Komisji interweniowa¢ nie tylko w przypadku Kryzysow
humanitarnych na duza skale — takich jak kryzysy w Ukrainie, Syrii, Palestynie czy
Sudanie — lecz réwniez w zapomnianych Kryzysach iprzeznaczy¢ na nie 17 % @9
poczatkowego budzetu na 2023 r. (286 mIn EUR) ®?. W zataczniku | przedstawiono
srodki budzetowe przeznaczone na pomoc zwigzang z gtdéwnymi kryzysami, w odniesieniu
do ktérych Komisja podejmowata dziatania w 2023 r.

Najwazniejsze dziatania W poszczegdlnych regionach $wiata mozna podsumowac
W nastgpujacy sposob:

e Europa Poludniowo-Wschodnia, wschodnie sasiedztwo i Turcja: wojna napastnicza
rozpoczgta przez Rosje przeciwko Ukrainie nadal miata kluczowe znaczenie dla
operacji humanitarnych wtym regionie obejmujacych rdézne sektory, W tym
przygotowanie do zimy, pomoc pieni¢zng, ochrong, opiek¢ zdrowotng i edukacje. W
2023 r. Komisja przeznaczyta dla Ukrainy kwote 300 mln EUR na zaspokojenie
najpilniejszych potrzeb humanitarnych, docierajac do ponad 17,6 mln osob w potrzebie.
Udostepniono ponadto 20 mln EUR na pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych w celu
zaspokojenia potrzeb ukrainskich uchodzcow, ktorzy uciekli do Motdawii, atakze
potrzeb spotecznosci przyjmujacych. W Turcji Komisja przeznaczyta 78,2 min EUR
(*®) na wsparcie zaréwno uchodzcow znajdujacych sie w trudnej sytuacii, jak i ludnosci
tureckiej dotknigtej dwoma trzesieniami ziemi W lutym 2023 r. Ponadto w lipcu 2023 r.
z powodzeniem przekazano siatke bezpieczenstwa socjalnego W sytuacjach
nadzwyczajnych spod zakresu finansowania pomocy humanitarnej na rzecz
finansowania pomocy rozwojowej wramach DG NEAR, zgodnie z zatozeniami
strategii dotyczacej powigzania pomocy humanitarnej Z rozwojowa.

e Afryka Wschodnia iPoludniowa: w regionie nadal dochodzito do konfliktow,
przesiedlen ludnosci, epidemii i ekstremalnych warunkow pogodowych (takich jak
przedtuzajace si¢ powodzie i susze w Rogu Afryki czy gwattowne cyklony, zwlaszcza
na Madagaskarze, w Malawi i Mozambiku). Znacznie pogarszajaca si¢ sytuacja
humanitarna w wielu krajach, takich jak Sudan, Demokratyczna Republika Konga
(DRK), Rog Afryki (Somalia, Etiopia, Kenia), Sudan Potudniowy, Uganda, Burundi
czy Mozambik, doprowadzita do ogolnego braku bezpieczenstwa zywnosciowego
i utraty $rodkow do zycia. Komisja uruchomita réowniez dodatkowe zasoby, aby
zaradzi¢ skutkom konfliktu w Sudanie, ktory rozpoczal si¢ w kwietniu 2023 r.
I wywotal najwiekszy na §wiecie kryzys przesiedlenczy, a takze kryzys humanitarny,
ktory ma wptyw na caty region. Budzet poczatkowy opiewajacy na kwote 330,7 min
EUR zostat zwigkszony do ponad 595,02 mln EUR i byt przeznaczony na zaspokojenie
tych i innych pilnych potrzeb humanitarnych w omawianym regionie.

e Bliski Wschod: w nastepstwie ataku terrorystycznego na Izrael 7 pazdziernika 2023 r.,
wynikajacego z niego konfliktu w Strefie Gazy i przesiedlen wigkszosci ludnosci
palestynskiej zamieszkujacej w Gazie (1,7 mln 0sob) Komisja czterokrotnie zwigkszyta
pomoc humanitarng dla Palestyny do kwoty ponad 100 min EUR (**), aby zaspokoi¢
najbardziej podstawowe potrzeby Palestynczykow. Komisja nadal zaspokajata rowniez
potrzeby ludnosci w Syrii, ktore zostaly dodatkowo spotegowane przez trzgsienia ziemi

(1) W poréwnaniu z poczatkowym budzetem w wysokosci 1 687 min EUR, ktéry stanowi poczatkowy budzet (1
643 min EUR) powickszony 0 poczatkowa rezerwe operacyjng (122 mln EUR) i pomniejszony o fundusze na rzecz
wspierania gotowosci na wypadek klesk zywiotowych (78 min EUR). Poczatkowy budzet przeznaczony na zapomniane
kryzysy stanowitby 17,5 % wspomnianego powyzej budzetu.

(12 Tj. kryzysach powaznych i przedtuzajacych sie, ktore nie przyciagaja uwagi mediow i w przypadku ktérych poziom
mi¢dzynarodowego wsparcia dla dotknigtych nimi osob jest niewystarczajacy, takich jak kryzys na Haiti czy kryzys
dotykajacy ludno$¢ Rohingja.

(13) Kwota ta obejmuje $rodki pochodzace z przesunietych $rodkéw, projektéw 0 duzym oddziatywaniu dla Turcji
na 2023 r. i zestawu narze¢dzi na wypadek sytuacji wyjatkowych.

9w tym 92,5 min EUR z projektdw o duzym oddziatywaniu i 10 min EUR uruchomione w ramach EHRC.
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w lutym 2023 r. — zapewnila pomoc 0 wartosci ponad 182 mln EUR (obejmujaca
dostawy zywnosci, lekow, czystej wody, zapewnianie schronienia W Sytuacjach
nadzwyczajnych, ochrony iedukacji w sytuacjach nadzwyczajnych). W Jordanii
I Libanie przeznaczono ponad 79 min EUR na wsparcie syryjskich uchodzcow
I Spotecznosci przyjmujacych znajdujacych sie w trudnej sytuacii.

e Afryka Zachodnia iSrodkowa: Komisja przeznaczyta ponad 181,5 mln EUR
W ramach swojego budzetu poczatkowego na przeciwdziatanie problemom zwigzanym
z brakiem bezpieczenstwa zywnosciowego i niedozywieniem spowodowanym glownie
konfliktami, na zaspokojenie wielosektorowych potrzeb o0séb wewngtrznie
przesiedlonych, na zapewnienie transportu personelu itowarOw oraz na wsparcie
gotowosci na wypadek klesk zywiotlowych w krajach Sahelu, w Kotlinie Czadu,
potnocno-zachodniej i potudniowo-zachodniej czesci Kamerunu, pétnocno-zachodniej
czesci Nigerii i Republice Srodkowoafrykanskiej. Budzet zasilono dodatkowymi
srodkami przeznaczonymi W SzCzegdlnosci na przeciwdziatanie problemowi braku
bezpieczenstwa zywnos$ciowego — W rezultacie budzet ostateczny na dziatania w tym
regionie opiewat na ponad 279,3 mln EUR;

e Afryka Pélnocna, Irak i Potwysep Arabski: Komisja przeznaczyta 143 min EUR na
zaspokojenie potrzeb o0s6b przesiedlonych iuchodzcéw dotknigtych konfliktami
w Afryce Pomnocnej (Libia, Egipt i Algieria — uchodzcy zachodniosaharyjscy) i Iraku
oraz osob dotknigtych konfliktem w Jemenie, obejmujac wielosektorowa pomoc
w zakresie m.in. dostepu do wody, urzadzen sanitarnych i higieny, zywnosci i zywienia,
edukacji w sytuacjach nadzwyczajnych, opieki zdrowotnej —w tym w obszarze zdrowia
psychicznego iwsparcia psychologicznego, zintegrowanych dziatan w zakresie
ochrony, pomocy prawnej (akty stanu cywilnego) i interwencji w zakresie zapewnienia
schronienia. Dzigki udost¢pnieniu dodatkowych srodkow finansowych przeznaczonych
gléwnie na wzmocnienie reakcji na konflikt w Jemenie ostateczna kwota srodkow
przyznanych na rzecz tego regionu osiggneta poziom 183,12 min EUR,;

e Azja iregion Pacyfiku: w 2023 r. Komisja przeznaczyta ponad 258,59 mln EUR na
dziatania wtym regionie, koncentrujac si¢ przede wszystkim na zaspokajaniu
rosngcych potrzeb humanitarnych ludnos$ci Afganistanu (w szczegdlnosci kobiet
i dziewczat, ktorych prawa imozliwosci zostaly dodatkowo ograniczone przez
tymczasowych przywodcoéw talibskich) oraz na zaspokojeniu rosnacych potrzeb
humanitarnych wynikajacych z wieloaspektowego kryzysu w Mjanmie/Birmie, w tym
przymusowych przesiedlen do panstw sgsiadujacych, gléwnie Bangladeszu. W
Pakistanie udzielono wsparcia w zwigzku z intensywnymi powodziami, a takze
zaspokojono potrzeby powstate w wyniku klesk zywiolowych oraz konfliktu na wyspie
Mindanao na Filipinach. Komisja zaje¢ta si¢ konsekwencjami humanitarnymi cyklonow
tropikalnych i susz, ktére dotknety kilka wysp Pacyfiku.

e Ameryka i Karaiby: dziatania Komisji koncentrowaly si¢ na udzielaniu pomocy
osobom dotknigtym wewnetrznymi i regionalnymi skutkami kryzysu w Wenezueli,
konfliktem zbrojnym w Kolumbii, ztozonym kryzysem na Haiti oraz wszechobecna
przemoca zorganizowang W Ameryce Centralnej, Meksyku i Ekwadorze. Zaspokojono
potrzeby humanitarne os6b przesiedlonych na calym kontynencie, zajeto si¢ skutkami
klesk zywiotowych i klimatycznych oraz powaznym brakiem bezpieczenstwa
zywnosciowego 1 niedozywieniem, a takze zapewniono wsparcie na rzecz poprawy
gotowosci na wypadek klesk zywiotowych. Poczatkowo Komisja przeznaczyta dla tego
regionu ponad 81 min EUR — pod koniec roku $rodki te zwiekszono do 152,82 min
EUR.

Komisja wspotpracuje z okolo 220 partnerami (z ktorych 118 uzyskato srodki finansowe
na podstawie umow podpisanych w 2023 r. — ich wykaz zamieszczono w zatgczniku II).
45,9 % s$rodkow rozdysponowanych w 2023 r. trafito do organizacji pozarzadowych
(NGO), 43,3 % do agencji ONZ, 10,6 % do organizacji migdzynarodowych, a 0,2 % do
organizacji rzadowych.



Udzielanie odpowiedniej i skutecznej pomocy humanitarnej ludnosci
dotkni¢tej kryzysami

W celu propagowania multilateralizmu i miedzynarodowego ladu opartego na
zasadach Komisja brata czynny udzial w ksztaltowaniu rzecznictwa humanitarnego
i polityki w zakresie pomocy humanitarnej na szczeblu europejskim i globalnym, pracujac
nad priorytetami okreslonymi w komunikacie Komisji w sprawie operacji humanitarnych
UE ®®. Poczyniono istotne postepy W realizacji zobowiazan podjetych w ramach tzw.
wielkiego ukladu ) (Grand Bargain), w szczegélnoéci W zakresie wysokiej jakosci
finansowania, $rodkow pieni¢znych i lokalizacji. W dalszym ciggu wnoszono wktad
w krajowe fundusze finansowania zbiorowego “” wcelu dalszego propagowania
lokalizacji i wykorzystania finansowania w mniejszym stopniu przeznaczonego na
okreslony cel. Wdrozono model dtugoterminowych partnerstw programowych &),
wspierajac podej$cia bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania strategicznego
dzigki 12 nowym partnerstwom programowym uruchomionym w 2023 r. Komisja
prowadzita ponadto rzecznictwo na rzecz znacznego zwigkszenia wysitkow w zakresie
finansowania pomocy humanitarnej oraz lepszego podziatu odpowiedzialnosci miedzy
darczyncami, w tym panstwami cztonkowskimi. W tym konteks$cie w maju 2023 r. Rada
UE przyjeta dobrowolny cel, zachecajac panstwa cztonkowskie 1 innych darczyncow do
przeznaczania 0,07 % ich dochodu narodowego brutto na pomoc humanitarna.

Jezeli chodzi o polityke w zakresie logistyki humanitarnej ®, Komisja nadal wspierata
strategiczne, przekrojowe podejscie do tancucha dostaw, ktore wskazano w konkluzjach
Rady (9282/23) @9 jako majace zasadnicze znaczenie dla wyeliminowania luki
w finansowaniu. W badaniu oceniajagcym zakonczonym w 2023r. @V potwierdzono
warto$¢ tej strategii i zalecono jej kontynuacje. W 2023 r. w dalszym ciggu prowadzono
szkolenia dla partneréw w dziedzinie pomocy humanitarnej i propagowano dobre praktyki,
podnoszenie $wiadomos$ci na wysokim szczeblu oraz wytyczne operacyjne (dotyczace
logistyki humanitarnej). Temat ten poruszono réwniez na Europejskim Forum
Humanitarnym w 2023 r.

W 2023 r. nadal opracowywano narzedzia operacyjne W ramach potencjalu europejskich
dzialan w zakresie pomocy humanitarnej (EHRC) #?) pomagajac Komisji we
wspieraniu partnerow i utatwianiu udzielania pomocy humanitarnej, dostarczaniu
artykutéw pomocy humanitarnej i przewozeniu pracownikow organizacji humanitarnych
do trudno dostgpnych obszaréw, na ktorych w przeciwnym razie pomoc nie moglaby
zosta¢ udzielona. W 2023 r. wramach EHRC zareagowano na 16 kryzysow
w 15 panstwach ®, przeznaczajac 56,58 mln EUR na rozwoj i rozmieszczenie zdolnosci
oraz ustug EHRC. W szczegdlnosci:

e 85lotow wramach unijnego humanitarnego mostu powietrznego dotartlo do
dziewigciu panstw i przetransportowato ponad 3 880 ton artykuldow pomocy
humanitarnej.

e W ramach unijnego transportu lotniczego pomocy humanitarnej do 7 panstw
przetransportowano ponad 490 ton artykutow i19 400 pracownikéw organizacji
humanitarnych.

(15 COM(2021) 110 final, zob. przypis 5.

(18) Wielki uktad (Grand Bargain).

(%) Ukraina, Afganistan, Sudan Potudniowy i Wenezuela.

(18) partnerstwa programowe.

(19 Tematyczny dokument programowy DG ECHO:Polityka w zakresie logistyki humanitarnej.

(20 Konkluzje Rady w sprawie wyeliminowania luki w finansowaniu pomocy humanitarnej, 22 maja 2023 r.

(1) Ocena logistyki humanitarnej w prowadzonych przez Komisje Europejska operacjach ochrony ludnoéci i pomocy
humanitarnej, lata 2018-2022.

(22 DG ECHO: nota informacyijna dotyczaca potencjatu europejskich dziatan w zakresie pomocy humanitarnej.

@) Afganistan, Burkina Faso, DR Konga, Egipt/Palestyna, Kenia, Madagaskar, Mali, Armenia, Nepal, Niger, Somalia,
Sudan, Czad, Syria, Ukraina.
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https://interagencystandingcommittee.org/grand-bargain
https://www.dgecho-partners-helpdesk.eu/programmatic-partnership/programmatic-partnership
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/06cfb220-8818-11ec-8c40-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/06cfb220-8818-11ec-8c40-01aa75ed71a1/language-en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9598-2023-INIT/pl/pdf
https://ec.europa.eu/echo/files/evaluation/2023/final_report_logistics_evaluation_main_report.pdf
https://ec.europa.eu/echo/files/evaluation/2023/final_report_logistics_evaluation_main_report.pdf
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/humanitarian-aid/european-humanitarian-response-capacity-ehrc_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/humanitarian-aid/european-humanitarian-response-capacity-ehrc_en

e Przekazano partnerom ponad 840 ton zapasow EHRC o warto$ci ponad 4,4 min EUR.

Komisja w pelni wykorzystywata swodj zestaw narzedzi na wypadek sytuacji
wyjatkowych, obejmujacy narzedzie na potrzeby dziatania w powaznych sytuacjach
wyjatkowych na duzg skale (ALERT), narzgdzie do celow zwalczania epidemii, narzedzie
do celow reakcji na niewielka skale oraz fundusz pomocy W przypadku klesk
zywiotowych; zapewnita za ich pomocg nadzwyczajng pomoc humanitarng pierwszej linii
0 wartosci 44,5 mln EUR w odpowiedzi na nieprzewidziane zdarzenia na calym $wiecie.
Ponizej przedstawiono wybrane przyktady dziatan, na realizacj¢ ktérych przyznano
finansowanie:

e narzedzie do celéw reakcji na niewielka skale uruchomiono 18 razy, wliczajac w
to reakcje na: zniszczenie zapory w Nowej Kachowce w Ukrainie, cyklony, ktére
dotknety Vanuatu, Bangladesz i Filipiny, a takze powodzie w Libii, Haiti i Peru.

e ALERT uruchomiono 14 razy na potrzeby natychmiastowej reakcji na powodzie,
ktore dotknety Pakistan, Somali¢ i Kenig, a takze na potrzeby reakcji na skutki
cyklonébw  tropikalnych na  Madagaskarze, =~ w Mozambiku,  Malawi,
Mjanmie/Birmie i Meksyku oraz trzesien ziemi w Turcji, Syrii, Afganistanie,
Maroku, Nepalu i Etiopii.

e Narzegdzie do celow zwalczania epidemii uruchomiono 8 razy, aby wesprzeé
dziatania w reakcji na osp¢ matpia w DR Konga, btonicg w Nigerii, choler¢
w Malawi, Etiopii, Zimbabwe, Sudanie i Sudanie Potudniowym oraz pozar, ktory
zniszczyt placowki opieki zdrowotnej w Bangladeszu.

o Komisja przekazata dodatkowe zasoby na realizacj¢ 65 operacji finansowanych ze
srodkow funduszu pomocy w przypadku klgsk zywiotowych prowadzonych przez
Migdzynarodowa Federacj¢ Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego
Potksigzyca w 50 panstwach, w tym rowniez w zwigzku z cholerg w Afryce oraz
powodziami itrzgsieniami ziemi W Afryce Poinocnej, Azji Potudniowo-
Wschodniej i regionie Pacyfiku.

Ponadto w 2023 r. DG ECHO zapewnita stosowanie i opracowywanie polityki, udzielajac
partnerom zalecen dotyczacych wysokiej jakosci, spojnych i rozliczalnych operacji
humanitarnych finansowanych przez UE.

W obliczu eskalacji konfliktow, wysokich cen zywnosci spowodowanych wojng
napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie, wstrzasami gospodarczymi | zjawiskami
klimatycznymi Komisja przeznaczyta okoto 670 mln EUR ?¥ na wsparcie zywnosciowe,
Zywienie i zapobieganie glodowi, przy czym na lata 2021-2024 Komisja przeznaczyta
tacznie 8,3 mld EUR na wsparcie w kontek$cie reakcji Druzyny Europy na $wiatowy
kryzys zywnos$ciowy.

Na projekty w dziedzinie zdrowia przeznaczono 334 min EUR, wspierajac globalne
systemy opieki zdrowotnej i zapewniajac ratujacg zycie opieke medyczna, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapobiegania epidemiom, gotowosci | reagowania, zdrowia psychicznego
I wsparcia psychologicznego oraz zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego.

DG ECHO nadal skupiata si¢ na polityce w zakresie dostepu do wody, urzadzen
sanitarnych i higieny (WASH), dazac do poprawy dostepu do bezpiecznej wody pitnej,
sprawiedliwych ustug sanitarnych i higienicznych dla osob dotknietych kryzysami
humanitarnymi.

W 2023 r. dalej systematycznie prowadzono rzecznictwo za pomocg publicznych
o$wiadczen i interwencji na temat miedzynarodowego prawa humanitarnego na forach
wielostronnych i podczas wydarzen wysokiego szczebla poswigconych takim tematom,
jak dyplomacja humanitarna, ochrona pracownikéw organizacji humanitarnych, dziatania
wojenne na terenach miejskich ipoprawa zgodnosci z miedzynarodowym prawem

%) Jest to kwota wyzsza niz $rednie finansowanie wynoszace 530 mln EUR rocznie w latach 2019-2021.
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humanitarnym w celu ochrony przestrzeni humanitarnej. DG ECHO nadal propagowata
dialog miedzy darczyncami, organami regulacyjnymi, witadzami lokalnymi, podmiotami
dziatajacymi w dziedzinie pomocy humanitarnej i sektorem prywatnym, aby zapewnié
udzielanie pomocy humanitarnej wszystkim potrzebujacym. Ponadto DG ECHO skupita
si¢ na wzmocnieniu monitorowania naruszen mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego,
m.in. poprzez wzmocnienie standardow gromadzenia i monitorowania danych lub
wzmocnienie rzecznictwa opartego na dowodach. DG ECHO uruchomita réwniez
pierwszy projekt majacy na celu zapewnienie natychmiastowego, konkretnego
i wymiernego wsparcia prawnego, medycznego i materialnego dla pracownikow
organizacji humanitarnych bedacych ofiarami atakow.

DG ECHO nadal wspierala zgodno$¢ unijnych S$rodkéw ograniczajacych
z miedzynarodowym prawem humanitarnym, propagujac konsekwentne wilaczanie
wyjatkow ze wzgledow humanitarnych, w szCzeg6lnosci zwolnien ze wzgledow
humanitarnych zgodnie zrezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2664(2022), do
systemow sankcji UE. W 2023 r. zwolnienie ze wzgledow humanitarnych wprowadzono
w okoto 30 systemach sankcji UE, w tym w odniesieniu do Mjanmy/Birmy, Nikaragui,
Nigru, Sudanu, Syrii, Wenezueli i Jemenu.

Komisja przeznaczyta 15 % swojej puli $rodkéw finansowych na dziatania w zakresie
ochrony, poniewaz skupienie si¢ na osobach znajdujacych si¢ w najtrudniejszej
sytuacji pozostato kluczowym problemem i priorytetem ze wzgledu na ciagglte naruszenia
mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego, powszechne ryzyko i przypadki przemocy. We
wszystkich sektorach interwencji uwzgledniono kwestie pici i wieku, a takze wigczenia
0s0b  z niepenosprawnosciami  (?°), systematycznie zwalczajac wszystkie rodzaje
przemocy wobec dzieci. W wigkszym stopniu skoncentrowano si¢ na problemie przemocy
seksualnej w konfliktach zbrojnych w zwiagzku z obserwacjami poczynionymi w trakcie
kilku niedawno zakonczonych lub trwajacych nadal kryzyséw. Komisja zintensyfikowata
dziatania na rzecz wzmocnienia ochrony dzieci, uzupetniajgc je 0 dziatania w zakresie
rzecznictwa, atakze okreslita szczegdlne potrzeby dzieci zwiazane z konfliktami
zbrojnymi. Komisja aktywnie wspotpracowata z organizacja Global Protection Cluster
| pozostata aktywnym cztonkiem Wezwania do dziatania w celu ochrony przed przemoca
uwarunkowang ptcig w sytuacjach nadzwyczajnych.

Komisja w dalszym ciggu ktadta nacisk na edukacje w sytuacjach nadzwyczajnych,
utrzymujac swoje zobowigzanie do inwestowania W edukacj¢ na ambitnym poziomie 10 %
poczatkowego rocznego budzetu pomocy humanitarnej UE. W zwigzku ztym
przeznaczono kwote 162 min EUR na ulatwienie dzieciom imlodziezy dotknigtym
kryzysami dostgpu do bezpiecznej i wysokiej jakosci nauki.

Aby zmniejszy¢ slad weglowy pomocy humanitarnej i ograniczy¢ wyrzadzane przez nig
szkody w srodowisku, minimalne wymagania i zalecenia $rodowiskowe staty si¢
obowigzkowe w 2023 r. w odniesieniu do wszystkich operacji pomocy finansowanych
przez UE @9 W 2023r. opublikowano réwniez nowe dobrowolne wskazniki
srodowiskowe, aby pomodc partnerom odzwierciedli¢ minimalne wymagania
srodowiskowe wich projektach. UE stala si¢ rowniez pierwszym podmiotem
finansujgcym dziatania Sekretariatu Karty dotyczacej klimatu i sSrodowiska dla organizacji
humanitarnych (200 000 EUR).

W 2023 r. Komisja nadal zwigkszata rowniez swoje wsparcie na rzecz gotowosci na
wypadek klesk zywiotowych @™) propagujac gotowo$¢ na wypadek jednoczesnego
wystapienia wielu zagrozen oraz podejmowanie dzialan antycypacyjnych. Ponadto
w nastepstwie deklaracji przyjetej na szczycie UE-ALIK w 2023 r., w ktorej uznano

% Zgodnie z wytycznymi pt. ,,Wiaczanie 0s6b z niepelnosprawnosciami w finansowane przez UE operacje pomocy
humanitarnej”.

(26) guidance_on_the_operationalisation_of the mers_for_eu-funded humanitarian_aid_operations.pdf (europa.eu).

@7 W nastepstwie wdrozenia podejscia przyjetego W 2021 r. (wytyczne DG ECHO dotyczace gotowosci na wypadek klesk

zywiotowych).
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https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/cef243c6-f45c-4e7b-b50c-c9aaa4b2def1_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/cef243c6-f45c-4e7b-b50c-c9aaa4b2def1_en
https://ec.europa.eu/echo/files/policies/environment/guidance_on_the_operationalisation_of_the_mers_for_eu-funded_humanitarian_aid_operations.pdf
https://ec.europa.eu/echo/files/policies/sectoral/dg_echo_guidance_note_-_disaster_preparedness_en.pdf
https://ec.europa.eu/echo/files/policies/sectoral/dg_echo_guidance_note_-_disaster_preparedness_en.pdf

znaczenie wspotpracy miedzynarodowej W dziedzinie gotowosci na wypadek klesk
zywiotowych 1 zarzadzania ryzykiem zwigzanym 2z klgskami zywiotowymi, Komisja
pracuje nad przygotowaniem protokolu ustalen w celu propagowania wspotpracy
mi¢dzynarodowej miedzy UE a Ameryka Lacinska i1 Karaibami w zakresie gotowosci na
wypadek klesk zywiotowych izapobiegania im, atakze w celu wspierania wymiany
informacji i mozliwos$ci szkoleniowych. W 2023 r. na ukierunkowane dziatania w zakresie
gotowosci przeznaczono ponad 78 mln EUR. 32,3% operacji humanitarnych
finansowanych przez UE uwzgledniato elementy zwigzane z gotowoscia na wypadek klesk
zywiotowych 8,

W 2023 r. DG ECHO opracowata rowniez zestaw dzialan komunikacyjnych majacych
na celu utrzymanie wysokiego poziomu wsparcia publicznego i poparcia politycznego dla
dziatalnosci Unii W obszarze pomocy humanitarnej, ktore wpisuja si¢ W narracje dotyczaca
solidarnosci UE. Na przyktad DG ECHO opublikowata seri¢ artykutdow w prasie na
poziomie centralnym i lokalnym (we wspotpracy z partnerami w dziedzinie pomocy
humanitarnej) i wznowita seri¢ wizyt w terenie z udziatem europejskich dziennikarzy. W
2023r. DG ECHO przeprowadzita kampani¢ na rzecz pomocy humanitarnej
»Edukacja — bez wzgledu na wszystko”, w ramach ktorej propagowano prawo do
wysokiej jakosci edukacji dla wszystkich, wtym w sytuacjach nadzwyczajnych —
kampania ta dotarta do ponad 29 mln os6b w 14 panstwach cztonkowskich. Jezeli chodzi
o media cyfrowe, odnotowano wzrost liczby obserwujacych kanaly mediéw
spoteczno$ciowych (+5,71 %) iznaczny wzrost liczby wyswietlen w mediach
spoteczno$ciowych (+26,4 %), podczas gdy na stronie internetowej DG ECHO osiggni¢to
rekordowy wynik 2 mln odston strony.

Przeglad wszystkich zewnetrznych ocen przeprowadzonych
w odniesieniu do konkretnych operacji

Stuzby Komisji zajmujace si¢ przeprowadzaniem ocen sg odpowiedzialne za nadawanie
kierunku funkcji oceny, koordynowanie tej funkcji, jej monitorowanie i prowadzenie
sprawozdawczo$ci Z jej stosowania. Opracowujg one terminowe, wysokiej jakosci wyniki
ocen, aby zapewni¢ dostepnos¢ dowodow, mozliwos¢ §wiadomego podejmowania decyzji
i rozliczalno$¢. Oceny mogag mie¢ charakter geograficzny lub tematyczny badz
Koncentrowac¢ si¢ na konkretnym partnerstwie. W zataczniku III przedstawiono wykaz
ocen zakonczonych w 2023 r. oraz wykaz ocen bedacych w toku.

(28) Odsetek ten obliczono na podstawie zmienionej metodyki, ktéra opiera si¢ wytgcznie na informacjach
przekazywanych przez organizacje partnerskie UE w dziedzinie pomocy humanitarnej i ktéra moze nie uwzglednia¢
staran na rzecz nalezytego uwzglgdniania problematyki gotowo$ci podejmowanych w innych sektorach, w ktorych
przeprowadza si¢ operacje.
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POWIAZANE STRONY

e Ogolne informacje na temat DG ds. Europejskiej Ochrony Ludnosci i Pomocy
Humanitarnej (DG ECHO):
http://ec.europa.eu/echo/en

e Informacje finansowe dotyczace dziatan Komisji Europejskiej z zakresu pomocy
humanitarnej w 2023 r.:
Decyzje w sprawie finansowania (projekty 0 duzym oddziatywaniu) podjete w 2023 r.
— Komisja Europejska (europa.eu)

e Informacje operacyjne z poprzednich lat:
Dyrekcja Generalna ds. Prowadzonych przez UE Operaciji Ochrony Ludnosci i Pomocy Humanitarnej |

Komisja Europejska (europa.eu)

e Roczne sprawozdanie z dziatalnosci z 2023 r.
na stronie internetowej DG ECHO (europa.eu).

e Sprawozdanie roczne z zarzadzania i wykonania za 2023 r.:
Sprawozdanie roczne z zarzadzania i wykonania za 2023 r. — Komisja Europejska (europa.eu)

e Sprawozdania z oceny DG ECHO:
https://ec.europa.eu/echo/funding-evaluations/evaluations_en

e Dane dotyczace finansowania pomocy humanitarnej przez Komisj¢ Europejska
i panstwa cztonkowskie:

Zaktadka ,.Home” — Komisja Europejska (europa.eu)
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http://ec.europa.eu/echo/en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/funding-evaluations/funding-humanitarian-aid/financing-decisions-hips-2023_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/funding-evaluations/funding-humanitarian-aid/financing-decisions-hips-2023_en
https://ec.europa.eu/info/departments/european-civil-protection-and-humanitarian-aid-operations_pl#department_plans
https://ec.europa.eu/info/departments/european-civil-protection-and-humanitarian-aid-operations_pl#department_plans
https://ec.europa.eu/info/departments/european-civil-protection-and-humanitarian-aid-operations_pl#department_plans
https://commission.europa.eu/document/download/5cd56008-37eb-40dc-8c47-2b1e876a123a_en?filename=ECHO_%20AAR_2023_final.pdf
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023_en
https://ec.europa.eu/echo/funding-evaluations/evaluations_en
https://euaidexplorer.ec.europa.eu/index_en
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