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Въведение 

В настоящия доклад са представени основните дейности и резултати от политиката 

на Съюза през 2023 г. в областта на хуманитарната помощ, осъществени чрез 

Генерална дирекция „Европейска гражданска защита и европейски операции за 

хуманитарна помощ“ (ГД ECHO) на Европейската комисия. Докладът е изготвен в 

съответствие с член 19 от Регламент (ЕО) № 1257/96 на Съвета от 20 юни 1996 г. 

относно хуманитарната помощ, който изисква от Комисията да представя на 

Европейския парламент и на Съвета годишен доклад с кратко описание на 

операциите, финансирани през предходната година. 

Мандатът на ГД ECHO е да помага за спасяването и опазването на човешкия 

живот, да предотвратява и облекчава човешкото страдание и да опазва 

неприкосновеността и достойнството на населението, засегнато от природни 

бедствия или предизвикани от човека кризи, които възникват в ЕС или извън 

него. В рамките на тази обща всеобхватна цел ГД ECHO действа както като донор 

на хуманитарна помощ от ЕС и като орган за реагиране при извънредни ситуации, 

така и като координатор и посредник на операциите за гражданска защита на 

равнището на ЕС чрез Механизма за гражданска защита на Съюза (МГЗС), който 

функционира в значителна степен извън ЕС с цел бързото предоставяне на спешна 

помощ и хуманитарна помощ по време на кризи и по този начин допълва дейностите 

на ГД ECHO за хуманитарна помощ, описани в настоящия документ. Дейностите на 

ГД ECHO допринасят за осъществяването на политическите приоритети на 

Комисията за по-силна Европа на световната сцена, Европейския зелен пакт и 

утвърждаването на европейския ни начин на живот.  

ЕС — чрез ГД ECHO — предоставя хуманитарна помощ на нуждаещите се по целия 

свят въз основа на хуманитарните принципи на хуманност, безпристрастност, 

независимост и неутралност, залегнали в член 214 от Договора за 

функционирането на Европейския съюз, както и в Европейския консенсус относно 

хуманитарната помощ (1)). Хуманитарната помощ на ЕС се разпределя с цел да се 

подпомогнат най-нуждаещите се, независимо от тяхната националност, религия, 

пол, етнически произход или политическа принадлежност. Освен това тя е насочена 

специално към нуждите на жените, децата, възрастните хора, болните и хората с 

увреждания2. 

Глобалният контекст, в който се предоставя помощта 

През 2023 г. имаше значителни хуманитарни предизвикателства поради агресивната 

война на Русия срещу Украйна, ескалиращата ситуация в Близкия изток, особено в 

Палестина, продължаващия конфликт в Судан или нестихващата криза в Сахел. ЕС 

предостави значителна подкрепа на Украйна с операции за хуманитарна помощ на 

обща стойност 785 милиона евро от февруари 2022 г. Освен това глобалната 

продоволствена несигурност достигна рекордни равнища през 2023 г., като пет 

държави са изправени пред потенциален глад, а Палестина3 преживява най-

сериозната продоволствена криза през последните години.  

Сериозни предизвикателства в глобалния хуманитарен контекст, дължащи се на 

продължителни кризи, изменението на климата, непредвидени бедствия, както и 

огнища на болести, доведоха до допълнително влошаване на хуманитарната 

ситуация и в много други части на света, което доведе до безпрецедентно равнище 

на хуманитарните нужди. Според последния глобален преглед на хуманитарната 

                     
 (1) Съвместна декларация на Съвета и представителите на правителствата на държавите членки, заседаващи в 

рамките на Съвета, Европейския парламент и Европейската комисия (2008/C 25/01).  
(2) В съответствие с Конвенцията на ООН за правата на хората с увреждания, по която ЕС е страна.  
(3) Това название на Палестина не може да се тълкува като признаване на държава Палестина и не засяга 

индивидуалните позиции на държавите членки по този въпрос. 

https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-html
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помощ за 2023 г. (4)) на Службата на ООН за координация по хуманитарни въпроси 

(OCHA) 363,3 милиона души се нуждаят от хуманитарна помощ и закрила в края на 

2023 г., което представлява увеличение с 11,4 % в сравнение с 2022 г. 

Финансирането обаче не беше достатъчно, за да се покрият нарастващите нужди. 

Разликата между финансирането, необходимо за покриване на хуманитарните 

нужди, и наличните ресурси се увеличи от недостиг в размер на 18,3 милиарда 

щатски долара през 2022 г. до дефицит в размер на 27,7 милиарда щатски долара към 

края на 2023 г. (5)) 

Предоставянето на хуманитарна помощ остава предизвикателство поради 

непредсказуемостта, променливостта и несигурността на обстоятелствата, 

което представлява значителен риск за действащите лица в сферата на 

хуманитарната помощ. Ограниченията в достъпа възпрепятстват доставките на 

хуманитарна помощ поради ограничен или отказан достъп до хората в нужда и 

усложняват прилагането на необходимите мерки за контрол, като например 

мониторинг и оценка на нуждите на място. Нарастващите нарушения на 

международното хуманитарно право (МХП) допълнително изострят рисковете и 

сложността на предоставянето на хуманитарна помощ. 

Въпреки тези предизвикателства Комисията успя да постигне целите си в 

съответствие с приоритетите и ключовите действия, очертани в съобщението на 

Комисията относно хуманитарната дейност на ЕС „Нови предизвикателства, същите 

принципи“, прието през март 2021 г. (6)) ЕС продължи да бъде основен световен 

донор на хуманитарна помощ, който предоставя хуманитарна помощ в 

114 държави (7) по принципен и основан на нуждите начин, като осигурява 9,4 % от 

общото финансиране, мобилизирано в световната хуманитарна система (8)). ЕС се 

стреми да гарантира, че е налично финансиране за подпомагането на възможно най-

голям брой нуждаещи се хора в най-голям брой държави и че се предоставя бърз, 

ефикасен и всеобхватен отговор. Мрежата от местни служби на ГД ECHO 

(50 служби в 40 държави, с около 430 национални и международни служители) 

предоставя важна подкрепа в това отношение. Първоначалният бюджет за 

хуманитарна помощ за 2023 г. беше определен на 1 643 милиона евро (9)). През 

годината бяха получени няколко увеличения на бюджета (10), произтичащи от 

следните източници: 

• резерва за солидарност и спешна помощ (SEAR) за покриване на няколко 

кризи, включително Украйна и влошаването на продоволствената 

несигурност в световен мащаб (579,3 милиона евро); 

• пренасочвания, увеличения и преразпределения от инструментите по 

функция VI, за да се отговори на сложността на кризите в Палестина, 

Армения или Чад (69,7 милиона евро); 

• Virement Aide Humanitaire (VAH — член 30, параграф 2 от Финансовия 

регламент); отпуснати средства за Мавритания (2,7 милиона евро); 

• външни целеви приходи от държавите членки (5,4 милиона евро). 

Окончателният бюджет за хуманитарна помощ за 2023 г. възлизаше на 

2 421,8 милиона евро, което даде възможност на Комисията за намеса не само в 

                     
 (4) Глобален хуманитарен преглед за 2023 г., актуализация от декември (Обобщени данни към 31 декември 2023 г.) 

| OCHA (unocha.org)  
 (5) Глобален хуманитарен преглед за 2022 г., актуализация от декември (Обобщени данни към 

31 декември 2022 г.) | OCHA (unocha.org)  
(6) Съобщение на Комисията до Европейския парламент и Съвета относно хуманитарната дейност на 

ЕС:нови предизвикателства, същите принципи. COM(2021) 110 final. 
(7) Нарастването на този брой се дължи отчасти на промяна в методиката след измененията в сайта на UNFTS. 
(8) Система на ООН за финансово проследяване, Общ преглед на глобалното финансиране за 2023 г.  
(9) Тази сума не включва разходите за подкрепа (редове BA). С включването на тези разходи първоначалната сума 

за целия инструмент възлизаше на 1 654,8 милиона евро през 2023 г. 
(10) В допълнение към тези увеличения бяха мобилизирани 121,7 милиона евро от оперативния резерв. 

https://www.unocha.org/publications/report/world/global-humanitarian-overview-2023-december-update-snapshot-31-december-2023
https://www.unocha.org/publications/report/world/global-humanitarian-overview-2023-december-update-snapshot-31-december-2023
https://www.unocha.org/publications/report/world/global-humanitarian-overview-2023-december-update-snapshot-31-december-2023
https://www.unocha.org/publications/report/world/global-humanitarian-overview-2022-december-update-snapshot-31-december-2022
https://www.unocha.org/publications/report/world/global-humanitarian-overview-2022-december-update-snapshot-31-december-2022
https://www.unocha.org/publications/report/world/global-humanitarian-overview-2022-december-update-snapshot-31-december-2022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0110
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0110
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0110
https://fts.unocha.org/global-funding/overview/2023
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мащабни хуманитарни кризи като Украйна, Сирия, Палестина или Судан, но и в 

забравени кризи, като отдели 17 % (11) от първоначалния си бюджет за 2023 г. 

(286 милиона евро) за такива кризи (12). В приложение I е представен бюджетът, 

отпуснат за основните кризи, обхванати от действията на Комисията през 2023 г.  

Основните действия в различните региони на света могат да бъдат обобщени, както 

следва: 

• Югоизточна Европа, източното съседство и Турция: Хуманитарните действия 

в региона продължиха да бъдат силно белязани от агресивната война на Русия 

срещу Украйна, като обхванаха различни области, в това число подготовка за 

зимата, парична помощ, защита, здравеопазване и образование. През 2023 г. 

Комисията отпусна 300 милиона евро на Украйна за посрещане на спешни 

хуманитарни нужди, достигайки до повече от 17,6 милиона души в нужда. Освен 

това бяха предоставени 20 милиона евро за спешна помощ за посрещане на 

нуждите на украинските бежанци, избягали в Молдова, както и на нуждите на 

приемащите ги общности. В Турция Комисията предостави 78,2 милиона евро13 в 

подкрепа както на уязвими бежанци, така и на турското население, засегнато от 

двете земетресения през февруари 2023 г. Освен това през юли 2023 г. Мрежата 

за социална закрила при извънредни обстоятелства (МСЗИО) премина успешно 

от хуманитарно финансиране към финансиране за развитие в рамките на 

ГД „Политика за съседство и преговори за разширяване“ в съответствие със 

стратегията за връзката между хуманитарната помощ и развитието. 

• Източна и Южна Африка: Регионът продължава да бъде белязан от конфликти, 

разселване на населението, епидемии и екстремни метеорологични условия (като 

продължителни наводнения и суши в Големия Африкански рог или интензивен 

сезон на циклони, особено в Мадагаскар, Малави и Мозамбик). Значително 

влошаващата се хуманитарна ситуация в много държави, например Судан, 

Демократична република Конго (ДРК), Африканския рог (Сомалия, Етиопия, 

Кения), Южен Судан, Уганда, Бурунди или Мозамбик, доведе до обща ситуация 

на продоволствена несигурност и загуба на средства за препитание. Освен това 

Комисията мобилизира допълнителни ресурси за справяне с въздействието на 

конфликта в Судан, който започна през април 2023 г. и предизвика най-голямата 

криза във връзка с разселване на населението в световен мащаб, както и 

хуманитарна криза, която засяга по-широкия регион. Първоначалният бюджет от 

330,7 милиона евро беше увеличен до над 595,02 милиона евро за посрещане на 

тези и други неотложни хуманитарни нужди в региона. 

• Близкият изток: След терористичната атака срещу Израел от 7 октомври 2023 г. 

последвалият конфликт в Газа и предизвиканото от него разселване на по-

голямата част от палестинското население, живеещо в Газа (1,7 милиона души), 

Комисията увеличи четворно хуманитарната си помощ за Палестина до повече от 

100 милиона евро14, за да отговори на най-основните нужди на палестинците. 

Освен това Комисията продължи да посреща нуждите на населението в Сирия, 

които бяха допълнително усложнени от земетресенията през февруари 2023 г., 

като предостави помощ в размер на повече от 182 милиона евро (в това число 

доставки на храни, лекарства, чиста вода, спешен подслон, защита и образование 

                     
(11) В сравнение с първоначалния бюджет от 1 687 милиона евро, който представлява първоначалният бюджет 

(1 643 милиона евро) плюс първоначалния оперативен резерв (122 милиона евро) минус средствата за готовност 

при бедствия (78 милиона евро). Първоначалният бюджет, отпуснат за забравени кризи, представлява 17,5 % от 

горепосочения бюджет.  
(12) Т.е. тези с тежък и продължителен характер, които не привличат вниманието на медиите и при които равнището 

на международната помощ за засегнатото население е недостатъчно, като например в Хаити или кризата с 

общността рохингия. 
(13) Тази сума включва преразпределени средства, както и средства от Плана за изпълнение на хуманитарни 

дейности (ПИХД) за Турция за 2023 г. и инструментариума за извънредни ситуации.  
(14) Включително 92,5 милиона евро от ПИХД и 10 милиона евро, мобилизирани чрез Европейския капацитет за 

хуманитарен отговор (EHRC).  
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в извънредни ситуации). В Йордания и Ливан бяха отпуснати над 79 милиона евро 

в подкрепа на сирийските бежанци и уязвимите приемни общности. 

• Западна и Централна Африка: Комисията отпусна над 181,5 милиона евро от 

първоначалния си бюджет за справяне с продоволствената несигурност и 

недохранването, причинени основно от конфликти, и за посрещане на 

многосекторните нужди на вътрешно разселеното население, за да осигури 

транспорта на персонал и стоки и да подпомогне готовността при бедствия в 

държавите от Сахел, басейна на езерото Чад, Северозападен и Югозападен 

Камерун, Северозападна Нигерия и Централноафриканската република. Бяха 

мобилизирани увеличения, особено за справяне с продоволствената несигурност, 

което доведе до окончателен бюджет за региона в размер на над 279,3 милиона 

евро. 

• Северна Африка, Ирак и Арабският полуостров: Комисията задели 

143 милиона евро за посрещане на нуждите на засегнатото от конфликти 

разселено и бежанско население в Северна Африка (Либия, Египет и Алжир — 

бежанците сахрави) и Ирак, както и на засегнатите от конфликта в Йемен, с които 

беше предоставена многосекторна помощ в области като водоснабдяването, 

канализацията и хигиената, храните и изхранването, образованието в извънредни 

ситуации, здравеопазването (включително психично здраве и психологическа 

подкрепа), интегрираната реакция в областта на защитата, правната помощ 

(гражданска документация) и интервенциите за осигуряването на подслон. 

Допълнителното финансиране, основно за засилване на действията в отговор на 

конфликта в Йемен, позволи да се достигне окончателно разпределение от 

183,12 милиона евро за този регион. 

• Азия и Тихоокеанският басейн: През 2023 г. Комисията отпусна над 

258,59 милиона евро за региона, насочени основно към нарастващите 

хуманитарни нужди на населението в Афганистан (по-специално жените и 

момичетата, чиито права и възможности бяха допълнително ограничени от 

временното управление на талибаните) и за посрещане на нарастващите 

хуманитарни нужди в следствие на многостранната криза в Мианмар, 

включително принудителното разселване на населението в съседни държави, 

основно Бангладеш. Беше осигурена подкрепа след силните наводнения в 

Пакистан и също така бяха удовлетворени нужди, произтичащи от природни 

бедствия, както и от конфликта в Минданао във Филипините. Комисията 

предприе действия по отношение на хуманитарните последици от тропическите 

циклони и сушите, засягащи няколко тихоокеански острова. 

• Северна и Южна Америка и Карибите: Действията на Комисията бяха 

насочени към предоставяне на помощ на хората, засегнати от въздействията на 

вътрешната и регионалната криза във Венесуела, въоръжения конфликт в 

Колумбия, сложната криза в Хаити, както и широкоразпространеното 

организирано насилие в Централна Америка, Мексико и Еквадор. Бяха 

предприети действия по отношение на хуманитарните нужди на разселеното 

население в целия континент, въздействието на природните и климатичните 

бедствия и острата продоволствена несигурност и недохранването и беше 

осигурена подкрепа за готовността при бедствия. Първоначално Комисията 

отпусна за региона средства в размер на над 81 милиона евро, които бяха 

увеличени, за да достигнат 152,82 милиона евро в края на годината. 

Комисията работи с около 220 партньори (от които 118 са финансирани чрез договори, 

подписани през 2023 г. — списъкът е включен в приложение II). 45,9 % от 

финансирането за 2023 г. беше разпределено за неправителствени организации (НПО), 

43,3 % за агенции на ООН, 10,6 % за международни организации и 0,2 % за 

правителствени организации. 
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Предоставяне на адекватна и ефективна хуманитарна помощ за 

засегнатото население 

За да подкрепи многостранното сътрудничество и глобалния ред, основан на 

правила, Комисията активно продължи застъпничеството си и разработването на 

политики в областта на хуманитарната помощ на европейско и на световно равнище, 

работейки по приоритетите, определени в съобщението относно хуманитарната 

дейност на ЕС (15). Беше постигнат значителен напредък в изпълнението на 

ангажиментите, поети съгласно т.нар. Голямо споразумение (16)), по-специално 

относно качественото финансиране, паричните средства и локализацията. Вноските 

за обединените средства по държави (17) продължиха, за да се насърчи допълнително 

локализирането и използването на по-малко нецелево финансиране. Беше въведен 

модел за по-дългосрочни програмни партньорства (18)), подкрепящ подходи от 

споделен стратегически интерес, като през 2023 г. беше поставено началото на 

12 нови програмни партньорства. Освен това ГД ECHO се застъпи за значително 

увеличаване на усилията за хуманитарно финансиране и по-добро споделяне на 

отговорността между донорите, включително държавите членки. В този контекст 

през май 2023 г. Съветът на ЕС прие доброволна цел, с която държавите членки и 

другите донори се насърчават да отделят 0,07 % от брутния си национален доход за 

хуманитарна помощ. 

По отношение на политиката в областта на хуманитарната логистика (19)) 

Комисията продължи да подкрепя стратегическия междусекторен подход към 

веригата на доставките, който беше посочен в заключенията на Съвета (9282/23) (20) 

като ключ към преодоляването на недостига на финансиране. При едно проучване за 

оценка, завършено през 2023 г. (21), беше потвърдена стойността на тази стратегия и 

беше препоръчано тя да продължи. През 2023 г. продължи обучението на партньори 

в областта на хуманитарната помощ, насърчаването на добри практики, 

повишаването на осведомеността на високо равнище и оперативните насоки (по 

отношение на хуманитарната логистика). Темата беше обсъдена и на Европейския 

хуманитарен форум през 2023 г. 

Разработването на оперативните инструменти на Европейския капацитет за 

хуманитарен отговор (EHRC) (22)) продължи през 2023 г., което помогна на 

Комисията да подкрепя партньори и да улеснява предоставянето на хуманитарната 

помощ чрез доставки на хуманитарни стоки и транспортиране на хуманитарни 

работници до труднодостъпни райони, където иначе не би могло да се осигури 

помощ. През 2023 г. EHRC отговори на 16 кризи, засягащи 15 държави (23), като 

отдели 56,58 милиона евро за разработването и внедряването на капацитета и 

услугите на EHRC. По-специално: 

• 85 полета по хуманитарния въздушен мост на ЕС достигнаха до девет държави и 

транспортираха над 3 880 тона хуманитарни доставки.  

• Полети на ЕС за хуманитарна помощ в 7 държави транспортираха над 490 тона 

и 19 400 хуманитарни работници.  

• Повече от 840 тона от запасите на EHRC на стойност над 4,4 милиона евро бяха 

                     
(15)  COM(2021) 110 final, вж. бележка под линия 5. 
(16) Голямото споразумение.  
(17) Украйна, Афганистан, Южен Судан и Венесуела. 
(18) Програмни партньорства. 
(19) Тематичен политически документ на ГД ECHO: Политика в областта на хуманитарната логистика. 
(20) Заключения на Съвета относно преодоляването на недостига на хуманитарно финансиране, 22 май 2023 г.  
(21) Оценка на хуманитарната логистика в операциите на Европейската комисия за гражданска защита и 

хуманитарна помощ, 2018—2022 г. 
(22) ГД ECHO: Информационен документ за Европейския капацитет за хуманитарен отговор (EHRC). 
(23) Афганистан, Буркина Фасо, Демократична република Конго, Египет/Палестина, Кения, Мадагаскар, Мали, 

Армения, Непал, Нигер, Сомалия, Судан, Чад, Сирия, Украйна. 

https://interagencystandingcommittee.org/grand-bargain
https://www.dgecho-partners-helpdesk.eu/programmatic-partnership/programmatic-partnership
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/06cfb220-8818-11ec-8c40-01aa75ed71a1/language-bg
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/06cfb220-8818-11ec-8c40-01aa75ed71a1/language-bg
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9598-2023-INIT/bg/pdf
https://ec.europa.eu/echo/files/evaluation/2023/final_report_logistics_evaluation_main_report.pdf
https://ec.europa.eu/echo/files/evaluation/2023/final_report_logistics_evaluation_main_report.pdf
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/humanitarian-aid/european-humanitarian-response-capacity-ehrc_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/humanitarian-aid/european-humanitarian-response-capacity-ehrc_en
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дарени на партньори. 

Комисията използва пълноценно своя инструментариум за извънредни ситуации, 

съставен от инструмента за остро мащабно реагиране при извънредни 

ситуации (ALERT), инструмента за борба с епидемиите, маломащабния инструмент 

и Фонда за спешна помощ при бедствия (DREF), като предостави спешна 

хуманитарна помощ на първа линия в размер на 44,5 милиона евро за непредвидени 

събития в целия свят. Някои примери за разпределението на средствата са:  

• Маломащабният инструмент беше активиран 18 пъти, включително за 

хуманитарни отговори при: разкъсването на язовирните стени на язовир 

„Нова Каховка“ в Украйна, циклоните, които засегнаха Вануату, Бангладеш 

и Филипините, както и наводненията в Либия, Хаити и Перу. 

• ALERT беше задействан 14 пъти за незабавен отговор на наводненията, които 

засегнаха Пакистан, Сомалия и Кения, както и за отговор на последствията 

от тропическите циклони в Мадагаскар, Мозамбик, Малави, Мианмар и 

Мексико и земетресенията в Турция, Сирия, Афганистан, Мароко, Непал и 

Етиопия. 

• Инструментът за борба с епидемиите беше активиран 8 пъти, за да се 

подпомогнат действията в отговор на маймунската шарка в ДРК, дифтерията 

в Нигерия, холерата в Малави, Етиопия, Зимбабве, Судан и Южен Судан и на 

пожара, засегнал здравните заведения в Бангладеш.  

• Комисията попълни 65 операции по DREF, осъществени от Международната 

федерация на дружествата на Червения кръст и Червения полумесец (IFRC) в 

50 държави, включително във връзка с кризата с холерата в Африка и 

наводненията и земетресенията в Африка, Югоизточна Азия и 

Тихоокеанския басейн. 

Освен това през 2023 г. ГД ECHO гарантира прилагането и разработването на 

политики, като представи препоръки на партньорите за висококачествени, 

съгласувани и отговорни хуманитарни операции, финансирани от ЕС.  

На фона на ескалиращите конфликти, високите цени на храните поради агресивната 

война на Русия срещу Украйна, икономическите сътресения и климатичните 

явления Комисията отпусна около 670 милиона евро (24) за продоволствено 

подпомагане, изхранване и превенция на глада с общ ангажимент от 

8,3 милиарда евро за периода 2021—2024 г. в подкрепа на отговора на „Екип 

Европа“ на световната продоволствена криза. 

Проекти в областта на здравеопазването получиха 334 милиона евро в подкрепа 

на глобалните здравни системи и осигуряване на животоспасяващи медицински 

грижи, със специален акцент върху превенцията на епидемии, готовността и 

реакцията, както и психичното здраве и психологическата подкрепа и сексуалното и 

репродуктивното здраве.  

ГД ECHO продължи да съсредоточава усилията си върху политиките в областта на 

водоснабдяването, канализацията и хигиената, стремейки се да подобри достъпа 

до безопасна питейна вода и до справедливи услуги за канализация и хигиена за 

хора, засегнати от хуманитарни кризи.  

Систематичното застъпничество за МХП чрез публични изявления и интервенции в 

многостранни форуми и събития на високо равнище продължи и през 2023 г., като 

бяха обхванати теми като хуманитарна дипломация, защита на хуманитарните 

работници, бойни действия в градска среда и подобряване на спазването на МХП с 

цел да се защити хуманитарното пространство. ГД ECHO продължи да насърчава 

диалога между донорите, регулаторните органи, местните органи, хуманитарните 

                     
 (24) Повече от средното финансиране в размер на 530 милиона евро годишно за периода 2019—2021 г. 
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оператори и частния сектор, за да гарантира предоставянето на хуманитарна помощ 

на всички нуждаещи се. Освен това ГД ECHO се съсредоточи върху засилването на 

мониторинга на нарушенията на МХП, наред с другото, чрез укрепване на 

стандартите за събиране на данни и мониторинг или засилване на застъпничеството, 

основано на доказателства. ГД ECHO стартира и първи проект за осигуряване на 

незабавна, конкретна и осезаема правна, медицинска и материална подкрепа за 

хуманитарните работници, жертви на нападения.  

ГД ECHO продължи да подкрепя съответствието на ограничителните мерки на 

ЕС с МХП, насърчавайки последователното включване на хуманитарни 

изключения, по-специално такива в съответствие с Резолюция 2664(2022) на Съвета 

за сигурност на ООН в режимите на санкции на ЕС. През 2023 г. беше въведено 

хуманитарно изключение в приблизително 30 режима на санкции на ЕС, 

включително за Мианмар, Никарагуа, Нигер, Судан, Сирия, Венесуела и Йемен.  

Комисията отпусна 15 % от финансовия си пакет за дейности в областта на 

защитата, тъй като фокусът върху най-уязвимите остава основна грижа и 

приоритет поради продължаващите нарушения на МХП и широкоразпространените 

рискове и случаи на насилие. Полът и възрастта, както и приобщаването на лицата с 

увреждания25 бяха интегрирани във всички сектори на интервенция и за всички 

видове насилие срещу деца систематично се предприемаха действия. В отговор на 

наблюденията при няколко скорошни и продължаващи кризи беше повишено 

вниманието към свързаното с конфликти сексуално насилие. Комисията задълбочи 

дейностите си, като призовава за повишена закрила на децата, включително 

застъпничество, и очерта специфичните нужди на децата във връзка с въоръжените 

конфликти. Комисията се ангажира активно с Клъстера за глобална защита и 

продължи да бъде активен член на Призива за действие за защита от основано на 

пола насилие при извънредни ситуации.  

Комисията продължи да набляга на образованието в извънредни ситуации, като 

запази амбициозния си ангажимент да инвестира в образование 10 % от годишния 

първоначален бюджет на ЕС за хуманитарна помощ. Съответно бяха предоставени 

162 милиона евро в подкрепа на достъпа до безопасно и качествено обучение на деца 

и младежи, засегнати от кризи.  

С цел намаляване на въглеродния отпечатък и щетите върху околната среда във 

връзка с хуманитарната помощ през 2023 г. минималните екологични изисквания 

и препоръки станаха задължителни за всички операции за хуманитарна помощ, 

финансирани от ЕС (26)). През 2023 г. също бяха въведени нови доброволни 

екологични показатели, за да се помогне на партньорите да отговорят на 

минималните екологични изисквания в своите проекти. ЕС беше и първият, който 

подкрепи финансово секретариата на Хартата за климата и околната среда за 

хуманитарните организации (с 200 000 евро).  

Комисията продължи и през 2023 г. да засилва подкрепата си за готовността при 

бедствия (27)), като насърчаваше постигането на готовност за множество 

опасности и изпреварващите действия. Освен това след декларацията от срещата 

на върха ЕС—ЛАК през 2023 г., в която се признава значението на международното 

сътрудничество в областта на готовността при бедствия и управлението на риска от 

бедствия, Комисията работи по подготовката на меморандум за разбирателство за 

насърчаване на международното сътрудничество между ЕС и ЛАК за дейности за 

подготовка и превенция при бедствия, както и за насърчаване на обмена на 

информация и възможностите за обучение. През 2023 г. бяха отпуснати над 

78 милиона евро за целеви дейности в областта на готовността при бедствия. 32,3 % 

                     
(25) В съответствие с насоките „Приобщаване на лицата с увреждания в операциите за хуманитарна помощ, 

финансирани от ЕС“. 
(26) guidance_on_the_operationalisation_of_the_mers_for_eu-funded_humanitarian_aid_operations.pdf (europa.eu).  
(27) Прилагане на подхода, приет през 2021 г. (Насоки на ГД ECHO относно готовността при бедствия).  

https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/cef243c6-f45c-4e7b-b50c-c9aaa4b2def1_bg
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/cef243c6-f45c-4e7b-b50c-c9aaa4b2def1_bg
https://ec.europa.eu/echo/files/policies/environment/guidance_on_the_operationalisation_of_the_mers_for_eu-funded_humanitarian_aid_operations.pdf
https://ec.europa.eu/echo/files/policies/sectoral/dg_echo_guidance_note_-_disaster_preparedness_en.pdf
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от финансираните от ЕС хуманитарни операции включваха елементи на готовност 

при бедствия (28)). 

През 2023 г. ГД ECHO също така разработи комбинация от комуникационни 

дейности, насочени към поддържане на високо равнище на обществена и 

политическа подкрепа за хуманитарната помощ на ЕС въз основа на посланието за 

солидарност на Съюза. Например ГД ECHO публикува поредица от съобщения за 

медиите на централно и местно равнище (в сътрудничество с хуманитарните 

партньори) и възобнови поредицата си от посещения на място с европейски 

журналисти. През 2023 г. ГД ECHO проведе кампанията за хуманитарна помощ 

„Образование, при всички обстоятелства“, с която защити правото на качествено 

образование за всички, включително в извънредни ситуации, и достигна до повече 

от 29 милиона души в 14 държави членки. Що се отнася до цифровите медии, 

наблюдава се увеличение на последователите на каналите в социалните медии 

(+5,71 %) и значително увеличение на импресиите в социалните медии (+26,4 %), а 

уебсайтът на ГД ECHO достигна 2 милиона преглеждания.  

Преглед на всяка външна оценка, извършена за конкретни 

операции 

Службите за оценка на Комисията отговарят за управлението, координирането, 

мониторинга и докладването на функцията за оценка. Те дават навременни и 

висококачествени резултати от оценката, за да осигурят доказателства за 

информирано вземане на решения и отчетност. Оценките могат да бъдат географски, 

тематични или насочени към конкретно партньорство. В приложение III е 

представен списък на оценките, завършени през 2023 г., и на текущите оценки. 

 

                     
(28) Тази стойност произтича от преразгледана методика, която се основава единствено на докладването от 

хуманитарните партньори на ЕС и може да не включва усилия за интегриране на готовността в други сектори 

на операции.  
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ПОЛЕЗНИ ВРЪЗКИ 
 

• Обща информация за ГД ECHO:  

http://ec.europa.eu/echo/en 

• Финансова информация относно дейностите на Европейската комисия за 

хуманитарна помощ през 2023 г.:  

Решения за финансиране (планове за изпълнение на хуманитарни дейности) за 

2023 г. — Европейска комисия (europa.eu) 

• Оперативна информация от предходни години: 

Европейска гражданска защита и европейски операции за хуманитарна помощ | Европейска 

комисия (europa.eu) 

• Годишен отчет за дейността през 2023 г.:  

 ГД ECHO, Годишен отчет за дейността 2023 г. (europa.eu) 

• Годишен доклад за управлението и изпълнението за 2023 г.: 

Годишен доклад за управлението и изпълнението за 2023 г. — Европейска комисия (europa.eu)  

• Доклади за оценка на ГД ECHO:  

https://ec.europa.eu/echo/funding-evaluations/evaluations_en 

• Данни за финансирането на хуманитарна помощ от Европейската комисия 

и държавите членки:  

Начална страница — Европейска комисия (europa.eu)  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

http://ec.europa.eu/echo/en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/funding-evaluations/funding-humanitarian-aid/financing-decisions-hips-2023_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/funding-evaluations/funding-humanitarian-aid/financing-decisions-hips-2023_en
https://ec.europa.eu/info/departments/european-civil-protection-and-humanitarian-aid-operations_en#department_plans
https://ec.europa.eu/info/departments/european-civil-protection-and-humanitarian-aid-operations_en#department_plans
https://ec.europa.eu/info/departments/european-civil-protection-and-humanitarian-aid-operations_en#department_plans
https://commission.europa.eu/document/download/5cd56008-37eb-40dc-8c47-2b1e876a123a_en?filename=ECHO_%20AAR_2023_final.pdf
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023_en
https://ec.europa.eu/echo/funding-evaluations/evaluations_en
https://euaidexplorer.ec.europa.eu/index_en
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