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. Inledning

Det viseringsfria systemet medfor viktiga fordelar for medborgarna och starker de sociala,
kulturella och ekonomiska banden mellan EU och dess partner. Samtidigt medfor systemet ett
ansvar for att se till att de framsteg som gjorts inom ramen for dialogerna om
viseringsliberalisering blir bestdende och att sakerstélla en valorganiserad migrations- och
sékerhetsmiljo, bland annat genom en viseringspolitik som &r anpassad till EU:s regelverk.

Denna andra rapport inom ramen for upphavandemekanismen for viseringar har sitt ursprung
i kommissionens skyldighet att kontrollera att tredjelander kontinuerligt uppfyller
viseringsliberaliseringens krav, och att &tminstone en gang om Aret’ rapportera om dessa
fragor till Europaparlamentet och radet. Bedémningsperioden borjar pa antagningsdatumet for
den forsta rapporten inom ramen for upphavandemekanismen for viseringar? (nedan kallad
den forsta rapporten), dvs. i december 2017. Vad géller den geografiska omfattningen
kommer rapporten fortsattningsvis att omfatta de lander som framgangsrikt genomfort
dialoger om viseringsliberalisering. | denna rapport ligger fortsatt fokus pa specifika
omrdden® dar ytterligare atgarder behdvs for att se till att de framsteg som uppnétts blir
bestdende. Liksom var fallet i den forsta rapporten kommer riktmarken som fullgjorts pa
stabilt satt darfor inte att behandlas i denna rapport.

Den statistiska delen av denna rapport omfattar de 26 EU-medlemsstater som tillampar
forordning (EU) 2018/1806 och de fyra Schengenassocierade landerna (nedan gemensamt
kallade Schengen+-omradet)?. Beddmningen av specifika omraden baseras huvudsakligen pé
information som landerna i Schengen+-omrédet lamnat till Eurostat®, information fran EU-
byrder (Europol, eu-LISA, Europeiska stodkontoret for asylfragor, europeiska grans- och
kustbevakningsbyran och Eurojust) och utbytet av information mellan kommissionen,
Europeiska utrikestjansten och myndigheter i de viseringsfria landerna. Rapporten atféljs av

I enlighet med artikel 8.4 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1806 av den 14 november 2018 om
faststéllande av forteckningen éver tredjeldnder vars medborgare &r skyldiga att inneha visering nér de passerar de yttre
granserna och av forteckningen over de tredjelander vars medborgare &r undantagna fran detta krav, EUT L 303,
28.11.2018, s. 39.
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Liksom forra aret faststalls de specifika omradena utifran respektive lands handlingsplaner for viseringsliberalisering. |
denna rapport ligger fokus pa foljande omraden: Albanien (irreguljar migration, brottsbekdmpning, penningtvétt), f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien (irreguljar migration, organiserad brottslighet), Bosnien och Hercegovina
(irreguljar migration, organiserad brottslighet, penningtvétt), Montenegro (irreguljar migration, organiserad
brottslighet), Serbien (irreguljar migration, visumpolitik, organiserad brottslighet, penningtvétt), Moldavien (irreguljar
migration, korruptionsbekdmpning), Georgien (irreguljar migration, organiserad brottslighet, korruptionsbekdmpning)
och Ukraina (irreguljar migration, organiserad brottslighet, korruptionsbekdmpning). Kommissionen fortsétter &ven att
noggrant folja genomférandet av de riktmérken som ror dokumentsdkerhet samt antidiskriminering och villkor for
utsatta befolkningsgrupper. Vad galler den mer allménna situationen pa omradet rattsliga och inrikes fragor, vilken
ocksa ar relevant for genomforandet av dtagandena om viseringsliberalisering, fortsatter kommissionen att granska och
avlagga rapporter inom ramen for EU:s utvidgningspaket for de viseringsfria landerna pa vastra Balkan och for
landerna i det Ostliga partnerskapet. Detta inom ramen fér genomférandet av respektive associeringsavtal.

4 Belgien, Bulgarien, Kroatien, Cypern, Tjeckien, Danmark, Tyskland, Estland, Grekland, Spanien, Frankrike, Italien,
Lettland, Litauen, Luxemburg, Ungern, Malta, Nederlanderna, Osterrike, Polen, Portugal, Rumanien, Slovenien,
Slovakien, Finland och Sverige samt Schweiz, Norge, Liechtenstein och Island.

Eurostats statistik uppdateras kontinuerligt, i och med att myndigheterna i landerna i Schengen+-omradet hela tiden
tillhandahaller mer exakta uppgifter. Med detta i atanke har statistiken for foregdende ar (inbegripet den period som den
forsta rapporten omfattar) uppdaterats i efterhand med den senaste informationen som i skrivande stund finns
tillganglig.



ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, som innehaller mer utforlig
bakgrundsinformation om den utveckling som konstaterats pa vissa specifika omraden.

1. Bedomning av specifika omraden enligt riktmarkena for viseringsliberalisering

1.1  Vastra Balkan

Albanien
Irreguljar migration inklusive atertagande

Né&r det galler irreguljar migration 6kade det totala antalet nekade inresor mellan 2016 och
2017 med 13 % (fran 30 305 till 34 310). Antalet olagliga vistelser 6kade ocksa med cirka
11 % (fran 33 445 olagliga vistelser 2016 till 37 325 under 2017). Av uppgifter fran
europeiska grans- och kustbevakningsbyran framgar att tendensen vad galler irreguljar
migration fran forsta halvaret 2017 till forsta halvaret 2018 ar att antalet nekade inresor och
olagliga vistelser minskar®. Nar det galler asylansékningar minskade dessa med 32 % under
forsta halvaret 2018 jamfort med forsta halvaret 2017 (fran 12 635 till 8 525). Andelen
godkanda asylansokningar 1ag ar 2017 pa 5,19 % (en 6kning jamfort med 2016 da andelen lag
pd 2,12 %)’. Atertagandet och &tervandandet fungerar val, i och med att landet snabbt
tillmotesgar medlemsstaternas begaran om atertagande bade for egna medborgare och
tredjelandsmedborgare. Andelen &tervandande (6ver 100 %® under 2017) visar att de albanska
medborgare som alagts att lamna EU verkligen atervande (29 850 under 2017). Detta goda
resultat maste uppratthallas.

Albanien har vidtagit atgarder som faststélldes i den forsta rapporten for att ta itu med den
irreguljara migrationen, i synnerhet vad galler ogrundade asylansékningar som lamnats in av
albanska medborgare. Albanien har natt goda resultat genom att genomféra handlingsplanen
mot irreguljar migration, som ar inriktad pa operativt samarbete vid hanteringen av irreguljar
migration, identifiering av och skydd for ensamkommande barn och bekdmpning av
dokumentbedragerier. Albanien har ocksa fortsatt att utoka det operativa samarbetet med de
medlemsstater som drabbats hardast av irreguljar migration. For att oka medvetenheten om de
rattigheter och skyldigheter som det viseringsfria systemet innebér, genomférde de albanska
myndigheterna kampanjer som sandes pa alla nationella tv-stationer.

Allmén ordning och sékerhet

Albansktalande organiserade kriminella grupper &agnar sig vanligtvis at flera typer av
brottslighet och fortsatter att vara sarskilt aktiva inom ett brett spektrum av kriminella
aktiviteter inom EU. Dessa organiserade kriminella grupper driver handel med heroin i stora
mangder och samarbetar med turkiska och albansktalande organiserade kriminella grupper

Baserat pa uppgifter frdn europeiska grins- och kustbevakningsbyran som ar tillgangliga fram till mitten av 2018.
Eurostats statistik tillhandahalls endast arsvis (forutom uppgifter om asylfragor).

Detta innebér att 93,78 % av de asylansokningar som lamnats in fick avslag fran relevanta beslutande myndigheter.
Detta motsvarar 24 603 asylansdkningar av de 26 235 anstkningar som albanska medborgare I&mnat in i Schengen+-
omradet under 2017.

Antalet atervandande personer under ett visst ar jamfors med antalet beslut om atervandande under samma ar. Att
andelen atervandande &r hogre an 100 % indikerar att landet effektivt hanterar ouppklarade fall fran tidigare ar.
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langs narkotikahandelns rutter. Flera centrala platser i Albanien har varit en kélla till
radikalisering och rekrytering, men antalet rekryterade utlandska terroriststridande som reser
till konfliktomraden i Syrien och Irak har minskat.

Albanien har vidtagit ytterligare atgarder for att effektivisera sina brottsbekampande insatser
for att bekampa grov och organiserad brottslighet, vilket framgar av de atgarder som ska
vidtas som presenteras i den forsta rapporten. Handlingsplanen mot cannabis antogs i slutet av
maj 2018. Samarbetsavtalet mellan Albanien och Europeiska centrumet for kontroll av
narkotika och narkotikamissbruk paraferades den 5 oktober 2018. Genom avtalet kommer de
albanska myndigheterna att kunna tillhandahallas sakkunskap som ar avgérande i kampen mot
narkotika. Albanien har ett samarbetsavtal med Europeiska unionens byra for utbildning av
tjansteman inom brottshekdmpning och deltar i EU:s program for rattsliga fragor sedan
februari 2018. Den 1 november 2018 ratificerade det albanska parlamentet forbindelseavtalet
med Europol, och darmed kan en sambandsman fran Europol utstationeras till Albanien i
borjan av 2019. Ett samarbetsavtal mellan Eurojust och Albanien undertecknades i oktober
2018.

Aven om den nya lagen om forhindrande av penningtvitt och finansiering av terrorism som
antogs 2017 starkte det Overgripande regelverket, kommer forstarkta uppféljningar av
Albanien att gdras. Detta efter antagandet av Moneyvals rapport’. | september 2018 antog
regeringen en handlingsplan for att beakta Moneyvals rekommendationer.

Pa det hela taget ar riktmarkena for viseringsliberalisering fortfarande uppfyllda. Goda
framsteg har gjorts vad galler genomforandet av atgarder for att hantera irreguljar
migration, men ytterligare insatser kravs for att se till att resultaten forbattras och att de
blir bestaende. Féljande atgarder maste vidtas:

e Granskontrollerna maste starkas ytterligare, med fullstandig respekt for de
grundlaggande rattigheterna.

e Informationskampanjer om de réttigheter och skyldigheter som de viseringsfria
inresorna innebar maste fortsatt anordnas.

o Effektiviteten 1 lagforingen och brottsbekdmpande insatserna mot organiserad
brottslighet maste forbattras ytterligare.

e Rekommendationerna i Moneyvals rapport om forhindrande av penningtvatt och
motverkande av finansiering av terrorism maste genomforas snabbt.

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien

Irreguljar migration inklusive atertagande

Nar det galler irreguljar migration 0kade det totala antalet nekade inresor mellan 2016 och
2017 med 28 % (fran 2 495 avslag 2016 till 3 200 under 2017). Aven antalet olagliga vistelser
Okade med 43 % under 2017 (6 555) jamfort med 2016 (4 595). Néar det galler tendenserna
fran forsta halvaret 2017 till forsta halvaret 2018 skedde en 6kning av antalet nekade inresor,
men ingen 6kning av olagliga vistelser. Detta enligt uppgifter fran den europeiska grans- och
kustbevakningsbyran. Nar det géller asylansokningar lamnades 2 360 ansokningar in under

o https://rm.coe.int/moneyval-56th-plenary-report-august-2018-eng-fin/16808d593a



forsta halvaret 2018, vilket motsvarar en minskning med 39 % jamfort med forsta halvaret
2017 da sammanlagt 3 860 asylansokningar lamnades in. Andelen godkanda asylansékningar
var fortsatt 14g (0,81 % 2016 och 1,45 % 2017). Atertagandet och &tervandandet fungerar bra
och bor fortsatta pa samma sétt i framtiden. Andelen atervandande (som 2017 uppgick till
130 %) visar att medborgare i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien som beordrats att
lamna EU effektivt atervande (5 580 under 2017).

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien fortsatte att vidta atgarder som faststélldes i den
forsta rapporten, i synnerhet vad géller irreguljar migration. Granskontrollerna har stérkts och
kontrollerna av handlingar har skéarpts. Inrikesministeriet anordnade fortbildning for
granspolisen vad galler respekt for de maénskliga réattigheterna. Genomfdérandet av
handlingsplaner for att 6ka stodet till utsatta befolkningsgrupper har starkts, men ytterligare
insatser kravs for att uppratthalla atgarderna.

Allman ordning och sékerhet

Nar det galler organiserad brottslighet ar organiserade kriminella grupper fran f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien delaktiga i olaglig handel och distribution av narkotika.
Vissa grupper dar mangkriminella och involverade i andra typer av olaglig handel (varor,
cigaretter). F.d. jugoslaviska republiken Makedonien ar fortfarande centralt for smuggling av
arkeologiska och religiésa foremal samt kulturféremal till EU. Natverk for smuggling av
migranter ar aktiva i gransomradena, framfor allt vid granserna till Grekland och Serbien.
Detta trots flera gripanden under hela aret.

Inrikesministeriet vidtog atgarder for att bekampa narkotikahandel och fortsatte med sin
verksamhet for att bek&mpa organiserad brottslighet. En nationell arbetsgrupp och mobila
enheter har inrattats for att forhindra manniskohandel och bidra till att potentiella offer tidigt
identifieras. F.d. jugoslaviska republiken Makedonien och Montenegro undertecknade ett
avtal om samarbete i kampen mot méanniskohandel. F.d. jugoslaviska republiken Makedonien
har tagit fram en egen hotbildsbeddmning avseende grov och organiserad brottslighet (Socta)
och dven en regional sadan tillsammans med Serbien och Montenegro. Det brottsbekdmpande
samarbetet med partnerlanderna pa vastra Balkan, Italien och Slovenien har forbattrats,
liksom det operativa samarbetet med Europol. F.d. jugoslaviska republiken Makedonien har
utsett en sambandsaklagare som varit utstationerad hos Eurojust sedan november 2018.

Pa det hela taget ar riktméarkena for viseringsliberalisering fortfarande uppfyllda. Man
forvantar sig att genomforandet kommer att forbattras ytterligare. Foljande atgarder maste
vidtas:

e Granskontrollerna maste starkas ytterligare, med fullstandig respekt for de
grundldggande rattigheterna.

e Informationskampanjer om de réattigheter och skyldigheter som de viseringsfria
inresorna innebar maste fortsatt anordnas.

e Effektiviteten av de brottsbekdmpande insatserna for att bekdmpa kriminella nétverk
som sarskilt ar inriktade pa narkotikahandel maste forbattras och ett trovardigt register
maste uppréttas.

e Granskningen av och lagféringen mot organiserade kriminella grupper, inbegripet de
som &r inblandade i smuggling av migranter, maste forstarkas.



Bosnien och Hercegovina

Irreguljar migration inklusive atertagande

Nér det géller irreguljar migration skedde det mellan 2016 och 2017 ingen 6kning av nekade
inresor (fran 5 150 till 5 145), medan antalet olagliga vistelser 6kade en aning med cirka 13 %
(fran 3 645 till 4 135). Nar det galler tendenser fran forsta halvaret 2017 till forsta halvaret
2018 har det skett en 6kning av antalet nekade inresor men ingen 6kning av olagliga vistelser.
Detta enligt uppgifter fran den europeiska grans- och kustbevakningsbyran. Under forsta
halvaret 2018 lamnade 1 080 medborgare fran Bosnien och Hercegovina in asylansokningar,
vilket motsvarar en minskning med 27 % jamfort med samma period ar 2017 da sammanlagt
1 485 asylansokningar lamnades in. Andelen godkanda asylansokningar var 3,10 % under
2016 men minskade till 5,66 % under 2017. Bosnien och Hercegovinas beslut att bevilja
kinesiska medborgare viseringsfriinresa (beslut som galler fran och med maj 2018) maste
noggrant dvervakas. Samarbetet kring atertagande och atervandande fungerar bra. Andelen
atervandande ligger fortfarande pa en bra niva, men den bor forbattras i forhallande till alla
medlemsstater (ar 2017 lag andelen pa 72 %, da 2 680 bosniska medborgare effektivt
atervande).

Bosnien och Hercegovina har vidtagit de atgarder som faststalldes i den forsta rapporten.
Strategin och handlingsplanen fér migration och asyl (2016-2020) har genomforts.
Informationskampanjer om rattigheter och skyldigheter vad géller det viseringsfria systemet
har genomforts. Den 15 maj 2018 antog regeringen en handlingsplan for nodatgarder.
Genomforandet av handlingsplanen paverkades av bristen pa samordning mellan de ansvariga
forvaltningsnivaerna. | synnerhet granspolisen har paverkats av detta och ar for narvarande
underbemannad.

Allmén ordning och sékerhet

Nar det géller organiserad brottslighet finns organiserade kriminella grupper fran Bosnien och
Hercegovina hogt upp pa listan 6ver nationaliteter som bedriver organiserad brottslighet mot
enskild egendom i EU, saval som manniskohandel och olaglig narkotikahandel. Bosnien och
Hercegovina &r darutdver ett destinationsland for fordon som blivit stulna i medlemsstaterna.
Det finns fortfarande stora vapenlager i Bosnien och Hercegovina, vilket utgor en risk néar det
géller den olagliga handeln med skjutvapen. Bosnien och Hercegovina antog en ny strategi for
att bekdmpa organiserad brottslighet och haller pa att genomféra handlingsplanen mot
penningtvétt och finansiering av terrorism.

Myndigheterna fortsatte att 6ka de brottsbekdmpande organens kapacitet sa att de ska kunna
hantera organiserad brottslighet och utredningar. Forbattringar krdvs dock for att garantera en
effektivare réattslig uppfoljning. Handlingsplanen for 2016-2019 om bek&mpning mot
manniskohandel haller pa att genomforas. | maj 2017 undertecknades ett avtal om att
utstationera en sambandsman till Europol. Bosnien och Hercegovina har annu inte utsett en
nationell kontaktpunkt i enlighet med avtalet om operativt samarbete med Europol. Bosnien
och Hercegovina far inte skicka sin sambandsman till Europol tills en nationell kontaktpunkt
finns.

P4 det hela taget ar riktméarkena for viseringsliberalisering fortfarande uppfyllda.
Genomférandet forvantas att bli &nnu battre, sarskilt vad galler irreguljar migration.
Foljande atgarder maste vidtas:



e Fordelningen av tillrackliga resurser till gransforvaltningen maste bli effektivare och
mer hallbar och granskontrollerna maste starkas ytterligare, aven i samband med
atgarder som ror identifiering och registrering och med full respekt for de
grundldggande rattigheterna.

e Informationskampanjer om de réttigheter och skyldigheter som de viseringsfria
inresorna innebar maste fortsatt anordnas.

e En nationell kontaktpunkt maste utses, vilket foreskrivs i samarbetsavtalet med
Europol.

e Yiterligare insatser kravs for att effektivt forhindra och bekdmpa organiserad
brottslighet och penningtvatt, pa ett samordnat satt bland brottsbekdmpande
myndigheter.

Montenegro

Irreguljar migration inklusive atertagande

Nér det galler irreguljar migration har antalet nekade inresor mellan 2016 och 2017 6kat med
cirka 63 % (fran 335 till 545). Aven antalet olagliga vistelser 6kade, med 42 % under 2017
(810 ar 2017 jamfort med 570 ar 2016). Siffrorna ar dock fortsatt laga i absoluta tal. Enligt
uppgifter fran den europeiska grans- och kustbevakningsbyran &r tendensen fran forsta
halvaret 2017 till forsta halvaret 2018 att antalet nekade inresor och antalet olagliga vistelser
okat ndgot. Under forsta halvaret 2018 lamnade 330 montenegriner in asylansokning, vilket
motsvarar en minskning med 38 % jamfort med samma period ar 2017 da sammanlagt 530
asylansokningar lamnades in. Sammantaget lamnades totalt 970 asylansékningar in under hela
2017, jamfort med 1830 ar 2016 (en minskning med 47 %). Andelen godkanda
asylansdkningar &r 1&g (0,96 % ar 2016 och 2,10 % &r 2017). Atertagandet och atervéndandet
fungerar val, i och med att landet snabbt tillmotesgar medlemsstaternas begaran om
atertagande bade for egna medborgare och tredjelandsmedborgare. Andelen atervandande
(6ver 100 % under 2017) visar att montenegrinska medborgare som beordrats att lamna EU
effektivt atervande (820 under 2017) och detta bor fortsatta pa samma satt.

Montenegro har vidtagit de atgarder som beskrivs i den forsta rapporten . Montenegro
anordnade ingen mediekampanj om de réattigheter och skyldigheter som viseringsfria resor
innebar under 2018, men har planerat en till 2019. | mars 2018 antog regeringen en ny
handlingsplan inom ramen for strategin for aterintegrering av atervandande personer enligt
atertagandeavtalet, for att forbattra aterintegrering av atertagna medborgare. Den rattsliga
ramen for laglig och irreguljar migration har anpassats till EU:s ramar i och med antagandet i
februari 2018 av den nya utlanningslagen. Lagen om internationellt och tillfalligt skydd for
utlanningar tradde i kraft den 1 januari 2018.

Montenegro antog den 22 november 2018 ett system for medborgarskap for investerare. Detta
system maste noggrant dvervakas, eftersom det kan utgdra risker vad galler migration och
sdkerhet. La&mpliga due diligence- och sékerhetskontroller bor darfor tillampas.

Allméan ordning och sakerhet

Nar det galler organiserad brottslighet ar transitvdgen som gar via Montenegro till EU
fortfarande en kalla till oro. Organiserade kriminella grupper &r aktivt involverade i den
olagliga handeln med cannabis och kokain (med direkta kopplingar till kriminella grupper i
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Sydamerika). Trots flera framgangsrika initiativ som de montenegrinska myndigheterna tagit
for att minska forekomsten av skjutvapen dar dessa fortfarande allmant tillgangliga.
Montenegro ar ett viktigt transitland och ett potentiellt ursprungsland for forfalskade och
insmugglade cigaretter.

Montenegro har ett véletablerat samarbete med Europol och Interpol. Polissamarbetet med
medlemsstaterna i EU starks standigt, vilket framgar av den polisidra samtjanstgoring som
nyligen organiserats. Samarbetet med Eurojust 16per ocksa smidigt, och under 2018 har
Montenegro medverkat i 16 fall som registrerats hos Eurojust. Flera utredningar av
hogprofilerade brottmal har pagatt sedan 2017, dar penningtvatt lagfors som egen brottstyp. |
juli 2018 antog Montenegro andringar av lagen om penningtvatt och finansiering av terrorism
samt lagen om internationella restriktiva atgarder. En sarskild avdelning har inrattats inom
polistjansten for att forbattra kampen mot ménniskohandel och smuggling av migranter. Den
20 juli 2018 undertecknade Montenegro och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien ett avtal
om samarbete i kampen mot manniskohandel. Antalet fall av manniskohandel som utretts och
som lett till lagforing &r fortfarande lagt.

Pa det hela taget ar riktméarkena for viseringsliberalisering fortfarande uppfyllda. Man
forvantar sig att genomforandet kommer att forbéattras ytterligare. Foljande atgarder maste
vidtas:

e Informationskampanjer om de rattigheter och skyldigheter som de viseringsfria
inresorna innebar maste fortsatt anordnas.

e Registret pa omradet for bekdmpning av organiserad brottslighet, bl.a.
manniskohandel, narkotikahandel, penningtvatt och korruption pa hog niva maste
konsolideras.

Serbien
Irreguljar migration inklusive atertagande

Nér det galler irreguljar migration skedde det mellan 2016 och 2017 ingen 6kning av nekade
inresor (fran 8 070 till 7 910), medan antalet serbiska medborgare som olagligt vistades i
landet 6kade med 31 % mellan 2016 och 2017 (fran 11 180 till 14 665). Tendenser fran forsta
halvaret 2017 till forsta halvaret 2018 visar pa en 6kning av antalet nekade inresor och antalet
olagliga vistelser. Detta enligt uppgifter fran den europeiska grans- och kustbevakningsbyran.
Under forsta halvaret 2018 lamnade 3 460 serber in asylansokningar, vilket motsvarar en
minskning med mer dn 20 % jamfort med samma period ar 2017 da 4 375 asylansokningar
lamnades in. Det totala antalet asylansokningar under 2017 lag pa 8 325, vilket innebér en
minskning med 38 % jamfort med 2016 da 13 515 ansokningar lamnades in. Andelen
godkanda asylansokningar ar fortsatt lag (1,57 % 2016 och 3,23% 2017). Andelen
atervandande (6ver 100 % under 2017) visar att de serbiska medborgare som beordrats att
lamna EU effektivt atervande (7 920 under 2017). Serbiens samarbete kring atertagande och
atervandande av egna medborgare fungerar bra och bor fortsatta pa samma sétt. Det ar dock
orovackande att den nationella bestimmelsen avseende tredjelander i atertagandeavtalet
mellan EU och Serbien fortfarande inte genomforts, framfor allt for Ruménien och Bulgarien.

Serbien har vidtagit de atgarder som faststdlldes i den forsta rapporten . En lokal
sambandsman fran den europeiska grans- och kustbevakningsbyran har varit utstationerad i
Belgrad sedan september 2017.



| den fOrsta rapporten som antogs i december 2017 uttryckte kommissionen oro vad galler det
viseringsfria systemet som Serbien beviljat iranska medborgare. Beslutet har haft en mycket
negativ inverkan pa sakerheten i fraga om migrationshanteringen med tanke pa det hoga
antalet iranska medborgare som missbrukar de viseringsfria inresor till Serbien for att ta sig in
i EU. Den tillgangliga statistiken visar att det fran den 2 september 2017 till den 16 oktober
2018 registrerades 46 493 iranska medborgare vid inresa och 33568 vid utresa.
Kommissionen ser positivt pa Serbiens meddelande om att avsluta den viseringsfria statusen
for iranska medborgare, som galler fran och med den 17 oktober 2018. Den viseringsfria
status som Serbien givit till andra lander som finns pa EU:s lista 6ver visumkrav ar
fortfarande en kalla till oro pa grund av migrations- och sékerhetsrisker, och maste noggrant
overvakas. En sadan risk har nyligen uppmarksammats nar det géller indiska medborgare da
det finns indikationer pa att det serbiska viseringsfria systemet har missbrukats pa ett liknande
sétt som i fallet med iranska medborgare. Vidare bor forfarandet for utfardande av viseringar
anpassas till normerna for EU:s visumpolitik, sérskilt ndr det galler kontroller av
viseringssokande. Detta pa grund av migrations- och sakerhetsrisker.

Allmén ordning och sékerhet

Nar det géller organiserad brottslighet aterfinns serbiska medborgare fortsatt bland de
nationaliteter som mest frekvent rapporteras bega organiserade egendomsbrott i EU, framfor
allt i Belgien, Frankrike, Tyskland och Italien. Bland landerna pa vastra Balkan fortsatter dven
medborgare fran Serbien att hora till dem som oftast faller offer for manniskohandel.
Organiserade kriminella grupper bestaende av iranska medborgare &r verksamma inom
olaglig handel av heroin ldngs denna rutt sdval som langs rutten genom Sydkaukasien. Det
finns fortfarande stora vapenlager i Serbien, vilket utgor en risk nédr det galler den olagliga
handeln med skjutvapen.

For att starka kampen mot den organiserade brottsligheten tradde lagen om statliga
myndigheters organisation och jurisdiktion for att stdvja organiserad brottslighet, terrorism
och korruption i kraft i mars 2018. For att starka sin administrativa kapacitet inrattade Serbien
I juni 2018 ett nytt samordningsorgan for forhindrande av penningtvétt och finansiering av
terrorism. Samarbetsavtalet mellan inrikesministeriet och Europeiska polisakademin
ratificerades i mars 2018 och tradde i kraft i april 2018. Forberedelser pagar for att
utstationera en sambandsman fran Europol till Serbien.

Pa det hela taget ar riktmarkena for viseringsliberalisering fortfarande uppfyllda.
Genomforandet forvantas att bli &nnu béttre, sarskilt nar det galler att méta behovet att
minska irreguljar migration. Foljande atgarder maste vidtas:

e Ytterligare anpassning till EU:s visumpolitik maste ske, vilket ar ett underliggande
villkor for att kunna uppfylla riktmarkena kring migrationshantering.

e Granskontrollerna maste starkas ytterligare, med fullstandig respekt for de
grundldggande rattigheterna.

e Genomforandet av atertagandeavtalet mellan EU och Serbien om atertagande av
tredjelandsmedborgare maste effektiviseras ytterligare.

e Informationskampanjer om de rattigheter och skyldigheter som de viseringsfria
inresorna innebar maste fortsatt anordnas.



e Forbindelseavtalet med Europol maste ratificeras sa snart som mojligt, sa att en
sambandsman kan utstationeras i god tid.

e Arbetet maste fortsatta med att intensifiera underrattelsestyrda utredningar i syfte att
utveckla ett hallbart register éver slutgiltiga domar och for att avsloja organiserad
brottslighet.

112 Ostra partnerskapet
Moldavien
Irreguljar migration inklusive atertagande

Né&r det géller irreguljar migration 6kade antalet nekade inresor mellan 2016 och 2017 med
56 % (fran 4 660 till 7 270). Antalet olagliga vistelser ckade nagot, fran 7 660 ar 2016 till
8 785 ar 2017 (en okning med 15 %). Tendenser fran forsta halvaret 2017 till forsta halvaret
2018 visar pa en okning av antalet nekade inresor och en avsevard 6kning av olagliga
vistelser. Detta enligt uppgifter fran den europeiska grans- och kustbevakningsbyran. Nar det
galler asylansokningar registrerades totalt 1 665 ansokningar under forsta halvaret 2018,
vilket ar 128 % hogre an under samma period ar 2017 (730 ansokningar). Detta efter en
betydande minskning med mer an 50 % mellan 2016 och 2017 (fran 3 675 till 1 610).
Andelen godkanda asylansokningar &r lag (1,48 % ar 2016 och 1,35 % ar 2017). Andelen
atervandande (cirka 83 % under 2017) har okat avsevart jamfort med 2016 (cirka 48 %) och
3 835 moldaviska medborgare atervande effektivt under 2017. Samarbetet kring atertagande
och atervandande med Moldavien fungerar bra och bor fortsatta pa samma sétt.

Moldavien haller pa att genomféra handlingsplanen for 2016-2020 inom ramen for den
nationella strategin for migration och asylfragor 2011-2020. Moldavien har 6kat insatserna
for att utveckla malinriktade informationskampanjer i syfte att klargora de réattigheter och
skyldigheter som viseringsfritt resande innebéar. Sarskild tonvikt har lagts pa utsatta kategorier
I dessa informationskampanjer, bland annat om de risker som &r forknippade med vistelse i
Schengen+-omradet utGver den faststallda perioden och relaterade pafoljder. | november 2018
lanserade Moldavien ett system for medborgarskap for investerare. Systemet maste Gvervakas
noggrant, eftersom det kan utgora risker vad galler migration och sakerhet. Lampliga due
diligence- och sékerhetskontroller bor darfor tillampas.

Allmén ordning och sékerhet

Organiserade kriminella grupper fran Moldavien fortsatter att utgora ett betydande
sakerhetshot, sarskilt i Osterrike, Frankrike, Tyskland, Lettland och Polen. Deras
huvudsakliga verksamhetsomraden omfattar egendomsbrott, olaglig handel med tobaksvaror,
olaglig narkotikahandel (heroin), punktskattebrott, bedrageri i samband med kortbetalning och
penningtvétt. Rysktalande organiserade kriminella grupper utnyttjar i synnerhet Moldavien
som transitland for att tvatta pengar och Overféra dem till EU. De huvudsakliga
terroristrelaterade riskfaktorerna innefattar anvandningen av moldaviskt territorium som en
transitzon till konfliktomraden i Mellanostern, radikalisering och legosoldatverksamhet i Gstra
Ukraina. It-brottsrelaterade tjanster fran Moldavien och attacker mot uttagsautomater, sasom
attacker mot svarta lador, okar i antal.



Moldavien har vidtagit nagra av de atgarder som faststélldes i den forsta rapporten, daribland
antagandet av ny lagstiftning for att bekdmpa penningtvétt, inrattandet av operativa
korruptionsbekampande institutioner, utvidgningen av verksamhetsomradet for byran for
atervinning av kriminella tillgdngar och genomférandet av informationskampanjer om
viseringsfritt resande. Det finns dock fortfarande betydande brister nar det galler att uppfylla
riktmarket kring bekampning av Kkorruption. Antagandet av paketet av lagar som ror
skattereformen i juli 2018 har véckt oro for den politiska viljan att bek&mpa korruption. Bland
de rattsliga initiativen i paketet finns en kapital- och skatteamnesti som tidigare dragits
tillbaka fran lagstiftningsagendan efter kritik fran bland annat EU. Paketet innehaller ocksa ett
sa kallat "foretagspaket™ som aterigen “avkriminaliserar” flera ekonomiska brott.

Pa det hela taget ar riktmarkena for viseringsliberalisering fortfarande uppfylida. 1 den
forsta rapporten noterade kommissionen att uppfyllandet av riktmérken kring bekdmpning
av korruption och penningtvéatt kan aventyras om inte omedelbara atgarder vidtas for att se
till att riktlinjerna genomfors kontinuerligt och pa ett hallbart satt. Vissa av de
rekommenderade atgarderna har dock inte genomforts. Omedelbara atgarder kravs for att
ta itu med irreguljar migration, inbegripet vad galler ogrundade asylansokningar fran
moldaviska medborgare. Moldavien maste daven vidta omedelbara atgarder sa snabbt som
mojligt for att se till att riktmarkena kring bekampning av korruption uppfylls. Féljande
atgarder maste vidtas:

e Granskontrollerna maste starkas, med fullstandig respekt for de grundlaggande
rattigheterna.

e Informationskampanjer om de réattigheter och skyldigheter som de viseringsfria
inresorna innebar maste fortsatt anordnas.

e Det operativa samarbetet maste starkas for att uppna en snabb minskning av antalet
ogrundade asylansokningar fran moldaviska medborgare i Schengen+-omradet.

e Lagarna om skattereformer maste anpassas till EU:s normer.

e Den nationella integritetsmyndigheten maste starkas genom att tillrackligt manga
integritetsinspektorer utses. Det maste sakerstéllas att systemet for redovisning av
tillgangar genomfors pa ett effektivt satt vad galler alla hognivaaktorer.

e Insatserna for att utveckla ett register for kampen mot korruption pa hég niva maste
okas, strategin for atervinning av tillgdngar genomféras, noggrann och opartisk
lagforing mot bankbedrageri sakerstdllas och forskingrade medel atervinnas. Alla
ansvariga maste lagforas utan ytterligare drojsmal.

Georgien

Integrerad gransforvaltning, migrationshantering och asyl

Nar det galler irreguljar migration har antalet nekade inresor mellan 2016 och 2017 6kat med
cirka 200 % (fran 810 till 2 655), medan antalet olagliga vistelser 6kade en aning mellan 2016
(5 240) och 2017 (5 860). Tendenser fran forsta halvaret 2017 till forsta halvaret 2018 visar pa
en avsevard 6kning av antalet nekade inresor och en 6kning av olagliga vistelser. Detta enligt
uppgifter fran den europeiska grans- och kustbevakningsbyran. Under forsta halvaret 2018 har
antalet asylansokningar fordubblats jamfért med samma period ar 2017: under forsta halvaret
2018 lamnades 9 680 asylansokningar in, jamfort med 4 770 under samma period ar 2017.
Tyskland och Frankrike &r de lander som drabbats hardast av denna &kning. Andelen
godkéanda asylansokningar lag pa 14,09 % ar 2016 och 5,48 % ar 2017, vilket visar pa en
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avsevard minskning. Georgiens samarbete kring atertagande och atervandande fungerar bra
och bor fortsatta pa samma satt. Andelen atervandande (cirka 63 % under 2017) har okat
avsevart jamfort med 2016 (cirka 56 %) da 4 560 georgiska medborgare effektivt atervande
under 2017.

Georgien har vidtagit atgarder som faststélldes i den forsta rapportenoch har fortsatt att ta itu
med utmaningen med ogrundade asylansdkningar och Okat det operativa samarbetet med de
medlemsstater som drabbats hardast av irreguljar migration.

Georgien har infort viktiga lagstiftningsandringar for att ta itu med det Okade antalet
asylansokningar och forhindra irreguljar migration, daribland en andring av lagen om civila
handlingar (som begrénsade villkoren for att &ndra efternamn) i april 2018. Georgien har gjort
framsteg nar det giller att genomféra migrationsstrategin for 2016-2020 och dess
handlingsplan. Den tredje vagen av den EU-finansierade intensiva informationskampanjen om
de réattigheter och skyldigheter som det viseringsfria systemet innebar lanserades i oktober
2018. Sarskilt fokus lag pa att forhindra missbruk av EU:s asylforfaranden. De georgiska
myndigheterna publicerade en tvasprakig handbok om laglig migration och utvecklade en
mobilapplikation som gor det mojligt for georgiska medborgare att rdkna ut hur lange de
stannat i Schengen+-omradet och hur manga dagar som aterstar. Detta for att undvika vistelse
utéver den faststéllda perioden.

Allman ordning och sékerhet

Organiserade kriminella grupper fran Georgien fortsatter att vara hogt upp pa listan Gver
medborgare fran lander utanfor EU som ar involverade i grov och organiserad brottslighet
inom EU, framfor allt i Frankrike, Grekland, Tyskland, Italien, Spanien och Sverige.
Egendomsbrott &r fortfarande den framsta brottstypen for georgiska organiserade kriminella
grupper, men de ar aven verksamma inom penningtvatt av vinster fran kriminell verksamhet.
Narkotikahandel ar fortfarande ett problem som maste Overvakas. De senaste aren har
georgiska myndigheter framgangsrikt avslojat organiserade kriminella grupper som &r
baserade i Georgien.

Georgien har vidtagit atgarder som faststalldes i den forsta rapporten och starkt samarbetet pa
internationell niva for att forebygga och bekampa organiserad brottslighet. Den nya nationella
strategin for 2017-2020 for bek&mpning av organiserad brottslighet och handlingsplanen for
2017-2018 maste genomforas i god tid och pa ett effektivt satt. | enlighet med tidigare ars
rekommendationer ar polisreformer om underréttelsestyrd brottsbek&mpning och
narpolisverksamhet pa vég att genomforas, och det enhetliga systemet for brottsanalys haller
pa att inrattas. Polisattachéer finns utstationerade i viktiga medlemsstater och nya
brottsbek&mpningsavtal sluts. Det polisidra samarbetet med de medlemsstater som drabbats
hardast maste starkas annu mer for att paverkan av georgiska organiserade kriminella grupper
i EU ska minskas. | mars 2018 tecknades samforstandsavtalet om séker kommunikationslinje
och forbindelseavtalet med Europol. En sambandsman utstationerades dven till Europol i
september 2018. Férhandlingarna om samarbetsavtalet med Eurojust har slutforts.

Generellt sett har Georgien lyckats bra med att genomféra korruptionsbekdmpande reformer,
aven om Kkorruption pa hog niva och ytterligare medverkan fran det civila samhéllet
fortfarande &r omraden som kan forbattras. Mekanismen for att verifiera redovisningar av
tillgangar, som infordes i januari 2017, har genomforts pa ett effektivt satt och kommer att
stodjas ytterligare av EU. Georgien utsag visserligen enheten for europeisk integration och
samarbete med internationella organisationer vid chefsaklagarens byra till sin nationella byra
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for atervinning av tillgangar i juli 2018, men en oberoende byra for atervinning av tillgangar
bor anda inrattas.

Pa det hela taget ar riktmarkena for viseringsliberalisering fortfarande uppfyllda. Aven om
konkreta atgarder har vidtagits for att hantera utmaningarna med irreguljar migration,
kravs ytterligare omedelbara insatser for att ta itu med dessa utmaningar som bland annat
inbegriper det 6kande antalet ogrundade asylansokningar. Féljande atgarder maste vidtas:

e Det operativa samarbetet med berérda lander maste starkas for att uppna en snabb
minskning av antalet ogrundade asylansokningar fran georgiska medborgare i
Schengen+-omradet.

e Granskontrollerna maste starkas, med fullstandig respekt fér de grundlaggande
rattigheterna.

e Informationskampanjer om de réattigheter och skyldigheter som de viseringsfria
inresorna innebar maste fortsatt anordnas.

e Det brottshekdmpande samarbetet Over gréanserna for att bek&mpa organiserade
kriminella grupper fran Georgien maste fortsatta att starkas.

e Reformen om underrattelsestyrd brottsbekampning maste slutforas och det enhetliga
systemet for brottsanalys maste inrattas med hog prioritet.

e Det korruptionsbekampande ramverket maste starkas ytterligare, bland annat genom
att en oberoende byra for atervinning av tillgangar inrattas.

Ukraina
Integrerad gransférvaltning, migrationshantering och asyl

Né&r det géller irreguljar migration 6kade antalet nekade inresor mellan 2016 och 2017 med
47 % (fran 22 495 till 33 105). Antalet ukrainare som vistades olagligt dkade nagot (med
13 %) under 2017 (33 485) jamfort med 2016 (29 570). Tendenser fran forsta halvaret 2017
till forsta halvaret 2018 visar pa en avsevard 6kning av antalet nekade inresor men ingen
okning av olagliga vistelser. Detta enligt uppgifter fran den europeiska grans- och
kustbevakningsbyran. Under forsta halvaret 2018 minskade antalet asylansokningar med 9 %
da 4 710 ukrainare Iamnade in ansokningar, vilket kan jamféras med samma period ar 2017
da 5 280 ansokningar lamnades in. Det totala antalet asylansokningar under hela 2017 lag pa
10 075, en minskning med 19 % jamfort med 2016 da 12 460 ansokningar lamnades in.
Andelen godkanda asylansékningar var 20,41 % ar 2016 och 16,24 % ar 2017. Samarbetet
kring atertagande och atervandande fungerar bra och bor fortsatta pa samma satt. Andelen
atervandande ligger fortfarande pa en stabil niva (cirka 79 % under 2017) och 25 330
ukrainska medborgare atervande effektivt under 2017.

Den integrerade gransférvaltningen ér fortfarande en utmaning och samarbetet mellan byraer
ar fortfarande otillrdckligt. En halvtidsutvardering av den nuvarande strategin for den
integrerade gransforvaltningen slutférdes, och utarbetandet av en ny strategi for 2020-2025
samt en handlingsplan planeras till varen 2019. Ukraina genomforde en landsomfattande
informationskampanj om de réttigheter och skyldigheter som det viseringsfria systemet
innebar.
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Allméan ordning och sakerhet

Nér det galler organiserad brottslighet &r Ukraina fortfarande ett transitland for olika olagliga
handelsvaror som smugglas till EU. Ukrainska organiserade kriminella grupper fortsatter att
vara verksamma inom punktskattebrott, i synnerhet vad géller produktion och smuggling av
olagliga tobaksvaror in i EU. Uppmarksamhet maste dgnas at aktiva smugglargrupper som
drivs av ukrainska medborgare, som smugglar varor fran Turkiet och Grekland via vastra
Balkan. It-brottslingar med ukrainskt medborgarskap, bl.a. rysksprakiga, &r i allt hogre grad
inblandade i mycket sofistikerade operationer i den underjordiska digitala vérlden.

Ukraina har vidtagit nagra av de atgarder som faststalldes i den forsta rapporten. En domstol
for bekampning av korruption pa hdg niva har inréttats, men den ar fortfarande inte i full drift.
Urvalsprocessen for de domare som ska bekampa korruption pabérjades och planeras att
slutféras i borjan av 2019. En grupp internationella experter (det offentliga radet for
internationella experter) har valts ut for att vélja de domare som ska bekdampa korruption, men
radet har inte tillracklig tillgang till information. Det automatiska verifieringssystemet som
gor det majligt for offentliga tjansteman att redovisa tillgangar elektroniskt har upprattats.
Verifieringsprogrammet &r nu i drift, och systemet anslutet till de flesta statsregister. Trots
dessa framsteg kravs vytterligare atgarder for att uppratta ett fullt fungerande
verifieringssystem och effektivt kunna hantera ouppklarade fall som roér redovisning av
tillgangar. Arbetet med att bekampa organiserad brottslighet har starkts med en ny avdelning
for bekdmpning av organiserad brottslighet som nyligen inréttats inom Ukrainas nationella
polis.

Det finns fortfarande atgarder som faststalldes i den forsta rapporten som annu inte har
genomforts. Ukraina har hittills underlatit att upphava lagstiftningsandringarna fran mars
2017 som utvidgar omfattningen av skyldigheten att redovisa tillgangar for
antikorruptionsaktivister. De fortsatta attackerna mot civilsamhallet som avsléjar korruption
ar bekymrande. Utredningarna av dessa attacker fortskrider langsamt. Verksamheten fortsatter
inom de korruptionshekdmpande institutionerna, nationella byran mot korruption och
specialiserad lagforing av korruption, men farhdgor gallande deras effektivitet och
sjalvstandighet har inte hanterats. Den pagaende revisionen av den nationella byran mot
korruption &r bekymmersam eftersom valet av revisorer ar politiskt drivet, vilket riskerar att
underminera dess ledarskap. Byran har &nnu inte beviljats oberoende tillgang till
telefonavlyssning. Dess formaga att genomfora effektiva utredningar av komplexa
korruptionsarenden hindras av att den nationella byran for férebyggande av korruption
underlater att ge direkt och automatisk tillgang till sin databas Over redovisningar av
tillgangar, samt av de forkortade tidsfristerna for brottsutredningar (som inférdes 2017 och
forstarktes i september 2018).

Pa det hela taget ar riktméarkena for viseringsliberalisering fortfarande uppfyllda. 1 den
forsta rapporten noterade kommissionen att med tanke pa den senaste utvecklingen
kommer omedelbara insatser att kravas for att se till att tidigare reformer genomfors till
fullo och blir bestaende, sarskilt nar det galler riktmarket kring bekdmpning av korruption.
Vissa rekommendationer i den forsta rapporten har dock inte genomforts. Darfoér kravs omedelbara
atgarder for att se till att riktmarket kring bekdmpning av korruption kontinuerligt uppfylls.
Omedelbara atgarder behévs for att hantera utmaningarna med irreguljar migration.
Foljande atgarder maste vidtas:
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e Det operativa samarbetet med berdrda lander maste starkas for att snabbt minska
antalet ukrainska medborgare som pa olaglig vag migrerar till Schengen+-omradet.

e Informationskampanjer om de rattigheter och skyldigheter som de viseringsfria
inresorna innebar maste fortsatt anordnas.

e De éandringar som utvidgar omfattningen for redovisning av tillgangar till
civilsamhéllet maste omedelbart upphévas. Det maste sakerstallas att civilsamhallet
kan fylla sin funktion utan otillborlig inblandning.

e Man maste sakerstalla att den institutionella ramen for korruptionsbekampning &r
oberoende, effektiv och hallbar, bland annat genom att se till att domstolen for
bekampning av korruption pa hog niva snabbt tas i full drift och att det offentliga radet
for internationella experter kan spela sin roll i urvalsprocessen pa ett lampligt sétt.

e Oberoendet och trovérdigheten hos den specialiserade lagforingen av korruption maste
aterupprattas.

e Ett fullt fungerande system for verifiering av redovisningar av tillgangar maste
inrattas, framfor allt genom att automatisk tillgang till alla aterstaende register och
databaser sakerstalls for att man pa sa vis ska kunna skapa en dvertygande forteckning
Over effektivt verifierade redovisningar.

e Den nationella polisens kapacitet maste starkas och samarbetet mellan
brottsbekdmpande organ forbattras for att den organiserade brottsligheten, framfor allt
it-brottslighet, ska kunna hanteras béttre.

1. Slutsatser

Enligt artikel 8.4 i forordning (EU) 2018/1806 ska kommissionen Gvervaka att tredjelé&nder
fortsatt uppfyller kraven for viseringsliberalisering och rapportera om detta. P& grundval av
analysen i foreliggande rapport och det bifogade arbetsdokumentet fran kommissionens
avdelningar anser kommissionen, precis som i den forsta rapporten, att de berdrda landerna
fortfarande uppfyller kraven gallande viseringsliberalisering. | foreliggande rapport faststélls
ytterligare atgarder — i vissa fall omedelbara atgarder — som specifika lander maste vidta pa
specifika omraden for att sakerstalla att riktmarkena for bekdmpning av korruption
kontinuerligt ska uppfyllas. Om nagra av kraven inte langre uppfylls, faststalls i férordningen
de forfaranden som innebér tillfalligt upphavande av undantaget fran viseringskravet for
medborgare i det berorda tredjelandet. Dessutom maste ett fortsatt genomforande av alla
ovriga riktmérken sékerstéllas.

Landerna pa vastra Balkan och i det dstra partnerskapet fortsatte att vidta atgarder for att
bemdta utmaningarna med irreguljar migration. Ytterligare insatser krdvs for att se till att
resultaten forbattras och blir bestdende. Ett 6kande antal ogrundade asylansokningar ar en
kalla till oro nar det géller Moldavien och Georgien. En okad irreguljar migration fran
Ukraina, Serbien och Bosnien och Hercegovina har konstaterats. Albanien har vidtagit
effektiva atgarder, men ytterligare anstrangningar ar nodvandiga for att sakerstélla att
resultaten forbattras och blir bestaende. Samarbetet kring atertagande och atervandande
fortsatter att fungera smidigt for alla lander pa vastra Balkan och i det dstra partnerskapet med
en generellt sett hog andel atervandande, vilket bor fortsdtta pa samma satt. Det finns dock
utrymme for forbattring, séarskilt nar det galler atertagande av tredjelandsmedborgare i fallet
Serbien.

Det faktum att den europeiska grans- och kustbevakningsbyran snabbt slot statusavtal
kommer ocksa att bidra med ett starkare stod i hanteringen av irreguljar migration, dven om
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det primara ansvaret nar det galler gransforvaltning ar en befogenhet for partnerna pa vastra
Balkan. Albanien var forst med att underteckna ett sadant statusavtal, och avtalen med
Serbien och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien har paraferats. Nar det galler
Montenegro och Bosnien och Hercegovina maste forfarandena slutforas, sa att avtalen kan
paraferas snarast.

FOr att sékerstalla att en vél forvaltad migrations- och sékerhetsmiljo ligger till grund for
riktmérkenas fortsatta uppfyllande uppmanar kommissionen lénderna att sédkerstélla att
regelverket anpassas till EU:s visumpolitik. Detta ar sarskilt relevant for Serbien.

Landerna pa vastra Balkan och i det ostra partnerskapet fortsatte att vidta atgarder for att
forebygga och bekampa organiserad brottslighet. Insatserna maste dock starkas ytterligare.
Organiserade kriminella grupper fran dessa lander fortsatter att vara verksamma inom handel
med olagliga skjutvapen och olika olagliga handelsvaror (sérskilt droger och tobak),
egendomsbrott, penningtvétt, manniskohandel, smuggling av migranter och it-relaterad
brottslighet.

| den forsta rapporten faststalls att Moldavien behdver vidta omedelbara atgarder for att se till
att riktmérkena for bek&mpning av korruption och penningtvatt genomfors samt att
reformerna blir bestdende. Moldavien har visserligen vidtagit nagra atgarder for att bekampa
penningtvatt, men maste vidta omedelbara atgarder for att se till att riktméarket for
bekampning av korruption uppfylls sa snabbt som mojligt. | den forsta rapporten faststalldes
dven omedelbara atgarder som Ukraina maste vidta som skydd for de atgarder mot korruption
som infordes i samband med tidigare reformer och for att ytterligare framsteg ska kunna
goras. Aven om vissa dtgarder har vidtagits kravs ytterligare insatser for att sikerstélla att
tidigare reformer genomfors till fullo och blir bestdende, samt for att ta itu med annu
ogenomférda rekommendationer.

Genomforandet av riktmarkena for viseringsliberalisering ar en standigt pagdende process.
Fortsatt uppfoljning kommer att ske, bland annat genom moten mellan hogre tjansteman saval
som genom de regelbundna métena och dialogerna mellan EU och de viseringsfria landerna i
underutskottet for rattvisa, frinet och sékerhet — och vad géller landerna pa vastra Balkan
kommer forhandlingar om anslutning till EU att foras dar sa ar lampligt.
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