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uden tilstrekkelig begrundelse har
krenket den ligebehandling, som
bestod forud for vedtagelsen af den
anfegtede retsakt.

. Ved vurderingen af, om der foreligger
et tab, 1 givet fald omfanget af det
tab, som den sagsegende virksomhed
pistdr at have lidt, skal der inden for
rammerne af en erstatningssag i givet
fald tages hensyn ul det forhold, om
virksomheden har kunnet overvalte
den ulempe, som den krever erstattet,
pa sine salgspriser.

relle retsakter, kan de retsgrundset-
ninger, der er fzlles for medlemssta-
ternes retssystemer, og som EOF-
traktatens artikel 215, stk. 2, henviser
ul, ikke paberabes til stette for en
forpligtelse til at genoprette enhver,
nok si fjern skadelig folge af en rets-
stridig forskrift; det pastiede tab skal
vere en tilstrekkeligt direkte folge af
den piageldende insututions retsstri-

dige adfeerd.

. Det fremgir af de retsgrundsztninger,

der er fxlles for medlemsstaternes

retssystemer, og hvorul EQF-trakia-
tens artikel 215, stk. 2, henviser, at
rentekrav i almindelighed anerkendes
i en erstatningssag.

6. Hvor der er tle om offentlige
myndigheders ansvar uden for
kontraktsforhold som folge af gene-

I de forenede sager 64 og 113/76, 167 og 239/78, 27, 28 og 45/79

P. DUMORTIER FRERES, SA, Tourcoing (sag 64/76),
MaistrIES bu NoORD, SA, Marquette-lez-Lille (sag 113/76),

MoutiNs  ET
(sag 167/78),

Hunkries peE Ponr-A-MoussoN, SA, Pont-a-Mousson

Les MAISERIES DE
(sag 239/78),

Beauck, Sarl (Moulin de Marboué), Marboué

Cosrimex, SA, Strasbourg (sag 27/79),

»LA PROVIDENCE AGRICOLE DE LA CHAMPAGNE«, kooperativt landbrugsselskab,
Reims (sag 28/79),

MaisirIES ALSACIENNES SA, Colmar (sag 45/79),

representeret af G. Lesourd, advokat ved Conseil d’Etat og Cour de cassa-
tion, Paris og af E. Jaudel, advokat ved Cour d’appel de Paris, og med valgt
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adresse i Luxemb‘ourg hos advokat E. Arendt, Centre Louvigny 34/B/IV, rue

Philippe I,
sagsogere,

mod

RApET FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER, reprasenteret af D. Vignes, direkter
i1 Radets juridiske tjeneste, som befuldmxguget bistdet af Y. Crétin, fuld-
maglg | samme tjeneste, som medbefuldmagtiget, og med valgt adresse i
Luxembourg hos J. N. Van den Houten, direktar for den juridiske tjeneste

ved Den europaiske Investeringsbank, 2, place de Metz,

sagsogte,

vedrerende et erstatningskrav, fremsat 1 henhold til EQF-traktatens artikel
178 og 215, stk. 2,

afsiger

DOMSTOLEN

sammensat af prasidenten H. Kutscher, afdelingsformandene J. Mertens de
Wilmars og Mackenzie Stuart, dommerne P. Pescatore, M. Serensen,

A. O’Keeffe, G. Bosco, A. Touffait og T. Koopmans,

generaladvokat: F. Capotorti
justitssekreteer: A. Van Houtte

folgende

DOM

Sagsfremstilling

De fakiiske omstendigheder, retsfor- I — De faktiske omstendigheder
handlingernes forleb samt parternes og retsforhandlingerne

pistande, anbringender og argumenter
kan sammenfattes siledes: 1. I sin dom af 19. oktober 1977 i de
forenede sager 124/76 og 20/77, (SA
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Moulins et Huileries de Pont-a-Mousson
og société coopérative »Providence agri-
cole de la Champagne« mod ONIC,
Sml., 5. 1795), kendte Domstolen for ret:

»1. Artikel 11 1 Ridets forordning nr.

120/67 af 13. juni 1967, 1 den
formulering der gelder fra den
1. august 1975 som felge af

endringen ved artikel 3 i Radets
forordning nr. 665/75 af 4. marts
1975, der er gentaget i Radets
forordning nr. 2727/75 af 29.
oktober 1975, sammenholdt med
Ridets forordning nr. 1955/75 af 22.
juli 1975 og de senere forordninger,
som har aflest den, er uforenelig
med lighedsprincippet i det omfang,
den underkaster majsgritz besternt til
olbrygning og majsstivelse en for-
skellig behandling i henseende til
ydelsen af produktionsrestitutioner.

2. Det pahviler de for den fzlles land-
brugspolitik kompetente institutioner
at treffe de nedvendige foranstalt-
ninger til afhjelpning af denne
uforenelighed.«

2. Ved forordningerne nr. 1125/78 af
22. maj 1978 om w®ndring af forordning
nr. 2727/75 om den fxlles markedsord-
ning for korn (EFT L 142 af 30. 5. 1978,
s. 21) og nr. 1127/78 af 22. maj 1978 om
@&ndring af forordning nr. 2742/75 om
produktionsrestitutioner inden for korn-
og rissektoren (EFT L 142 af 30. 5.
1978, s. 24) indferte Ridet induil
udgangen af produktionsiret 1978/1979
pa ny en ordning for produktionsrestitu-
tioner til majs, som anvendes til fremstil-
ling af grove og fine gryn (herefter
kaldet gritz) til brug ved brygning. De
vasentligste elementer 1 disse forord-
ninger er:

— ligebehandling af majs under hensyn
til, om den forarbejdes til gritz eller
til stivelse;

— restitutionerne ydes efter begaring
med tilbagevirkende kraft fra 19.
oktober 1977, datcen for afsigelsen
af ovennevnte dom fra Domstolen.

Gennemforelsesbestemmelserne for disse
regler blev fastsat i Kommissionens
forordning nr. 1570/78 af 4. juli 1978
om  gennemferelsesbestemmelser il
forordning (EDF) nr. 2742/75 om
produktionsrestitutioner for stivelseshol-
dige varer og om ophazvelse af forord-
ning nr. 2026/75 (EFT L 185 af 7. 7.
1978, 5. 22).

Artikel 4 1 forordning nr. 1570/78 lyder
saledes:

»For majs, der er forarbejdet til grove og
fine gryn, brudris, hvede eller majs, der
er forarbejdet til kveldemel mellem den
19. oktober 1977 og datoen for denne
forordnings ikrafttreden, og som bruges
henholdsvis til brygning og bagning, er
betaling af  produktionsrestitutionen
betinget af, at den pigzldende forer
bevis for, at majsen, hveden eller risen er
blevet forarbejdet i denne periode samt
af, at han i forbindelse med ansegningen
om restitution vedlegger et bevis for salg
tl et bryggeri eller bageri af grove og
fine gryn af majs, brudris eller kvael-
demel med angivelse af de detaljerede
oplysninger vedrerende mangde og
bestemmelse, der kreves 1 artikel 3,
stk. 4.«

3. Sagsegerne fremstiller grove og fine
gryn af majs, som de slger il bryggeri-
industrien, og som anvendes til fremstil-
ling af ol.

Ved nzrverende segsmil,
indgivet henholdsvis den 8.
(sag 64/76),

som blev
juli 1976
den 2. december 1976
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(sag 113/76), den 1. august 1978
(sag 167/78), den 30. oktober 1978
(sag 239/78), den 19. februar 1979

(sagerne 27 og 28/79) og den 20. marts
1979 (sag 45/79), seges Ridet tilpligtet
at erstatte sagsegerne det tab, de angiver
at have lidt som felge af, at produktions-
restitutionerne tl majsgritz blev ophzvet
den 1. august 1975

4. Alle sagsegerne har ligeledes anlagt
sag ved de franske forvaltningsretter med
henblik pid annullation af afslagene fra
Office national interprofessionnel des
Céréales (ONIC) pi sagsegernes beg-
ring om betaling af produktionsrestitu-
tioner til majsgritz til brug ved brygning.

De sogsmal, der verserer ved de franske
retter vedrerende sagsegerne i sagerne
167/78 og 28/78, har veret genstand for
prejudicielle anmodninger, som har fert
til ovennevnte dom fra Domstolen af 19.
oktober 1977. Efter afsigelsen af denne
dom har de pigzldende forvalnings-
retter annulleret ONIC’s afslag i de to
sager. I den ferste har ONIC anlagt sag

ved den franske Conseil d’Etat mod
forvaltningsrettens afgerelse.
I retsmodet den 21. juni 1977 har

Domstolen hert parterne i sagerne 64 og
113/76 vedrerende spergsmilet om
Fxllesskabets  eventuelle ansvar  for
ophzvelsen af produktionsrestitutionerne
til majsgritz. Domstolen har taget forbe-
hold for en senere behandling af sporgs-
milene vedrerende drsagssammenhaeng,
tabets art og omfang.

Efter afsigelsen af Domstolens dom af
19. oktober 1977 har sagsegerne |
sagerne 64 og 113/76, ved skrivelse,
indgivet den 13. december 1977, begzeret
sagen udsat »indtil Ridet har truffet de
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foranstaltninger, som pahviler den efter
nevnte dom«. Ved ny stevning og sup-
plerende indleg, indgivet den 19. februar
1979, har sagsogerne begeret forhand-
lingerne genoptaget. Ridet har den 20.
april 1979 afgivet skriftlige indleg efter
genoptagelsen af forhandlingene i disse
sager.

5. Ogsa 1 de forenede sager 241, 242,
245 ul 250/78, DGV m.fl. mod Radet og
Kommissionen er der rejst krav om
erstatning og renter pA grund af ophza-
velsen af produktionsrestitutionerne il
majsgritz.

6. Ved kendelse af 12. juni 1979 har
Domstolen besluttet at forene de forelig-

gende sager under den mundtlige
forhandling.
7. Pa grundlag af den refererende

dommers rapport og efter at have hert
generaladvokaten har Domstolen
beslutter at indlede den mundtige
forhandling uden forudgiende bevisfo-
relse. Domstolen har dog anmodet
parterne orn at besvare visse spersmal.

II — Parternes pastande

A — Sagsegerne har nedlagt folgende
pastande:

— sagsegte demmes til at betale sagse-
gerne det tab, de har lidt som folge
af, at produktionsrestitutionen ikke
blev genindfert og dermed ikke blev
udbetalt, hvilket udger:

2 863 021,66 FF (sag 64/76)
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1 648 454,20 FF (sag 113/76)
4 439 599,90 FF (sag 167/78)
2 536 883,81 FF (sag 239/78)
6 892 782,00 FF (sag 27/79)
5677 481,07 FF (sag 28/79)
826 832,18 FF (sag 45/79)

med renter efter den i fransk ret
geldende procentsats fra den mined-
lige forfaldsdato for restitutionsbele-
bets udbetaling;

subsidizert, for det tilfeelde, at der
ikke ydes morarenter, og af samme
grund som nzevnt under den princi-
pale pastand, tilkendes nedenstiende
beleb i sagerne 64 og 113/76, 27, 28
og 45/79, pi grundlag af RE’s nuve-
rende verdi, dvs. 6,225 FF, men
under forbehold af &ndringer i denne
veerdi indtl dagen for afsigelsen af
Domstolens dom:

3 156 599,40 FF (sag 64/76)
1 810 399,88 FF (sag 113/76)
7 596 064,30 FF (sag 27/79)
6 254 820,70 FF (sag 28/79)
913 700,00 FF (sag 45/79);

sagsegte demmes til at erstatte sagso-
gerne | sagerne 64 og 113/77, 167/78,
27 og 45/79 de yderligere tab som
folge af, at denne restitution ikke
blev genindfert, som udger:

2 094 348,60 FF (sag 64/76)
I 171 327,50 FF (sag 113/76)
I 500 000,00 FF (sag 167/78)
2 683 288,00 FF (sag 27/79)
| 658 843,82 FF (sag 45/79);

det statueres i sag 45/79, at sagse-
gerne, pA grund af den manglende
genindforelse af restitutionerne, for
Ridet for De europziske Felles-
skaber den 19. oktober 1977 pi ny
stillede de to produkter lige, blev

tvunget til at standse deres betalinger
og definitivt indstille driften, efter at
selskabet var blevet taget under skif-
tebehandling for at muliggere en
akkord og delvis fyldestgorelse af
kreditorerne;

— subsidizert udmeldes der i sagerne 64
og 113/76, 27 og 45/79 sagkyndig
bistand til udregning af tabet;

— sagsegte tilpligtes "at afholde sagens
omkostninger.

B — Radet
stand:

nedlegger folgende pi

— frifindelse;

— sagsegerne tilpligtes af afholde
sagens omkostninger.
II1 — Parternes anbringender og

argumenter

A — Vedrorende formaliteten

1. Rddet bemerker, at en erhvervsdri-
vende, der mener sig berettiget tl et
beleb fra EUGFL — via et fransk udbe-
talingssted — skal anlegge sag ved en
forvaltningsret med pédstand om, at udbe-
talingsstedet demmes til at betale det
pigeldende belab.

Hvor der pa samme tid indgives annulla-
tionssegsmil ved en natonal forvalt-
ningsret og rejses erstatningssag efter
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traktatens artikel 215 ved Domstolen, mi
sidstnzevnte sogsmal efter Radets opfat-
telse af flere grunde, herunder inkompe-
tence, afvises, for det forste fordi sagse-
gerne har haft mulighed for at anleegge
sag til betaling af et pengebeleb ved
forvaltningsretten, og fordi denne sag,
som er en sag til betaling af restitutioner,
har forrang fremfor erstatningssagen,
som ikke er hensigtsmessig, si lenge der
stadig er mulighed for at anlegge sag til
betaling af et pengebeleb; endvidere
fordi denne inkompetence er et resultat
af, at der foreligger litispendens,
eftersom der ved to forskellige doms-
myndigheder er indbragt en tvist vedre-
rende et krav pd det samme beleb.

Endvidere mener Radet, at hvor der
bide er anlagt en sag tl betaling af
penge ved den nationale ret og en er-
statningssag  mod  Fellesskabet  ved
Domstolen, at sidstnevnte sag ma
afvises, da sagen ved den nationale ret,
af de just nzvnte grunde, forekommer
Radet at vere den eneste adxkvate.
Vedrerende sporgsmalet om litispendens
henviser Ridet til Domstolens dom af
14. juli 1976 1 de forenede sager 5, 7, 13
ul 24766 (Kampffmeyer m.fl. mod
Kommissionen, Sml. 1965-1968, s. 381;
org.ref. Recueil 1966, s. 318).

Holge Radet var det denne lesning,
Domstolen skitserede i sagerne 96/71,
(R. og V. Haegeman mod Kommis-
sionen, dom af 25. 10. 1972, Sml. 1972,
s. 269; org.ref. Recueil s. 1005), sag
99/74, (Grands Moulins des Antuilles
mod Kommissionen, dom af 26. I1.
1975, Sml. s. 1531) og navnlig 1 sag
46/75, (IBC mod Kommissionen, dom af
27.1.1976, Sml. s. 65).

Ialge Radet har disse betragtninger ogsa
gyldighed 1 tilfelde, hvor sagsegerne
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rejser et yderligere krav som erstatning
for et handelstab, som adskiller sig fra
betalingskravet, og over for hvilket den
samme indsigelse ikke kan geres
gzldende. Et betalingskrav, som mai
afvises, kan ikke fremmes til realitetsbe-
handling ved at blive fejet sammen med
et krav om erstatning for handelstab.

Radet erkender, at det ikke rettidigt i
sagerne 64 og 113/76 har gjort afvis-
ningsindsigelsen gaxldende. Ovenstiende
betragtninger har dog ikke desto mindre
gyldighed efter Radets opfattelse.

2. Sagsagerne understreger, at de af
dem ved de nationale forvaltningsretter
anlagte sager udelukkende blev indgivet
med henblik pa annullation af ONIC’s
afslag pa deres begzringer om betaling
af restitutioner. Da disse annullations-
segsmal ikke giver den betalende institu-
tion noget grundlag for at betale, navalig
ikke 1 det tilfelde, hvor der ikke findes
nogen fxllesskabsregel, som forpligter til
betaling, mener sagsogerne, at Radet gor
sig skyldig 1 en modsigelse, nar den
hevder, at der foreligger litispendens
under henvisning til, at annullationssegs-
malet og sagen efter traktatens artikel
215 har samme genstand.

Sagsegerne tilfejer, at et annullations-
segsmal er lige si effektivt i en tvist om
en privat fordring pi en offentligretig
juridisk person som et segsmal til beta-
ling af penge, eftersom den nationale ret
lige sa lidt som forvaliningen selv kan
give dom til betaling, medmindre der er
lovhjemmel eller kontraktsligt grundlag
herfor. Dette er netop ikke tilfzldet 1
den foreliggende sag, da der ikke findes
nogen bestemmelse 1 fellesskabsretten,
som forpligter til betaling. Domstolen
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har selv i dommen af 19. oktober 1977
fastsliet, at den bloue konstatering af
retsstridigheden ikke kunne fore til noget
hensigtsmeessigt resultat i mangel af rets-
forskrifter, som kan give hjemmel til en
sddan forpligtelse.

Sagsegerne mener, at Fzllesskabet ikke
er part i sagen ved de nationale forvale-
ningsretter, hvorfor hverken en forvalt-
ningsret eller Conseil d’Etat inden for
rammerne af et sogsmal med fuld provel-
sesret kan give dom til betaling af restitu-
tionerne, da en sddan dom ikke ville
have virkning for fallesskabsinstitutio-
nerne, navnlig ikke for EUGFL. ONIC
fungerer alene som betalingssted og
mellemled mellem EUGFL og modta-
geren af restitutionen. Det kan derfor
hverken komme i betragtning at demme
dette organ, hvem udbetalingen fortsat
pahviler, til at betale en restitution, og s&
meget desto mindre demme den til at
betale erstatning for en krenkelse, som
ikke kan tilregnes den.

Ifelge sagsegerne kan kun en erstat-
ningssag efter traktatens artikel 215 fore
til et hensigtsmzssigt resultat.

I evrigt vil et princip om, at en sag mi
afvises, nir der verserer en parallel sag,
ifelge sagsegerne vaere i sttid med almin-
delige retsgrundsztninger og kan derfor
ikke gores gzldende. Ej heller traktatens
artikel 178 og 215 indeholder sidanne
begrensninger. 1 eovrigt findes der
hverken i fransk forvaliningsret eller i de
vigtigste medlemsstaters retsorden nogen
mulighed for at afvise en sag, fordi der
verserer en parallel sag med fuld prevel-
sesret.

B — Vedrorende realiteten

1. 1 stevningerne gor sagsogerne
geldende, at Ridet ikke har truffet alle
de foranstaltninger, som er nedvendige
for at efterkomme Domstolens dom af
19. oktober 1977: den eneste virkning af
forordningerne nr. 1125 og nr. 1127/78
var at forhindre foregelsen af majsvirk-
somhedernes tab efter datoen for nevnte
doms afsigelse, men de bragte ikke tabet
for perioden fra den t. august 1975 til
den 19. oktober 1977 ud af verden. Disse
forordninger er retsstridige, fordi de har
opretholdt den situation, der er blevet
skabt ved de forordninger, hvis ugyl-
dighed Domstolen fastslog.

Ridet kunne ganske vist vzlge, hvor-
ledes det for fremtiden ville genoprette
ligevegten mellem de to produkter, men

_det besluttende sig, jf. forordningerne nr.

1125 og nr. 1127/78, for at yde den
samme restitution til gritz og stivelse,
sddan som det var ulfzldet for den
1. august 1975. Hvad angér fortiden, var
der, pad grund af den omstendighed, at
stivelsesproducenterne havde oppebiret
restitutioner, som ikke kunne kreves
ulbage, ingen andre muligheder end at
udbetale majsproducenterne de samme
restitutioner med tilbagevirkende kraft.

Sagsegerne mener derfor, at de er beret-
tigt tl at fastholde, at iagttagelsen af
lighedsprincippet ma fere ul, at sagse-
gerne tildeles samme beleb i produk-
tionsrestitutioner som de restitutioner,
som var blevet udbetalt ul suvelsesindu-
strien inden for perioden fra den
1. august 1975 tul den 19. oktober 1977.
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Tabet af disse restitutioner udger et
direkte og sikkert tab, som sagsegerne
har krav pa at fa erstattet.

Sagsegerne fremhaver, at ONIC under
den omstridte periode af forsigtigheds-
hensyn forsatte med at registrere anmel-
delserne vedrerende de mengder af
mayjs, som blev anvendt til fremstillingen
af gritz til brygning, hvorfor grundlaget
for beregning af dette tab er let at
fastsld, si meget desto mere som det ikke
er bestridt, at majsvirksomhederne ikke i
forbindelse med de foranstaltninger, som
blev truffet 1 1975, overveltede deres tab
af fortjeneste pi salgspriserne, fordi
bryggerierne pi grund af prisstoppet pa
ol havde afvist enhver forhajelse.

En anden darsag til, at sagsegerne i
sagerne 64 og 113/76 led tab, var en
sterk nedgang i deres afs®tning som
folge af, at storstedelen af bryggerierne
helt eller delvis maue gi over til at kebe
stivelse. Sagsegerne har fremlagt skri-
velser fra deres kunder, som viser irsags-
sammenhzngen mellem denne omstilling
og ophvelsen af restitutionerne. Denne
skadesirsag ber efter deres opfattelse i
forste rxzkke vurderes pad grundlag af
nedgangen 1 de mengder majsgritz, som
de forarbejdede, efter at restitutionerne
var blevet ophvet. For det andet md det
tages i betragining, at de gennemfeorte
salg kun var mulige, fordi man indvilli-
gede i at give keberne en pris, som
medferte et vesentligt ekonomisk tab for
sagsegerne, da de havde forpligtet sig til
at lade de krzvede restitutioner komme
kundekredsen til gode. Sagsegerne til-
fojer, at en vesentlig del af deres kunde-
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kreds har forladt dem, hvilket ogsi har
veret ensbetydende med et vasentligt
forretningstab.

Sagsegerne 1 sag 167/78 ger gzldende,
at deres tab | den pagzldende periode
ogsi kan feres tilbage til forhejelse af
majsprisen, som, i betragtning af, at resti-
tutionen blev ophavet, ikke blev udlignet
af en tilsvarende forhejelse af salgsprisen
til bryggerierne. Driftsresultatet, som var
positivt 1 alle irene forud for 1975, viste
som falge heraf stort underskud i 1976,
1977 og i de forste maneder af 1978. Det
samlede tab i de to regnskabsir 1976 og
1977 tvang sagsegerne til at indskrenke
deres personale fra 1977 for at kunne
nedsette generalomkostningerne, hvilket
medferte yderligere byrder for sagse-
gerne. Trods disse foranstaltninger
indstillede sagsegerne driften i maj 1978,
og foretog ved denne lejlighed nye
afskedigelser, hvilket medferte, at der
mitte betales forskellige former for godt-
gorelser. Endelig har sagsegerne lidt tab
ved, at de siden maj 1978 matte betale
fast driftsomkostninger, som det ikke var
muligt at dekke ind, eftersom produk-
tionen var indstillet.

_For sagsegerne i sag 27/79 skyldtes tabet

endvidere, at deres fabrik 1 Valenciennes
lukkede i slutningen af januar 1976.
Sagsegerne henviser i den forbindelse til,
at konkurrencen fra stivelse var serlig
folelig i Nordfrankrig, hvor den eneste
betydelige franske suvelsesfabrik ligger.
Denne konkurrence forte til en produk-
tionsnedgang for de majsmellenier, som
ligger i dette omride, endnu for ophz-
velsen af gritzproduktionen tridte i
kraft. Si snart denne blev bekendtgjort,
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omstillede bryggerierne sig suraks ul
anvendelse af suvelse og modsatte sig i
ovrigt, pi grund af prisstoppet pi deres
egne priser, enhver forhojelse af deres
indkebsomkostninger. Samtidig var salgs-
priserne pi gritz steget med omkring
15 9% pa grund af den tilsvarende stig-
ning i teerskelprisen pi majs. Dermed var
den samlede indkomst pr. 100 kg sunket
ned under produktionsomkostningerne,
og denne situation var blevet yderligere
forverret gennem en betydelig nedgang i
omsztningen, hvorved de faste omkost-
ninger steg.

For sagsegerne i sag 45/79 havde for-
hojelsen af maJsprlsen, som ikke kunne
overveltes pad salgspriserne pid gritz,
meget alvorlige konsekvenser i forbin-
delse med ophzvelsen af restitutionen.
Virksomheden var nemlig blevet oprettet
i 1965 og havde etableret en ny fabrik,
som krevede store investeringer og til-
svarende afskrivninger. Hertil kom yder-
ligere faldet i de nevnte salgspriser, som
ferst fandt sted i1 Nordfrankrig, men
derefter hurtigt bredte sig til hele den
franske bryggeriindustri pi grund af
dennes koncentration.

Sagsegerne tilfgjer, at nedszttelsen af
restitutionsbelebet til halvdelen 1 slut-
ningen af marts 1975 medferte en strek
efterspergsel pd majsgritz under den
forudgiende periode, hvilket foranledi-
gede aftagerne til at oprette et betydeligt
lager pr. 31. marts 1975. Folgen var, at

der ikke til sagsegerne indgik ordrer
fra bryggernndustrlen hvorved produk-
tionen pd fabrikken gik i sti. Det samme
gentog sig den 31. juli. Disse voldsomme
@ndringer tvang selskabet til at tile hoje

overskudsomkostninger, for at kunne
imedegd en stigning 1 arbejdet, og
maneden efter havde selskabet ikke

tilstrekkeligt arbejde til at kunne beskzf-
tige personalet. I driftsresultatet for 1975
gav dette sig uduryk i et cash-flow-tab.
Sagsegerne blev nedsaget ul at standse
sine betalinger i september 1976. Selv om
selskabet opniede akkord, blev der ikke
givet tilladelse til forsettelse af driften,
da der ikke var udsigt til en forbedring
af situationen. Personalet blev afskediget,
og der blev udbetalt godigerelse ved
afskedigelse. Driftstabene for de ferste 8
méineder og omkostingerne i forbindelse
med betalingsstandsningen gav et stort
cash-flow-tab. Ogsi opgerelsen for 1977
udviste et sidant tab, der hovedsageligt
mitte fores tilbage til udgifter til kurator
og de fortlebende faste omkostninger.

2. Raddet erkender, at gritz og stivelse i
teknisk henseende helt og holdent kan
substituere hinanden ved fremstillingen
af ol. I praksis har  bryggerierne i
Fzllesskabet og navnlig de franske bryg-
gerier ikke udskiftet deres szdvanlige
forsyninger af majsgritz til fremstilling af
ol, selv efter restitutionens oph=velse.

Dette fremgar for det franske markeds
vedkommende af folgende tal:
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Fransk forbrug af majsgritz:

1971 1972 1973 1974 1975 1976 - n:;Zder)
807281t 86 350 ¢ 102 853t 106 963 t 109 467 t 117 130t 74545t
Den franske bryggeriindustris forbrug af
uforarbejdede korn har siden 1971 udvist
en stigende tendens:
1971 1972 1973 1974 1975 1976
Anvendt mengde gritz il
fremstilling af ol
— pr. hl. fremstillet ol 3,85kg | 4,23 kg | 4,53 kg | 484 kg | 4,83kg | 4,77 kg
— pr. grad/hL 0,80kg | 0,85 kg | 0,91 kg | 0,97 kg | 0,96 kg | 0,94 kg
I ovrigt er produktionen af ol i Frankrig
kun steget forholdsvis lidt siden 1973
1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
Produktion i hl
20956 233 | 20395009 | 22 664020 | 22097 834 | 22660123 | 24585077 | 23 539 864
Produktion i grad/hl
100799 480 | 100 343 444 | 112640179 | 109 163 300 | 112 847 412 [ 123 908 788 | 117 228 522
Radet henviser endvidere til, at gritz franske francs angiver bryggeriindu-

udger 14,7 % af de samlede gennemsnit-
lige omkostninger pr. hl el. De franske
majsvirksomheder har overveltet en del
af den foryeneste, de gik glip af ved
restitutionens ophzevelse, pa deres priser
ved salg af gritz til bryggeriindustrien. I
denne sammenheng har Ridet forelagt
Domstolen nedenstiende tabel, som i
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striens gennemsnitlige kebspris pa majs-
gritz og majsstivelse pr. 100 kg samt
beregningen af prisen pr. grad/hl. Disse
gennemsnitspriser er  opstillet  pa
grundlag af oplysninger fra flere gritz-
producerende virksomheder i Nord-
frankrig.
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Gritz Suvelse
pbrlser FF pr. grad/sl [Lrlser FF pr. grad/zl )
H regni 3 gr ; T 4
priser e s o S priser e kv
pr. 100 kg) pr. 100 kg)

1974: 1. kvartal 51,5 FF
2. kvartal 53 FF
3. kvartal 65 FF
4. kvartal 70 FF
1975: 1. kvartal 80 FF
2. kvartal 97 FF
3. kvartal 116 FF

4, kvartal ti6 FF (3,95) 100 FF (2,94)
1976: 1. kvartal 116,5 FF
2. kvartal 101,5 FF
3. kvartal 106 FF

4. kvaral 109 EF (3,72) 132 FF (3,88)
1977: 1. kvartal 108 FF
2. kvartal 110 FF
3. kvartal 113 FF

4. kvartal 117 FF (3,99) 115 FF (3,38)
1978: 1. kvartal 108 FF
2. kvartal 113 FF
3. kvartal 118 FF

4. kvartal 122 FF (4,16) 132 FF (3,88)

Af denne tabel drager Radet folgende
konklusioner:

— I perioden 1974-1978 skete der en
vxsentllg stigning i den samlede pris
pi majsgritz som folge af stigningen i
indikativ- og terskelprisen;

— prisen pr. 100 kg majsgritz ved salg
til bryggerierne steg med 45 %
mellem forste og tredje kvartal 1975
og med 19,59 % mellem andet og
tredje kvartal samme ir. Fra 1974-
1975 1l 1975-1976 steg Fellesskabets
indikativpris pi majs kun med 10 %;
det fremgir af disse tal, at de franske
majsvirksomheder overveltede mere

end den gennemsnitlige stigning i
prisen pa majs pd fzllesskabsmar-
kedet pa deres salgspriser tl brygge-
rierne; hermed genvandt de i vidt
omfang den fortjeneste, som de gik
glip at pd grund af restitutionens
ophzvelse, pa deres salgspriser;

selv efter denne prisforhejelse var
omkostningerne pr. grad/hl hgjere
ved anvendelse af gritz end ved
anvendelse af stivelse;

i 1976 faldt prisen pi majsgritz
mellem ferste kvartal og de folgende
kvartaler; i fjerde kvartal 1976 steg
kostprisen pr. grad/hl for stivelse
mere end prisen pr. grad/hl for gritz;
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under disse omstendigheder havde et
bryggeri ingen interesse i at kaebe
majsstivelse; dette er en af grundene
til, at forbruget af majsgritz ikke gik
tilbage i denne periode;

— fra 1977 ul 1978 indtraf der en stig-
ning 1 prisen pi salg af majsgritz ul
bryggerierne, hvilket pi ny gjorde
omkostningerne pr. grad/hl for gritz
storre end for majsstivelse, uden at
dette medferte en nedgang i de
franske bryggeriers forbrug af gritz.

Radet er helt klar over tabellens relative
vaerdi, men mener, at den viser en almen
tendens for de franske gritzproducenters
vedkommende.

Mens salgspriserne pd gritz til bryggeri-
industrien steg, skete der er kun mindre
forhejelse i elpriserne. Ridet fastslir
siledes, at det 1 sidste ende er brygge-
rierne, som indirekte har maiuet bare
folgerne af restitutionens ophwvelse,
mens gritzproducenterne, i hvert fald
delvis, har overveltet virkningerne af
denne ophevelse pa deres salgspriser til
bryggerierne.

Radet minder om, at producenterne i
Nordfrankrig befinder sig i en serlig
situation, idet de to eneste majsstivelses-
virksomheder i Frankrig ligger her. Ikke
desto mindre anvender bryggerivirk-
somhederne 1 denne egn majsgritz |
stedet for majsstivelse. Ridet nzvner en
rekke andre faktorer, som er seregne
for gritzmarkedet i Nordfrankrig: majs-
virksomhederne 1 dette omride har for
starstedelens vedkommende ret gamle
anleg og er dermed mindre produktive
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end fabrikkerne i de andre omrider; der
har 1 nogle ar fundet en vis tilbagegang
sted 1 elproduktionen 1 Nordfrankrig;
produktionen i Alsace-egnen er steget il
ugunst for det nordlige omride; produ-
centerne af majsgritz i det nordlige
omride har vanskeligheder med at szlge
deres produkter i Alsace, hvilket navnlig
skyldes transportproblemer.

Ridet underseger dernest situationen
hos et vist antal gritzproducerende virk-
somheder i Frankrig. Ridet henviser ‘her
tl, at sagsegerne 1 sag 28/79 i 1975
ibnede en fabrik i Pringy, og at det
fremgar af de minedlige opgivelser til
ONIC, at sagsegernes salg ul brygge-
rierne steg fra 18 173700 kg i produk-
tionsaret 1975-1976 il 22225290 kg 1
produktionséret 1976-1977. '

Radet nzvner endvidere, at sagsegerne 1
sag 27/79 lukkede deres fabrik i Valen-
ciennes 1 slutningen af februar 1976. De
af sagsogerne fremlagte tal viser, at
produktionen pa denne fabrik i august
1975 var 267 010 kg og i december 1975
666 570 kg. Efter lukningen af fabrikken
1 Valenciennes synes produktionen pa
den fabrik i Strasbourg, som tilherer
sagsegerne 1 sag 67/79, den starste
franske producent af majsgritz, at have
foretaget et temmelig kraftigt spring
fremad: produktionen i den bedste
méned i sidste kvartal 1975 (september)
var 1066945 og i den bedste mined
forste kvartal 1976 (marts) 2 539 751 kg.
Lukningen af fabrikken i Valenciennes,
som allerede var patenkt fer 1975,
skyldes ifelge Radet, at sagsegerne
onskede at omstrukturere deres produk-
ton og kun at fortsztte den bedste, eller
i hvert fald den mest produktive fabrik. I
ovrigt viser de fremlagte tal ifelge Rédet,
at det gir godt med sagsogernes produk-
tion af majsgritz: januar 1976: 1 382 810
kg; juni 1976: 3 669 693 kg; juni 1977:
2966 503 kg.
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Ridet fremhever endvidere, at den af
sagsegerne 1 sag 45/79 fremstillede
produktion steg vesentligt fra august
1975 (23000 kg) til december 1975
(429000 kg), og at resultatet i forste
halvdel af 1976 var glimrende (864 000
kg i januar), en konjunkturmessig
gunstig mined for denne sektor; 785 000
kg i juni; i de folgende mineder faldt
produktionen, svarende ul efterirets
stille mineder for produktion af ol
Radet tilfejer, at sagsegerne i sit svar-
skrift synes at angive de egentlige grunde
til deres vanskeligheder, nemlig at de i
nogle ar havde haft visse ekonomiske
vanskeligheder, som navnlig skyldtes
vesentlige investeringer.

Den af sagsegerne 1 sag 167/78 ejede
fabrik, som i dag er.lukket, har lenge
veret en af de mest gammeldags i
Frankrig. Radet ger opmmrksom pi at
der normalt skal 1,80 tons mays til at
producere 1 ton gritz; fabrikken i Pont-
a-Mousson anvendte ofte mere og
ONIC mite berigtige ydelseskoeffi-
cienten for betalingen af restitutioner til
1,80. I evrigt foretog selskabet ikke i
lebet af 1970°erne de nedvendige moder-
niseringer af fabrikken i Pont-a-
Mousson. Ridet tilfgjer, at selskabet i
1975-1976 havde vanskelige ledelsespro-
blemer.

Sagsegerne 1 sag 113/76, som opkebte
sagsegerne 1 sagerne 167/78 og 45/79,
havde en stigning i deres produkuon fra
omkring 4 200 000 kg i produktionsiret
1975-1976 til ca. 11 550 000 kg i produk-
tionsiret 1977-1978.

Ridet konkluderer, at produktionen af
majsgritz til olfremstilling ikke befinder
sig i en krise, da den samlede produktion
holder sig pi samme niveau; virksom-
heder med en relativ lille produktion kan
ikke hzvde sig 1 den stadig sterre
konkurrence pia markedet de ca. seks
sidste &r og | konkurrencen fra de tyske
majsvirksomheder; pd grund af en darlig
tilpasning til markedet, forzldede anleg
og en utilstrekkelig produktion 1 forhold
til andre, mere effektive enheder, har
visse virksomheder haft eller har stadig
specielle vanskeligheder, som stammer
fra for 1975.

Ridet beskzftiger sig herefter med
markedssituationen for majsgritz i Tysk-
land og i Benelux-landene. Den minder
her om, at Furbundsrepublikken Tysk-
land, hvor anvendelsen af majsgritz til
fremstilling af ol tl det nationale
marked, er forbudt, ikke desto mindre er
det land, som producerer og eksporterer
.mest majsgritz 1 Feallesskabet. T den
forbindelse henviser Radet ogsa til, at
den tyske eksport af majsgritz er steget
betydeligt siden 1974:

1974 1975

1976 1977

135923t 141 754 ¢

175 437 « 191296 ¢

Oftest er det de tyske virksomheder, som
har moderne fabrikker med en hegj
produktivitet. I almindelighed producerer
de ikke udelukkende gritz. De er i evrigt
geografisk godt placeret langs Rhinen,
hvorved de kan nd mange omrader i
Fellesskabet uden - at forheje produk-
tionsomkostningerne.

Gritzeksporterne  fra  Forbundsrepu-
blikken gar hovedsagelig til det franske
marked: de steg fra 7 197 tons i 1972 ul
21370 i 1977 og fordobledes mellem
*1972 (7 197 wons) og 1974 (14 294 tons).
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Radet har endvidere for Domsiolen  €ksporten af majsgritz fra Benelux-
fremlagt en rxkke tal vedrerende landene:

1974 1975 1976 1977
Nederlandene 6760t 7 806t 17 166 t 168351
Belgien-Luxembourg 14598 ¢ 80161t 219951 281411t

I disse tal dominerer udferslerne til de
andre medlemsstater. De viser, at ophz-
velsen af restitutionen ikke skabte nogen
handelsmassige vanskeligheder for det
nederlandske og det belgisk-luxem-
bourgske marked. I februar 1975 blev
der 1 Benelux oprettet en virksomhed,
som producerer majsgritz. Den ndede
allerede i de seks sidste mineder af
produktionsiret 1975-1976 op pi en
produktion pid 8 600 tons. 1 1976-1977
bragte den produktionen op p& mere end
26 000 tons. Folgelig har de franske
gritzproducenter 1 en Arrekke veret
udsat for en stadig sterkere konkurrence
fra de tyske producenter, hvilket er en af
de vesentligste drsager til deres vanske-
ligheder. Det er kun de franske virksom-
heder, som er relativt store, og som har
en sikker produktion, der ville have
kunnet modstd denne konkurrence.
Begge de to sterste tyske gritzekspor-
torer, dvs. sagsegerne 1 sagerne 241 og
242/78, ligger ved henholdsvis Main-
kanalen og Rhinen. P4 grund af trans-
portvanskelighederne  mellem Nord-
frankrig og Alsace er deres stilling pa
markedet i Alsace altsi bedre end produ-
centernes i Nordfrankrig.

I virkeligheden har ophzvelsen af restitu-
tionerne ikke i perioden fra 1. august
1975 il den 19. oktober 1977 tilfojet
Fxllesskabets  majsvirksomheder som
helhed nogen reel skade. Denne ophz-
velse er ikke den umiddelbare drsag til de
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vanskeligheder, som et begrenset antal
franske producenter har haft i lebet af
det sidste ar. Safremt majsvirksomhe-
derne faktisk er giet glip af en fortje-
neste, er dette i sidste ende giet ud over
forbrugeren, og har ikke karakter af en
skade, som Fellesskabet skal erstatte
ifelge Domstolens dom af 25. maj 1978 i
de forenede sager 83 og 94/76, 4, 15 og
40/77, (HNL mfl. mod Raidet og
Kommissionen, Sml. 1978, s. 1209). 1
virkeligheden kan denne skade ikke fast-
lzgges nermere, idet den angir samtlige
gritzproducenter i Fallesskabet, og disse
har ikke lidt noget reelt tab i forhold til
stivelsesindustrien; 1 almindelighed for-
egede de deres. produktion og omszt-
ning siden 1975, og forbruget undergik
ikke nogen kvantitativ omlegning fra
gritz til majssuvelse.

Lod det sig endelig bevise, at stigningen i
de franske indfersler af gritz skyldtes
den forfordeling af den franske grltz i
forhold til den tyske, som beroede pa de
monetzre udligningsbelab, ville der ikke
vere nogen Arsagssammenhzng mellem
ophevelse af restitutionen og tabene.

3. I deres replik anferer sagsogerne, at
den af Ridet fremlagte statisuk alene
beviser, at det er lykkedes de franske
gritzproducenter som helhed, om end
med svare tab, at bevare deres traditio-
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nelle marked med sterre eller mindre
held alt efter regionerne.

Efter deres opfattelse kan erstatningen
for fratagelsen af restitutionerne ikke
vere afhengig af eventuelle svingninger i
deres produktion og salg, eftersom
ydelse af erstatning ifelge de almindelige
retsgrundsetninger, der er fzlles for
medlemsstaternes retssystemer, og som er
nevnt 1 EQF-traktatens artikel 215, er
gjort betinget af, at institutionen har
begaet en fejl, at der er indtradt et tab,
og at der foreligger en direkte Arsags-
sammenheng mellem denne fejl og tabet.

Ifelge sagsegerne udger vedtagelsen af
de diskriminatoriske foranstaltninger en
ansvarspidragende fejl, da Radet ikke
kan siges at have bajet sig for Domsto-
lens dom af 19. okiober 1977.

Det er ogsi ubestrideligt, at der er
indtradt et tab, eftersom sagsegerne ville
have kunnet oppebzre de samme restitu-
tioner, som der udbetales tl stivelse,
safremt lighedsprincippet var blevet over-
holdt. Sagsegerne henviser i den forbin-
delse til, at det ifolge de almindelige rets-
grundsetninger, som er nzvnt i EQF-
traktatens artikel 215, ma anerkendes, at
der skal gives fuld erstatning for ethvert
tab, uanset om det drejer sig om et tab i
egentlig forstand (damnum emergens)
eller om en tabt fortjeneste (lucrum
cessans). De tilfgjer, at driften af mays-
virksomhederne gav underskud i den
pigeldende periode, selv hos de virk-
somheder, der ojensynlig ekspanderede
eller gav overskud, enten takket veere
kapital, som blev indskudt udefra eller
realiseringen af aktiver, eller takket veere
fortjenester, indhentet inden for andre
akuvitetsomrider.

Ifelge sagsegerne kan der endvidere ikke
vere tvivl om, at der foreligger irsags-
sammenhzng, da det er de vedtagne
foranstaltninger, og alene disse, som
forhindrede sagsegerne i1 at oppebare
restitutionerne.

De tilfgjer, at den statistik, som Ridet
har piberdbt sig, kun har en vis interesse
i relation til de af de sagsegende virk-
somheder, som har rejst krav om erstat-
ning for et yderligere handelstab, der
adskiller sig fra tabet af restitutionen.

Hvad angir situationen pi gritzmar-
kedet, anferer sagsegerne, at bryggeriets
valg ganske vist er dikterer af dettes
okonomiske interesse, men at der fortsat
var stabilitet i anvendelsen af gritz i den
franske bryggeriindustri, hvilket mi
forklares gennem de betydelige ofre, som
majsvirksomhederne  palagde sig i
forsaget pa at bevare, ja miske endda
forege deres kundekreds, mens de
ventede p3, at restitutionen blev genind-
fort. Sagsegerne star derfor ikke fast pa
at bestride den tabel over det totale
gritzforbrug, som Radet har fremlagt,
om end den af Union des semouliers de
mais fremlagte statistik indeholder tal,
som i vesentlig grad afviger herfra.

Sagsegerne bestrider de tal, Ridet har
fremlagt vedrerende indkebsprisen pa
majsgritz inden for bryggeriindustrien,
og tilfgjer, at disse tal ikke ville have
nogen vardi som bevis, selv om man
matte anse dem for rigtige, idet en raxkke
faktorer kunne begrunde en prisudvik-
ling, uden at man kunne g& ud fra, at
denne udvikling var en afspejling af resti-
tutionens bortfald. Udviklingen i gritz-
prisen mellem andet og tredje kvartal
1975 adskiller sig procentuelt ikke
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veesentligt fra det forste og andet kvartal,
pa trods af at restitutionen blev opret-
holdt i denne periode. Forhejelsen af
gritzprisen mellem forste kvartal 1974 og
tredje kvartal 1975 afspejler alisi blot
sitgningen i anskaffelses- og produk-
tionsomkostningerne.  Udviklingen i
stivelsespriserne inden for samme periode
ville sikkert bekrefte dette, sifremt der
havde foreligget oplysninger herom. Af
disse tal fremgar, at gritzprisen faldt fra
andet kvartal 1976, mens stivelsesprisen
steg veesentligt. En sammenligning af de
to tal synes dermed at vise, at majsvirk-
somhederne for at bevare deres afsat-
ning si sig nedsaget til at saznke deres
priser, mens  stivelsesproducenterne
kunne tillade sig at forheje deres for-

tjenstmargen. Tallene viser endvidere, at

gritzpriserne efter genindferelsen af resti-
tutionen forholdt sig forholdsvis stabile,
da majsvirksomhederne ikke kunne vide-
regive denne genindferelse, efter at de
ikke havde overvaltet tabet af restitu-
tionen, da den blev ophzvet.

Sagsegerne tilfojer, at stivelsesproducen-
terne 1 den pagezldende periode muligvis
snarere forsegte at forhoje deres fortje-
neste pr. enhed end at udvide salget il
bryggeriindustrien. Dette forklarer, at
det 1 virkeligheden kun var majsvirksom-
hederne 1 Nordfrankrig, som alvorligt
mearkede konkurrencen fra stivelse.

Sagsegerne behandler herefter problemet
om de franske gritzproducenters forskel-
lige beliggenhed. 1 den forbindelse
fastslar de, at visse bryggerier i Nord-
frankrig gik over tl stvelse. Dette
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bekrefies af skrivelser fra bryggerierne,
der er fremlagt af sagsegerne. Det er
ikke rigtigt, at elfremstillingen i Nord-
frankrig gik tilbage; den undergik nok
en bestemt forandring, som skyldes, at et
stort antal mindre bryggerier forsvandt.
Det er korrekt, at transportomkostnin-
gerne mellem Rhin-omridet og Nord-
frankrig var forholdsvis heje, men ikke
hejere i den ene retning end i den anden.
Det kan ikke i alvor havdes, at majsvirk-
somhederne i Nordfrankrig er ofre for
deres beliggenhed, idet bryggeriindu-
strien 1 denne egn ligesom fer er meget
betydelig, og det fortsat er lidet bekoste-
ligt at forsende til omridet omkring
Paris.

Sagsegerne i sag 27/79 bestrider endvi-
dere, at deres beslutning om at lukke
fabrikken i Valenciennes skulle vare
truffet, for produktionsrestitutionen blev
ophzvet. Det var ikke engang muligt for
dem at henvise kundekredsen til den
anden fabrik, da transportomkostnin-
gerne for gritz mellem Nordfrankrig og
Alsace var for haje.

Sagsegerne i sag 45/79 anferer, at deres
virksomhedsstruktur nok var ret svag, da
virksomheden havde eksisteret for-
holdsvis kort tid, men dog var normal,
og endvidere at ledelsen ikke kunne
anses for at have begiet en fejl ved, midt
1 gritzmarkedets ekspansionsperiode, at
have grundlagt en ny og moderne virk-
somhed ved hjelp af normale kreditter.
Selskabet havde ingen ekonomiske van-
skeligheder for 1975, men havde ikke
tilstrekkelige reserver til at kunne
afseette sin produktion med tab i nasten
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tre ir. Sagsegerne er i avrigt en af de
kun tre franske virksomheder, som
udelukkende beskazftiger sig med maling
af majs.

Sagsegerne i sag 167/78 bemerker, at
deres anleg ikke var si forzeldede, at det
var urentabelt for dem at producere, blot
de normale konkurrencevilkir ikke blev
fordrejet. Deres gennemsnitlige tab i
renteudbytte kan ikke anslas til mere end
2 %, hvilket var fuldt ud taleligt under
normale konkurrencevikir. Indtl 1975
havde de store fortjenester ved driften,
men svere tab fra 1976. Det regnskabs-
massige resultat viser overskud induil
1973 og et ganske lille tab 1 1974; deue
tab blev fordoblet i 1975 og var meget
alvorligt 1 de folgende ar. Tabene var
lavere end det samlede restitutionsbelab,
som sagsegerne gik glip af.

Ifelge sagsegerne i sag 113/76 begir
Radet en fejl, nir den anser det opkeb,
sagsogerne 1 sagerne 167/78 og 45/79
foretog for at veere bevis for et vist
okonomisk opsving. Nir der i sagse-
gernes regnskab for 1976 optrader en
fortjeneste, skyldes dette i virkeligheden
udbetalingen af en stor eksproptiations-
erstatning samt overforslen af fortjene-
sten fra det foregiende regnskabsir;
driftsregnskabet viser nemlig et tab pi
367 000 FF. I regnskabsaret 1976 over-
steg driftstabet 1 000 000 FF, svarende til
et regnskabsmessigt tab i balancen pi
over 869 000 FF.

Sagsegerne anferer endvidere, at det
franske marked kun tegner sig for en

meget lille andel af .de tyske gritz-
udfarsler. 1 1974 udgjorde disse kun
omkring 10 % af de samlede tyske
udfersler. Siden da er det franske
markeds andel af de tyske udfersler
faldet jevnt, og under den i den forelig-
gende sag omhandlede periode er de
tyske majsvirksomheders tryk pa det
franske bryggerimarked ikke blevet
vesentligt foreget.  Gritzindferslerne
andetsteds fra har ikke pi noget tids-
punkt under denne periode oversteget
3 500 tons pr. ar.

Sagsegerne  anferer  endeligt, at
problemet vedrerende de monetere
udligningsbelob kun kan spille en rolle
for konkurrencen mellem de franske og
tyske majsvirksomheder. Det er imid-
lertid ovenfor blevet pavist, at de tyske
gritzindfersler til Frankrig nok steg
maerkbart fra 1970 til 1974, men herefter
holdt samme niveau.

4. I sin duplik i sagerne 27, 28 og
45/79 anferer Rddet navnlig, i fortset-
telse af sine tdligere bemarkninger, at
gritz teknisk set ganske vist kan substi-
tuere stivelse ved fremstilling af el, men
at der i praksis ikke har fundet nogen
substitution sted.

Den franske bryggeriindustri anvendte
omkring 15000 tons majsstivelse i 1970,
men kun 9000 i 1978. Det Airlige
gennemsnitlige forbrug af gritz er
110 000 tons. Konkurrencen mellem de
to produkter er siledes rent teoretisk og
synes, efter restitutionens ophavelse, kun
at have spillet en rolle i udtagelsestil-
felde for to eller tre bryggerier 1 Nord-
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frankrig, som ligger i nerheden af de to
franske stivelsesfabrikker.

Desuden synes restitutipnens virkning
som prisfaktor betydelig ringere end
endringer i priserne pid de ovrige
faktorer.

Legger man den minedlige gennemsnit-
lige gritzproduktion for hver af sagse-
gerne 1 1975-1976 og 1977-1978
sammen, er resultatet 7 004 tons 1 1975-
1976 og 7 232 tons i 1977-1978.

Radet erkender, at der mi bringes ofre
for at bevare kundekredsen, men at dette
ikke nedvendigger en tredobling af leve-
ringerne og dermed ogsi en tredobling
af tabene.

Radet mener at have efterkommet
Domstolens dom af 19. oktober 1977 ved
at genindfere restitutionen fra datoen for
domsafsigelsen, men har ikke herved
anerkendt nedvendigheden i ensartede
restitutioner, navnlig for perioden 1975-
1977. Efter Radets opfauelse har
Domstolen statueret, at Radet ikke, efter
i lang td at have behandlet de to
produkter lige, kunne bringe en ende pa
denne ligebehandling. Derimod har
Domstolen ikke udtalt sig om en indre
nedvendighed af en ligebehandling af de
to produkter.

I dommen i sagerne 5, 7 og 13 ul 24/66
(Kampfmeyer) har Domstolen opstillet
meget strenge betingelser for at yde
erstatning for tabt fortjeneste.

Over for alle sagsegerne kan det ifelge
Radet gores gxldende, at der ikke er
nogen drsagssammenhaeng mellem resti-
tutionens ophevelse og tabet, da sagse-
gerne ikke har fert afgerende bevis for,
at der er sammenhzng mellem det
hevdede tab og Ridets adferd, jf.
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Domstolens dom af 15. juni 1976 | sag
74/74, (CNTA mod Kommissionen, Sml.
s. 797).

De yderligere tab, som visse sagsegere
har lidt, udger ifelge Ridet et fakuisk
spergsmal. Disse tab skyldes ikke restitu-
tionens ophzvelse, men andre forhold
sdsom beliggenheden, som ger visse
majsvirksomheder mere folsomme over
for konkurrencen fra de stivelsesvirksom-
heder, som ligger i nzerheden af de bryg-
gerier, som herer til deres kundekreds,
eller fra andre, franske eller udenlandske
majsvirksomheder, hvis transportomkost-
ninger er lavere end de pagwldende
sagsogeres, hvortil kommer, at visse
majsvirksomheder har forzldede anleg,
hvilket gor dem mindre konkurrencedyg-
tige end andre.

IV — Parternes svar pi de af
Domstolen stillede sporgs-
mél

Domstolen har anmodet sagsegerne om
at fremlegge skriftlige oplysninger
vedrerende udviklingen 1 den af dem i
perioden 1974-1978 solgte gritz, samt
oplysninger  vedrerende de  andre
faktorer ud over ophavelse af restitutio-
nerne, som har haft indflydelse p4 denne
udvikling.

Hver af sagsogerne har fremlagt oplys-
ninger vedrerende udviklingen i deres
leveringspris pa gritz siden 1974 1
forhold til udviklingen i ristofprisen samt
deres  driftsomkostninger 1 samme
periode. Disse oplysninger beviser efter
sagsegernes opfattelse, at der ikke er
hold i Radets anbringender om, at sagse-
gerne har overvltet den sterste del af de
prissugninger, som skyldtes restitutionens
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ophevelse, pi deres salgspriser til gik hver af sagsegernes bruttofortjenst-
bryggerierne. margen  voldsomt  tilbage, hvilket
medferte tab for mange af dem.

Af oplysningerne kan udledes folgende:

terskelprisen pA majs er 1 den pigal- ] ]

dende penode steget med 40 %; salgs- V — Mundtlig forhandling

prisen pd gritz til bryggerierne har ikke

zendret sig 1 samme omfang som priserne  Parterne har afgivet mundtlige indleg i
pi det anvendte ristof; siledes var forhe-  retsmedet den 10. juli 1979.

jelsen pa salgsprisen pa gritz for sagse-

gerne i sag 64/76 feks. kun 4,58 %; Generaladvokaten har fremsat forslag til
sagsegernes produktionsomkostninger i afgerelse i retsmedet den 12, september
samme periode steg vasentligt; felgelig  1979.

Praemisser

Sagsegerne i de foreliggende sager har pastiet Det europaxiske skonomiske
Fellesskab, repraesenteret af Radet, demt til i medfer af E@F-traktatens
artikel 215, stk. 2, at erstatte dem det tab, de havder at have lidt som folge
af, at produktlonsrestltuuonerne til grove og fine majsgryn (»gritz«), bestemt
til bryggeriindustrien, blev ophzvet ved Ridets forordning nr. 665/75 af
4. marts 1975 om @ndring af forordning nr. 120/67 om den felles markeds-
ordning for korn (EFT L 72 af 20. 3. 1975, 5. 14).

Sagerne har varet forenet under retsforhandlingerne, og deres forening vil
vaere at opretholde ved domsafsigelsen.

I dom af 19. okwober 1977 1 de forenede sager 124/76 og 20/77 SA Moulins
et Huileries de Pont-a-Mousson og Société coopérative »Providence agricole
de la Champagne« mod Office national interprofessionnel des céréales (Sml.
s. 1795), afsagt efter przjudiciel anmodning fra to franske forvaltningsretter,
kendte Domstolen for ret, at de omstridte bestemmelser i Ridets forord-
ninger var i strid med lighedsprincippet, i det omfang de behandlede majs-
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gritz bestemt til elbrygning og majsstivelse forskelligt i henseende tl ydelse
af produktionsrestitutioner. Domstolen statuerede endvidere, at det pahvilede
de for den felles landbrugspolitik kompetente institutioner at treffe de
nedvendige foranstaltninger til afhjelpning af denne uforenelighed.

Efter denne dom blev produktionsrestitutionerne til majsgritz, som anvendes
af bryggeriindustrien, genindfert ved Radets forordning nr. 1125/78 af
22. maj 1978 om @ndring af forordning nr. 2727/75 om den fzlles markeds-
ordning for korn (EFT L 142 af 30. 5. 1978, 5. 21). Restitutionens storrelse
blev fastsat i Ridets forordning nr. 1127/78, som blev udstedt og offent-
liggjort samme dag som forordning nr. 1125/78 (EFT L 142, 5. 24). De to
forordninger trddte i kraft pi tredjedagen efter deres offentliggerelse i De
Europziske Fellesskabers Tidende. 1 henhold til artikel 1, sidste stk., 1
forordning nr. 1125/78 og artikel 6 i forordning nr. 1127/78 kunne restitu-
tionerne dog efter anmodning ydes fra den 19. oktober 1977, dvs. med tilba-
gevirkende gyldighed fra datoen for afsigelsen af Domstolens dom i1 ovenfor
nzvnte przjudicielle sager.

Sagsegernes krav gar sdledes ud pi erstatning for det tab, som skal vare
forvoldt dem som felge af, at der ikke blev udbetalt restitutioner i perioden
mellem 1. august 1975, datoen for ikrafttredelsen af forordning nr. 665/75,
og 19. oktober 1977. lfolge sagsogerne bestar tabet for alles vedkommende i
de indtegter i form af restitutioner, som de ville have faet udbetalt, safremt
der var ydet de samme restitutioner til majsgritz som til stivelse, og, for
enkelte sagsegeres vedkommende, i yderligere tab, navnlig som felge af
tilbagegang i salget samt manglende udnyttelse af driftskapaciteten.

Vedreorende formaliteten

Ridet, den sagsegte part, har rejst den formalitetsindsigelse, at sagsegerne
for at erhverve de kravede restitutioner skulle have anlagt sag til betaling
heraf ved de nationale forvaltningsretter mod de kompetente nationale
. myndigheder. Denne indsigelse mi imidlertid forkastes. Det er ganske vist
korrekt, at der ikke i medfer af EQF-traktatens artikler 178 og 215, stk. 2,
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kan anlegges sag til betaling af beleb, som er skyldige pa grundlag af
fellesskabsregler, men sagsegernes pastande i den foreliggende sag har ikke
form af krav om betaling af skyldige beleb, men er krav om erstatning for
tab, som anferes at vere en felge af den retsstridige tilstand, Domstolen
fastslog i dommen af 19. oktober 1977. Dette tab kan efter sagsogerens
opfauelse i evrigt ikke beregnes alene pa grundlag af de ikke-udbetalte resti-
tutioner. I den foreliggende sag stir det desuden fast efter nzevnte afgerelse
fra Domstolen, at en national ret ikke ville have kunnet tage et krav om
betaling af penge til folge, eftersom der ikke findes regler i Fallesskabet, som
tillader nationale myndigheder at udbetale de fordrede beleb.

Det- samme gelder den »litispendensindsigelse«, som Radet har gjort
gxldende. De sager, der verserer for de franske retter, er annullations-
segsmail, rettet mod de kompetente nationale myndigheders nagtelse af at
udbetale restitutionerne. Disse nationale retter har ikke kompetence tl at
udtale sig om Fellesskabets ansvar uden for kontraktsforhold. Da sagerne
for de nationale retter og for Domstolen siledes er forskellige savel i
henseende til genstand som retsgrundlag, kan de i de nationale retsplejeord-
ninger anerkendte principper om litispendens ikke paberibes som grundlag
for at afvise segsmil, som i det foreligende ulfelde er indbragt for
Domstolen.

Vedrorende realiteten

Da Domstolen allerede i dommen af 19. oktober 1977 har fastsldet, at det
var i strid med lighedsprincippet at ophave restitutionerne tl majsgritz,
bestemt til elbrygning, og samtidig opretholde restitutionerne til majsstivelse,
er det forste problem 1 de foreliggende sager, om denne retsstridighed kan
padrage Fellesskabet ansvar efter EQF-traktatens artikel 215, stk. 2.

Konstateringen af, at der er opstdet en retsstridig situation som felge af visse
generelle retsakter hidrerende fra Fazllesskabet, er ikke 1 sig selv ulstraekke-
ligt ul at udlese et ansvar efter artikel 215, stk. 2. Dette har Domstolen alle-
rede fastsliet i dom af 25. maj 1978 i de forenede sager 83/76 m.fl., (Baye-
rische HNL Vermehrungsbetriebe m.fl. mod Rédet og Kommnssnonen, Sml.
s. 1209). Her henviste Domstolen til sin faste praksis, hvorefter Fallesskabet
kun kan ifalde ansvar som folge af en generel retsakt, der indebzrer beslut-
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ninger vedrerende den okonomiske politik, sifremt der foreligger en
tilstrekkelig kvalificeret krenkelse af en hejere retsregel til beskyttelse af
private. Under hensyntagen tl de principper i medlemsstaternes retsordener,
der regulerer offentlige myndigheders ansvar for tab, der er pafert private
ved generelle retsakter, stawerede Domstolen, at i en fzllesskabsretlig
sammenhang, som er kendetegnet ved udevelsen af en vid skensbefejelse,
der er uomgaengelig nedvendig for iverksettelsen af den fzlles landbrugspo-
litik, kan Fellesskabet kun ifalde ansvar i det serlige tilfelde, at den pigal-
dende institution dbenbart og groft har overskredet grenserne for udevelsen
af sine befojelser.

I den foreliggende sag har Ridet efter Domstolens opfattelse ibenbart og
groft overskredet de grenser, som det er forpligtet til at overholde ved
udevelsen af sin skensbefgjelse inden for rammerne af den felles landbrugs-
politik. Domstolen har herved navnlig lagt vagt p4 nedenstdende forhold.

Der ma for det forste tages hensyn til, at det lighedsprincip, som navnlig er
nedfeldet i EDF-traktatens artikel 40, stk. 2, andet afsnit, og som forbyder
enhver form for forskelsbehandling inden for de fzlles markedsordninger,
indtager en serlig vigtig plads blandt de fellesskabsretlige regler, som skal
beskytte privates interesser. For det andet har tilsideszutelsen af dette princip
i den foreliggende sag ramt en begranset og klart identificeret gruppe af
virksomheder. Siledes udger sagsegerne 1 de foreliggende sager og i
parallelle sager 241/78 m.fl., Deutsche Getreideverwertung und Rhelmsche
Kraftfutterwerk GmbH m.fl. mod Radet og Kommissionen, abenbart samt-
lige producenter af majsgritz i1 Feellesskabet. Endvidere gir det af sagsogerne
pastiede tab ud over grenserne for de ekonomiske risici, som er forbundet
med virksomhed i den pagaeldende sektor. Endelig blev den ligebehandling af
maysgritz- og mayjsstivelsesproducenterne, som var blevet respekteret siden
oprettelsen af den felles markedsordning for korn, uden tilstrzkkelig
begrundelse opgivet af Radet i 1975.

At Radet har overskredet granserne for sin skensbefojelse er si meget mere
abenbart som det ikke — hvilket Domstolen nzvnte i dommen af
19. oktober 1977 — fulgte et forslag om at genindfere restitutioner til gritz,
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som Kommissionen fremsatte allerede i juni 1975, og som var begrundet med
at de manglende restitutioner under visse omstzndigheder kunne forstyrre
ligevegten mellem bryggeriernes omkostninger ved at skaffe sig henholdsvis
majsgritz og majsstivelse.

Af disse grunde er Domstolen niet til den konklusion, at Fzllesskabet har
padraget sig ansvar som foelge af, at restitutionerne til majsgritz blev ophzvet
ved Ridets forordning nr. 665/75.

Det skal herefter underseges, hvilket tab denne forskelsbehandling har
tilfejet gritzproducenterne. Ifolge sagsegerne hidrorer den paberdbte skade
fra Radets ophzvelse af de restitutioner, som ellers skulle have veret udbe-
talt til gritzproducenterne, sifremt disse var blevet behandlet p4 samme made
som producenterne af majsstivelse. Det er derfor sterrelsen af disse restitu-
tioner, der efter sagsegernes opfattelse ber danne grundlag for beregningen

af det lidte tab.

Over for denne metode til tabets beregning har Radet indvendt, at gritzpro-
ducenterne har udlignet tabet ved at overvzlte byrderne som felge af restitu-
tionernes bortfald pa deres salgspriser. En sddan indvending kan principielt
ikke uden videre afvises inden for rammerne af en erstatningssag. Safremt
restitutionerne faktisk er overveltet pd priserne, ma det erkendes, at tabet
ikke kan beregnes pa grundlag af de ikke-udbetalte restitutioner. Her treder
forhejelsen af priserne i stedet for restitutionerne og holder producenten
skadeslos.

Sagsegerne har bestridt at have foretaget den nzvnte overvaltning, som
Radet har hevdet, bortset fra 1 begyndelsen under en kort periode 1 produk-
tionsaret 1975-1976. De har erklezret, at de som felge af konkurrencen fra
de stivelsesproducenter, der oppebar restitutionerne, valgte den forretnings-
politik at szlge gritz med tab for at beholde markederne fremfor at forheje
priserne med risiko for at miste dem. De af Ridet anferte prisforhejelser
skyldes ifelge sagsegerne de forhejede terskelpriser pd majs samt stigningen
i produktionsomkostningerne.
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Parterne har til stotte for deres opfattelse fremlagt forskellige statistiske og
andre oplysninger. Disse oplysninger giver ikke grundlag for den af Radet
anbefalede konklusion. Snarere er konklusionen, at der er foregiet en
parallel udvikling i gritz- og stivelsespriserne, som ikke afspejler de mang-
lende restitutioner til gritz. Den eneste undtagelse er perioden fra de sidste
mineder af 1975 til begyndelsen af 1976, hvor priserne pi gritz blev forhejet
med beleb svarende til de ikke-udbetalte restitutioner. Sagsegerne har imid-
lertid forklaret, at disse forhejelser midlertidigt blev accepteret af brygge-
rierne pd den betingelse, at der i kebekontrakten blev indfejet en klausul,
som, for det tilfelde at Fzllesskabet pi ny ville yde restitutioner, sikrede
keberne, at de fik dem udbetalt, i givet fald med tilbagevirkende gyldighed.

Heraf folger, at det tab, der bor erstattes sagsegerne, skal beregnes siledes,
at det svarer til de restitutioner, som ville vare blevet udbetalt dem, sifremt
anvendelsen af mayjs til fremstilling af gritz til bryggeriindustrien i perioden
1. august 1975 — 19. oktober 1977, havde givet ret til de samme restitutioner
som anvendelsen af majs til fremstilling af stivelse; dette gelder dog ikke for
de mazngder majs, som er anvendt til fremstilling af gritz, der i medfer af
kontrakter, som sikrer keberen retten til en eventuelt genindfert restitution,
er blevet solgt til priser forhejet med de ikke-udbetalte restitutioner.

Visse sagsegere har endvidere rejst krav om erstatning for visse yderligere
tab, som de pastdr at have lidt.

For to mellerier 1 Nordfrankrig anferes det, at disse yderligere tab navnlig
bestar i en vasentlig tilbagegang i salget af gritz til bryggerierne. Denne
tilbagegang fremgar ganske vist klart af de tal, sagsegerne har fremlagt, men
den kan ikke tilskrives de manglende restitutioner. Som fastslet ovenfor, har
sagsegerne nemlig understreget, at salgspriserne pa gritz ikke blev forhejet
pa grund af restitutionernes bortfald. Tvaertimod valgte gritzproducenterne,
som Domstolen konstaterede i forbindelse med undersegelsen af prisudvik-
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lingen, at szlge med tab for at bevare deres markeder fremfor at forheje
priserne med den risiko, dette indebar for at miste dem. Uligheden mellem
gritz og stivelse i henseende til ydelse af restitutioner afspejlede sig altsd ikke
1 salgspriserne. Nir grltzproducenterne trods deres forretningspolitik har haft
mindre afsetning, mi grunden hertil soges i andet end den ulighed, der
opstod ved restitutionernes bortfald.

For visse andre sagsegeres vedkommende anferes det, at de yderligere tab er
af en anden karakter. To virksomheder har veret nedsaget til at lukke deres
fabrikker og en tredje til at standse sine betalinger. Radet har gjort
geldende, at disse virksomheders vanskeligheder skyldes serlige forhold 1
den enkelte virksomhed, sisom forzldede produktionsanleg eller ledelses-
og finansieringsproblemer. P4 grundlag af de oplysninger, parterne har frem-
lagt under sagen, kan de egentlige 4rsager til de pastiede yderligere tab ikke
pavises. Selv om det antages, at restitutionernes bortfald har bidraget til at
aktualisere disse sagsegeres vanskeligheder, ma det imidlertid konstateres, at
disse vanskeligheder ikke er en si direkte folge af Radets retsstridige adfa‘:rd,
at Fellesskabet er erstatningspligtig. Hvor der er tale om offentlige myndig-
heders ansvar uden for kontraktsforhold som felge af generelle retsakter,
kan de retsgrundsztninger, der er fzlles for medlemsstaternes retssystemer,
og som EQF-traktatens artikel 215, stk. 2, henviser til, ikke piberabes til
stotte for en forpligtelse til at genoprette enhver, nok si fjern, skadelig folge
af en reusstridig retsforskrift.

Pastandene om erstatning for de pastiede yderligere tab kan derfor ikke
tages til folge.

Sagsegerne har for Domstolen fremlagt en rakke bilag som bevis dels for de
gritzmangder, for hvilke der er rejst erstatningskrav, dels for de restitutions-
beleb, som ikke er udbetalt for disse mengder. P4 sagens nuverende stadium
kan Domstolen imidlertid ikke udtale sig om rigtigheden af disse oplys-
ninger. Domstolen skal derfor ved en mellemafgerelse fastlzegge de kriterier,
den har lagt til grund for sin tilkendelse af erstatning til sagsegerne, hvorved
erstatningens storrelse fastszttes, enten efter aftale mellem parterne, eller,
safremt en sidan aftale tkke kommer i stand, af Domstolen.
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Vedrerende rentekravet

Sagsegerne har desuden pistiet Ridet tilpligtet at svare renter efter den i
fransk ret geldende procentsats fra den ménedlige forfaldsdato for restitu-
tionsbelobenes udbetaling.

Et krav, som her omhandlet, der er gjort gzldende i forbindelse med
Fxllesskabets ansvar uden for kontraktsforhold efter artikel 215, stk. 2, mi
vurderes pa grundlag af de retsgrundsatninger, der er felles for medlemssta-
terns retssystemer, og som artiklen henviser til. Disse retssystemer aner-
kender 1 almindelighed rentekrav. Under hensyntagen ul de kriterier.
Domstolen har lagt til grund for tabets beregning, opstar forpligtelsen tl
betaling af renter den dag, nzrverende dom afsiges, i det omfang dommen
statuerer pligt til erstatning af skaden. Rentesatsen er herved at fastsatte
til 6 %.

P4 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN
for anden afgoerelse traeffes:
1. Det europziske skonomiske Fallesskab tilpligtes at betale til
1) P. Dumortier fréres, SA., Tourcoing,
2) Maiseries du Nord, SA, Marquette-lez-Lille,
3) Moulins et Huileries de Pont-i-Mousson, SA, Pont-a-Mousson,
4) Les Maiseries de Beauce, Sarl, Marboué,
5) Costimex, SA, Strasbourg,

6) »La Providence agricole de la Champagne«, Société coopérative
agricole, Reims,

7) Maiseries alsaciennes, SA, Colmar,

de beleb, som svarer til de produktionsrestitutioner til majsgritz,
bestemt til bryggeriindustrien, som hver af disse virksomheder havde
kunnet oppebzre, sifremt anvendelsen af majs til produktion af majs-
gritz i perioden 1. august 1975 til 19. oktober 1977 havde givet ret til
samme restitutioner som anvendelsen af majs til fremstilling af
stivelse; dette gxlder dog ikke for de mzngder gritz, der i medfor af
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kontrakter, som sikrer keberen retten til en eventuelt genindfert
restitution, er blevet solgt til priser forhejet med de ikke-udbetalte
restitutioner.

2. Af de pig=zldende belob svares renter 6 % fra datoen for nervaerende
dom.

3. Inden tolv maneder efter domsafsigelsen meddeler parterne
Domstolen sterrelsen af de efter fxlles aftale fastsatte erstatnings-

belgb.

4. Sifremt en sidan aftale ikke kommer i stand, meddeler parterne
inden for samme tidsrum Domstolen deres pastand, opgjort i tal.

5. Spergsmilet om sagens omkostninger udszttes.

Kutscher Mertens de Wilmars Mackenzie Stuart Pescatore  Serensen

O’Keeffe Bosco Touffait Koopmans

Afsagt i offentligt retsmede | Luxembourg den 4. oktober 1979.

A. Van Houtte H. Kutscher

Justitssekreter Prazsident

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
F. CAPOTORTI
(se Samling 1977, s. 1772)

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
F. CAPOTORTI
(se sag 238/78, 5. 2976)
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