KOMISSIO v. SAKSA

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
GEORGES COSMAS

17 piivini joulukuuta 1998°

I Johdanto

1. Komissio vaatii EY:n perustamissopi-
muksen 169 artiklan nojalla nostamallaan
kanteella yhteis6jen tuomioistuinta toteamaan,
etti Saksan liittotasavalta ei ole noudat-
tanut  tilinpddtdksistd  annetun  direk-
tiivin 78/660/ETY ja konsolidoiduista tilin-
padtdksisti annetun direktiivin 83/349/ETY
muuttamisesta niiden soveltamisalan osalta
8 pdivini marraskuuta 1990 annetun neu-
voston direktiivin 90/605/ETY ! (EYVL
L 317, s. 60) mukaisia velvoittettaan, koska
se et ole toteuttanut kyseisen dircktiivin
noudattamisen edellyttimii toimenpiteita.

IT Tosiseikat ja asian kisittelyn vaiheet

2. Direktiivin 90/605/ETY 3 artiklan 1 koh-
dassa sdddetiin, ettd jasenvaltioiden on saatet-
tava kyseisen dircktiivin noudattamisen edel-
lyttimit lait, asetukset ja hallinnolliset

* Alkuperiinen kicli: kreikka.
1 — EYVL L317, 5. 60.

mairidykset voimaan 1 pdiviin tammikuuta
1993 mennessi ja ilmoitettava tisti komis-
siolle vilpymitti.

3. Koska komissio ¢i ollut timin mairiajan
paittyessd saanut ilmottusta eikd mitiin muu-
takaan tietoa Saksan viranomaisten tdytin-
toonpanotoimenpiteisti, se toimitti 12.3.1993
Saksan hallitukselle virallisen huomautuksen.
Saksan hallitus ilmoitti komissiolle 2.6.1993
paivityssd vastauksessaan, ettd toimenpiteistin
dircktiivin 90/605/ETY tiytintoonpanemi-
seksi oli ryhdytty. Koska komissio et saanut
tarkempia tietoja, se lihetti Saksan hallituk-
selle perustellun lausunnon, jossa se kehotti
titd toteuttamaan direktiivin noudattamisen
edellyttimit toimenpiteet kahden kuukauden
kuluessa. Koska komissio ei saanut Saksan
hallitukselta vastausta miirdajan kuluessa, se
saattoi asian yhteisjen tuomioistuimen kisi-
teltiviksi. Komissio vaatii kanteessaan
yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, etti
Saksan liittotasavalta ei ole noudattanut EY:n
perustamissopimuksen mukaisia velvoittei-
taan, koska se ei ole toteuttanut siidetyssi
miiriajassa neuvoston direktiivin
90/605/ETY noudattamisen edellyttimii toi-
menpiteitd, ja velvoittamaan Saksan liittotasa-
vallan korvaamaan oikeudenkiyntikulut. -
Saksan hallitus vaatii, ettd yhteisdjen tuomio-
istuin jattdd kanteen tutkimatta tai toissijai-
sesti hylkdi sen perusteettomana ja velvoittaa
komission korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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III Kanteen tutkittavaksi ottaminen

4, Saksan hallitus katsoo, ettd kanne on jitet-
tivi tutkimatta, koska 13.6.1994 piivitty
perusteltu lausunto on laadittu EY:n perusta-
missopimuksen 163 artiklassa ja komission
tyojarjestyksen 2 16 artiklassa vahvistetun kol-
legisen piitoksenteon periaatteen vastaisesti.
Saksan hallitus ei sulje pois mahdollisuutta,
etti perusteltu lausunto olisi annettu valtuu-
tuksen nojalla. Siini tapauksessa tehtyyn pii-
tokseen lhittyisi kaksi virhetts: ensinnikin val-
tuuttamista koskevaa menettelyd ja jul-
kisuusvaatimuksia ei ole noudatettu; toiseksi,
koska perusteltu lausunto on joka tapauk-
sessa periaatepditds, sitd el voida tehdi val-
tuutuksen nojalla, vaan komissio voi tehdi
sen yksinomaan kollegisesti. Saksan halli-
tuksen mukaan kollegisen paitoksenteon peri-
aate edellyttii, ettd paatokset tehddin yhdessi,
miki puolestaan edellyttad, etti kollegion —
tissi tapauksessa komission — jisenet tun-
tevat kokoontuessaan seki paatoksen paitds-
osan ettd sen perustelut. Saksan hallitus pait-
telee asioita C-191/95 ja C-186/97 koskevissa
oikcudenkiynneissi ilmenneiden tosiseik-
kojen perusteella, ettd komission jasenille esi-
tetty perusteltua lausuntoa koskeva ehdotus
oli hallinnollinen asiakirja, johon sisiltyi pel-
kistiin riidanalaisen direktiivin numero,
asianomaisen valtion nimi ja kdytinnossi yh-
teen sanaan titvistetty paitdsehdotus. Timin
vuoksi komission jisenilli e ollut kiytetti-
vissiin perustellun lausunnon sisiltéd ja
perusteluja civitkd ne voineet paittii niistd
kokonaisuudessaan kollegisesti kyseisessi

2 — Kyseessi on 17.2.1993 anncttu tydjirjestys (EYVL L 230,
s. 15), joka oli voimassa perustellun lausunnon antamisajan-
kohtana.
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kokouksessa. Taman lausunnon yksityiskoh-
tainen teksti laadittiin vasta komission jisenten
kokouksen jilkeen. Saksan hallituksen viit-
teiden mukaan tillainen menettely on vilit-
tomaisti komission ty6jirjestyksen 16 artiklan
vastainen. Vaikka onkin mahdollista, etti tissi
artiklassa viitataan ainoastaan EY:n perusta-
missopimuksen 189 artiklassa lueteltuthin toi-
miin, olisi kuitenkin oikeampaa katsoa, etti
my6s perusteltu lausunto kuuluisi erityisen
merkittivyytensi vuoksi timin artiklan sovel-
tamisalaan. Timidn vuoksi perustellun lau-
sunnon antamiseen liittyvien olennaisten
menettelyvirheiden pitiisi viistimitti johtaa
kanteen tutkimatta jittimiseen.

5. Komissio vdittdd puolestaan, etti perus-
teltu lausunto on annettu komission jasenten
kollegiossa. Komission jisenet ovat tehneet
paatdksen ilman perusteltua lausuntoa kos-
kevan lopullisen ehdotuksen tiydellisti tekstid,
mutta laiminlydntid koskevan kaavion eli
kaikki tarvittavat tiedot seki atotun paitoksen
perustelut sisiltivan taulukon perusteella.
Komission }dsenet ovat siten tehnect kollegi—
yksikot ovat timin jilkeen pannect tiytintéén
komission jisenen vastuun ja valvonnan alai-
sina. Periaatepditoksen hallinnollista tiytin-
tdonpanoa el voida rinnastaa komission
jisenen valtuuttamiseen tydjirjestyksen
11 artiklan ensimmiisen kohdan nojalla eiki
myodskidn tyojirjestyksen 11 artiklan toisen
kohdan mukaiseen yhdelle komission jise-
nelle annettuun tehtivddn laatia lopullinen
teksti. Komission mukaan noudatettu menet-
tely on perusteltua komission tydtaakan ja
harkintavallan laajuuden vuoksi.
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6. Kantaja huomauttaa, etti perustellut lau-
sunnot ovat vain valmistelevia toimia, joilla ei
ole sitovia oikeusvaikutuksia. Niin ollen
yhteiséjen tuomioistuimen otkeuskiytintéi,
joka koskee sitovia oikeusvaikutuksia synnyt-
tivien toimien antamista, ei voida soveltaa
perustellun lausunnon antamista koskevaan
menettelyyn, eiki ty6jirjestyksen 16 artiklan
ensimmiisti kohtaa voida soveltaa timankal-
taisiin toimiin. Komissio katsoo my®és, ettd
vaikka perustellun lausunnon laatimisvaiheessa
olisi tapahtunut menettelyvirhe, tima virhe ei
vilttamitts johda kanteen tutkimatta jittimi-
seen. Mikili yhteis6jen tuomioistuin kuitenkin
jattdd kanteen tutkimatta Saksan hallituksen
esittamista syistd, komissio vaatii, ettd
yhteiséjen tuomioistuin rajoittaa ajallisest
tuomion vaikutuksia siten, etti se ensinnikin
sulkee pois mahdollisuuden aloittaa kisittely
uudelleen, kun jisenyysvelvoitteiden noudat-
tamatta jittdmisen toteava tuomio on jo jul-
kaistu, ja toiscksi ei muuta menettelya vireilld
olevissa asioissa, kun tutkimatta jittimisti ei
ole vaadittu samalla tavoin kuin Saksan liit-
totasavalta on tehnyt nyt esilli olevassa
asiassa.

IV Kantani kanteen tutkittavaksi ottamiseen

7. Sekd Saksan hallituksen etti komission esit-
tamit véitteet on jo tutkittu asiassa C-191/95,
jossa yhteisbjen tuomioistuin antoi tuo-
mionsa jokin aika sitten. 3 Kyseisessd asiassa
minua pyydettiin kahteen otteeseen esitti-

3 — Asia C-191/95, komissio v.
(Kok. 1998, s. 1-5449).

Saksa, tuomio 29.9.1998

miin ratkaisuehdotus.  Toistan jiljempini
niiden piiasialliset kohdat.

8. Esitetyn kysymyksen asianmukainen
tarkastelu edellyttaa mielestini sita, ettd
ymmirretdin tiysin komission kollegisen pdi-
toksenteon periaatteen asema yhteison oikeus-
jirjestyksessi ja perustellun lausunnon mer-
kitys perustamissopimuksen 169 artiklan
jirjestelmissi. Kollegisen piitoksenteon peri-
aatteen osalta on korostettava, ettd periaatteen
noudattaminen vaikuttaa paitsi niihin, joille
piitds on osoitettu ja joiden oikeusascmaan
pditds vilittdmasti vaikuttaa, myos komis-
sion asianmukaiseen toimintaan yhteisén toi-
mielimeni; siten periaate ei koske ainoastaan
tdytintoonpanokelpoisia hallintotoimia, vaan
kaikkia piitoksid, joilla komissio ilmaisee
perimmiisen poliittisen ja oikeudellisen tah-
tonsa. 3 Perusteltu lausunto on timinkaltainen
pidtds. Sen oikeudellinen merkitys ei perustu
vilittdmiin oikeusvaikutukseen, joka silli on
sen tiedoksiannosta lihtien nithin nihden,
joille se on osoitettu, vaan nithin oikeusvai-
kutukstin, joita silli on 169 artiklan mukai-
sessa menettelyssd, koska se sitoo komissiota
sen tuomioistuimessa esittimien viitteiden
sisillon ja ulottuvuuden osalta ja koska se
samalla rajoittaa tuomiotstuinvalvonnan laa-
juutta. Toisin sanoen perustellun lausunnon
antaminen on poliittiselta painoarvoltaan ja
otkeusvaikutuksiltaan komission tirkein
panos 169 artiklan mukaisessa menettelyssa.
Niin ollen se, ettd perusteltu lausunto ei ole
tdytintdonpanokelpoinen hallintotoimi, et
merkitse automaattisesti sitd, ettd se olisi toisen

4 — Julkisasiamichen ratkaisuchdotukset 5.6.1997 ja 17.2.1998.

5 — Asiassa komissio v. Saksa 17.2.1998 esittimini ratkaisuchdo-
tuksen 18 kohta,
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luokan pditds ja ettd sithen ¢i sen vuoksi tar-
vitsisi soveltaa komission toiminnassa nouda-
tettavia ankaria muotovaatimuksia. 6

9. Timin toiminnan osalta olen erityisestt
tihdentinyt velvollisuutta niyttid toteen, etti
kollegisen pidtoksenteon periaatetta on nou-
datettu: komissiota kollegisena piitdksente-
koelimeni sitovat erityiset menettelysidnnot,
jotka perustuvat kollegisen piitéksenteon
periaatteeseen ja joilla pyritddn takaamaan,
etti periaatetta on noudatettu. Niytté timin
periaatteen noudattamisesta on voitava esittdd
helposti ja varmasti. Ainoa varma tapa osoittaa,
ettd periaatetta on noudatettu, on piitSksen
sisillon ilmaiseminen tekstissd, johon on kir-
jattu tulos asian kisittelystd komission jasenten
kollegiossa ja jossa miiritelliin osallistu-
neiden komission jisenten kolleginen vastuu.
Yhteison jirjestelmin perusteisiin kuuluva
komission kollegisen padtoksenteon periaate
liittyy toisin sanoen kiinteisti periaatteeseen,
jonka mukaan komission jisenten kollegion
todellinen tahto on ilmaistava tekstisséi, johon

telut ja paitdsosa.”

10, Niilli perusteilla katsoin ja olen edelleen
siti mieltd, etti komission kiytintd pdttad
kollegisesti perustellun lausunnon antamisesta
ainoastaan “peruspiitokselli”, joka voidaan
kiytinndssi tiivistid yhteen ainoaan sanaan,
jolloin hallintoyksikéille jitetddn vastuu timin
lausunnon tekstin laatimisesta, on vastoin

6 — Em. ratkaisuchdotuksen 28 ja 32 kohta.
7 — Em. ratkaisuchdotukscn 17 ja 21 kohta.
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edelld mainittua velvoitetta sisallyttdd tehdyn
pidtoksen sisiltd tekstiin, ja silli rikotaan
lisiksi saintoa, joka edellytrii, ettd toimielin,
jolla on paatoksentekovalta (tissi tapauksessa
komission jisenten kollegio), paittdi saman-
aikaisesti yhteison toimen paitdsosasta ja sen
perusteluista.

11. Yhteis6jen tuomioistuin ei kuitenkaan
seurannut titi ajatuksenjuoksua ja katsoi, ettd
edelld esitetty komission perusteltuja lausun-
toja koskeva kiytintd on kaikilta osin kol-
legisen piitoksenteon periaatteen ja yleensi
yhtelson otkeuden mukainen. Yhteisjen tuo-
mioistuin vot sits padtyd samaan lopputulok-
seen kuin astassa C-191/958 ja todeta, etti
nyt esilld oleva kanne on otettava tutkitta-
vaksi. Omasta puolestani pysyn asiassa
C-191/95 esittimissini kannassa.

V Kanteen hyviksyttivyys

A Yhteison lainsdddédanto

12. Direktiivilli 90/605/ETY ? laajennetaan
neljinnen direktiivin 78/660/ETY 10 ja seitse-

8 — Em. asiassa komissio v. Saksa annettu tuomio.

9 — Mainittu cdelli alaviitteessd 1.

10 — Pcrustamissopimukscn 54 artiklan 3 kohdan g alakohdan
nojalla, yhtidmuodoltaan tictynlaisten yhtisiden tilinpaitsk-
sistd 25 pdivini heinikuuta 1978 anncttu neljis neuvoston
dircktiivi 78/660/ETY (EYVL L 222, s. 11).
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minnen direktiivin 83/349/ETY ! soveltamis-
alaa. Ennen titd muutosta direktiivejd
78/660/ETY ja 83/349/ETY sovellettiin Saksan
litttotasavallassa ainoastaan seuraaviin yhtid-
muotoihin: Aktiengesellschaft (osakeyhtis),
Kommanditgesellschaft auf Aktien (komman-
diittiosakeyhtid) ja  Gesellschaft  mit
beschrinkter Haftung (rajavastuuyhtis).
Direktiivin 90/605/ETY tarkoituksena on
sisallyttdd neljinnen ja seitseminnen direk-
tiivin soveltamisalaan tietyt henkiloyhuér,
joiden vastuunalaiset yhtiomichet ovat pai-
omayhtioitd. Direktiivin 90/605/ETY 1 ja
2 artiklan mukaan direktiiveissa 78/660/ETY
ja 83/349/ETY siidettyji yhteensovittamis-
toimenpiteitd sovelletaan myds jisenvaltioiden
lakeihin, asetuksiin ja hallinnollisiin miiriyk-
siin, jotka koskevat seuraavia Saksan yhtis-
muotoja: Offene Handelsgesellschaft (avoin
yhtid) ja Kommanditgesellschaft (komman-
diittiyhti6). Jotta direktiivii 90/605/ETY voi-
daan soveltaa, edelli mainittujen henkildyh-
tididen kaikkien vastuunalaisten yhtiomiesten
on oltava yhtidmuodoltaan direktiiveissi
78/660/ETY ja 83/349/ETY lueteltuja pii-
omayhtioita 12 tai yhtiditi, jotka eivit ole min-
kiin jisenvaltion lainsdddinnon alaisia, mutta
jotka otkeudellisen muotonsa puolesta voi-
daan rinnastaa direktiivissi 68/151/ETY 13 tar-
koitettuihin yhtisihin.

11 — Perustamissopimuksen 54 artiklan 3 kohdan g alakohdan
nojalla, konsolidoiduista tilinpastoksisti 13 piivini kesi-
kuuta 1983 annettu scitsemis ncuvoston dircktiivi
83/349/ETY (EYVL L 193, 5. 1).

12 — Toisin sanocn kysc on yhtidistd, jotka on lucteltu dircktiivin
78/660/ETY 1 artiklan ja dircktiivin 83/349/ETY 4 artiklan
alkuperiisessi tekstissi.

13 — Niiden takciden yhteensovittamisesta samanveroisiksi, joita
jasenvaltioissa vaaditaan perustamissopimuksen 58 artiklan
2 kohdassa tarkoitetuilta yhtidilti niiden jisenten scki ulko-
puolisten etujen suojaamiscksi, 9 piivini maaliskuuta 1968
anncttu ensimmainen ncuvoston dircktiivi 68/151/ETY
(EYVL L 65, s, 8).

13. Lisiksi direktiivilld 90/605/ETY laajenne-
taan dircktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY
soveltamisalaa avoimiin yhtidthin tai kom-
mandiittiyhtiihin silloin, kun niiden kaikki
vastuunalaiset yhtiémiehet ovat yhtibita,
joiden oikeudellisesta muodosta on siddetty
direktiivin 78/660/ETY 1 artiklan 1 kohdan
toisessa alakohdassa, sellaisena kuin se on
muutettuna direktiivilld 90/605/ETY. Toisin
sanoen neuvoston direktiivien 78/660/ETY ja
83/349/ETY soveltamisalaa laajennetaan avoi-
miin yhtiothin tai kommandiittiyhtisihin,
joiden kaikki vastuunalaiset yhtiémiehet ovat
muita avoimia yhtiditd tai kommandiittiyh-
ti6itd, joiden vastuunalaisina yhtidmiehind on
ainoastaan osakeyhtioiti, rajavastuuyhtidita
tai kommandiittiosakeyhtioita.

VI Kantani kanteen hyviksyttivyyteen

14, Mielestini Saksan liittotasavalta ei ole
noudattanut direktiivin 90/605/ETY sdin-
néksia.

15. Kuten komissio perustellusti huomauttaa,
Saksan hallitus ei ole kiistinyt laiminly6nuii
ainakaan kokonaan. Direktiivin siinndsten
taytintéénpanon laiminlyénnin myéntiminen
ilmenec kolmesta seikasta: ensinnikin, vaikka
Saksan hallitus my6ntii, ettei yhtikain direk-
tiivin 90/605/ETY erityistd tiytintdonpano-
toimenpidetti ole toteutettu, se viittii, ettd
Saksan lainsiidinto tiyttdd suurelta osin
kyseisen direktiivin vaatimukset; tistd seuraa
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vastakkaispaatelmini, ettd timi lainsdddinto
ei tiytd kaikkia direktiivin vaattimuksia. Toi-
seksi Saksan liittotasavalta antaa ymmirtai,
etti se huolehtii direktiivin saattamisesta osaksi
kansallista lainsiddintddin, kun yhteisojen
tuomioistuimen asiassa C-191/95 antama
tuomio on julkaistu. Se vetoaa vield direk-
titvin tiytintoonpanoon liittyviin vaikeuksiin,
jotka johtuvat siitd, etti Saksan toimivaltaiset
viranomaiset ja asianomaiset organisaatiot
eivit ole vield padsseet yhteisymmirrykseen
kaikista tarvittavista ja tarkoituksenmukai-
sista kansallisista tdytintddnpanotoimenpi-
teistd kansallisen oikeuden yhdenmukaistami-
seksi direktiivin 90/605/ETY sisillén kanssa.

16, Edelli esitetyt viitteet voidaan rinnastaa
episuoraan tunnustukseen laiminlydnnisti.
Vakiintuneen otkeuskiytinnén mukaan EY:n
perustamissopimuksen 189 artiklan kolman-
nesta kohdasta ja 5 artiklan ensimmaisestd
kohdasta seuraa, etti jisenvaltioiden, joille
direktiivi on osoitettu, on pantava siddetyssi
miiriajassa tiytintoon kaikki direktitvin
tavoitteet siten, etti direktiivin siinnoksilla
on taysi otkeusvaikutus kyseisen miirdajan
padttyessi. Viite, jonka mukaan voimassa
oleva kansallinen lainsiidints tiyttda suurelta
osin direktiivissi ilmaistut yhteison tavoitteet,
on hylattavi merkityksettomani. 14 Lisiksi on
hylittivi jisenvaltion viitteet, joiden mukaan
direktiivin tiytintéénpanoa voidaan laillisest:
vitvyttdd sithen asti, kunnes yhteisdjen tuo-
mioistuin on tulkinnut saman direktiivin toista
siannostd samaa jisenvaltiota vastaan noste-
tussa jisenyysvelvoitteiden laiminlyontia kos-
kevassa menettelyssa. Jisenvaltio ei voi vedota
laiminlyénteihinsi, joista se on haastettu

14 — Ks. asta C-298/97, komissio v. Espanja, tuomio 28.5.1998
(Kok. 1998, s. 1-3301).
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yhteiséjen tuomioistuimeen, perustellakseen
viivyttelyddn muiden vastaavansisiltdisten
yhteison sidnnésten tiytintdénpanossa. Silli,
etta direktiivin saattaminen osaksi kansallista
otkeutta on vitvistynyt kansallisten tiytin-
toSnpanotoimien tarpeellisuutta ja tarkoituk-
senmukaisuutta koskevien erimielisyyksien
vuoksi, i ole merkitystd. Onkin katsottu, !5
ettd jasenvaltio ei voi kansallisen oikeutensa
tilaan vetoamalla perustella siti, ettei se ole
noudattanut direktiivissi siidettyji velvoit-
teita.

Jos edelld esitetystd riippumatta oletetaan, ettd
Saksan hallitus kiistad kokonaisuudessaan jise-
nyysvelvoitteiden  laiminlydnnin, josta
komissio on nostanut kanteen, Saksan halli-
tuksen esittimit viitteet direktitvin tdytin-
toonpanoa koskevan kansallisen lainsai-
dinnén kattavuudesta osoittautuvat
virheellisiksi. Saksan hallitus viittaa Handels-
gesetzbuchin (Saksan kauppalaki, jiljempini
HGB) 6 §:n 1 momenttiin, jossa avoimet
yhtidt ja kommandiittiyhtist miiritellddn elin-
keinonharjoittajikst ja jonka mukaan nithin
sovelletaan HGB:n III kirjan I osaston saan-
noksii (238—261 §). Naiitd sidinnoksida on
Saksan hallituksen mukaan pidettivi direk-
titvin 78/660/ETY tiytintd6npanona. Saksan
hallitus on liittanyt huomautukstinsa taulukon
niisti direktiivin siinnoksisti, jotka sen
mukaan on sisillytetty HGB:n III kirjan
1 osaston vastaaviin saannoksiin.

15 — Ks. vastaavasti asia C-208/96, komissio v. Belgia, tuomio
2.10.1997 (Kok. 1997, s.1-5375, 9 kohta) ja asia C-8/97,
komissio v. Kreikka, tuomio 19.2,1998 (Kok. 1998, s. 1-823,
8 kohta).
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17. Edelli mainitut HGB:n III kirjan I osas-
laatimista ja kirjanpitoaineistoa, niyttivit
olevan direktiivin 78/605/ETY siinndsten
mubkaisia. Ne eivit kuitenkaan merkitse direk-
tiivin sdinndsten saattamista osaksi kansallista
otkeutta. Kuten komissio perustellusti toteaa,
riidanalaista direktiivii anncttaessa silli ase-
tettiin tettyjd ankaria ennakkovaatimuksia
tilinpaatosten rakenteesta ja sisillosti, toimin-
takertomuksista, arvostusmenetelmisti sekd
niiden asiakirjojen julkistamisesta erityisesti
padomayhtioiden  osalta.  Direktiivissi
83/349/ETY, joka koskee erityisesti konsoli-
doituja tilinpaitbksid, viitataan samoihin yh-
tidihin. Edelld mainituissa yhteisén oikeuden
saannoksissd el ainoastaan vahvisteta haja-
naisia siantoja tilinpaatoksistd, vaan siidetiin
yhteniinen ja yksityiskohtainen kokonaisuus
pidomayhtididen toiminnan edellytyksisti.
Toisin sanoen niilld luodaan itsendinen siin-
nosten jarjestelmd. Timi erityinen jirjestelmi
on toteutettu Saksan otkeudessa erityiselld
tavalla kansallisen lainsiidinnon erillisessi
osassa eli HGB:n III kirjan II osastossa, joka
koskee nimenomaisesti pidomayhtiditi. Tim3
HGB:n osasto jakautuu kuuteen lukuun, joista
ensimmiinen koskee piiomayhtididen tilin-
paitoksid ja toimintakertomuksia, toinen kon-
solidoituja tilinpditoksis, neljis julkistamista
koskevia siintdjd ja kuudes seuraamuksia
edelld mainittujen siinndsten noudatramatta
jattimisestd. Aikomuksenani ei ole kisitelld
kysymysti siitd, miltd osin HGB:n III kirjan
II osasto merkitsee direktiivien 78/660/ETY
ja 83/349/ETY asianmukaista tdytint66n-
panoa; timi kysymys ei nimittiin tule esiin
kisiteltivini olevassa asiassa. Se, onko riidan-
alaiset direktiivit pantu tiytintoén Saksan
oikeudessa, ilmenee kuitenkin HGB:n I1I kir-
jan II osastosta eiki I osastosta. Se, etti HGB:n
I1I kirjan I osastoon niyttid sisiltyvin direk-
tiivin vaatimusten mukaisia siinnoksii, et kui-
tenkaan merkitse sitd, ettd titi osaa Saksan
lainsdddinndsti olisi pidettivd niiden direk-
tiivien tdytintdonpanona. Ensinnikin niissi

direktiiveissi ei ole pelkistidn joitakin haja-
naisia siinnéksii, vaan niilli vahvistetaan
yhtenidinen siinnésten jarjestelmi. Toiscksi
muualla Saksan lainsdddinndssi katetaan
kyseisten dircktiivien asiallinen soveltamisala.

Seuraavaksi on tutkittava nyt esilli olevan
kanteen kohteena olevia erityisii siannoksii.
Direktitvin 90/605/ETY tarkoituksena on laa-
jentaa direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY
soveltamisalaa sellaisiin yhtioihin, joissa siitd
huolimatta, etti ne ovat muodoltaan henkils-
yhtisitd, todellisuudessa on luonnollisten hen-
kildiden sijaan muita yhudti, nimittiin pii-
omayhtibitd. Kyseessi ovat niin ollen ainakin
direktiivin 90/605/ETY osalta "paiomayh-
ti61hin rinnastettavat yhtiét”. Ainoa hyviksyt-
tivd tapa panna direktitvi 90/605/ETY tdy-
tinto6n Saksan oikeudessa on laajentaa
HGB:n IIl kirjan Il osaston soveltamisalaa
padomayhtididen lisaksi direktiivin
90/605/ETY mukaisiin *pidomayhtisihin rin-
nastettaviin yhtidthin”. 16

16 — Niin on riippumatta siiti, merkitseckd timi osa Saksan lain-
siddintdi lopulta neljinnen ja scitseminnen dircktiivin asian-
mukaista tdytintd6npanoa.
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Lopuksi on hylittivi Saksan hallituksen esit-
timi viite, jonka mukaan vuoden 1969 Pub-
lizititsgesetzin 17 perusteella voidaan katsoa,
ettd neljinnen ja seitseminnen direktiivin jul-
kistamista koskevat erityiset vaatimukset on
pantu tiytintdon kansallisessa otkeudessa.
Kuten komissio toteaa, Publizitiitsgesetzin
soveltamisalaan kuuluvien yhtididen piirt on

VII Ratkaisuehdotus

paljon rajatumpi kuin niiden yhtididen, jothin
sovelletaan yhteison lainsiidinnossi asetet-
tuja julkistamista koskevia velvoitteita; se
vastaa nimittdin vain yhti prosenttia kaikista
yhtidistd. Timin vuoksi asianomaista kansal-
lista lainsaddadntdd el voida pitdd riidanalaisten
yhteisén sddnnosten asianmukaisena ja tiysi-
mdirdisend tiytintdénpanona.

Kanteen tutkittavaksi ottamisesta esittimallani varauksella ehdotan niin ollen, etti

yhteisdjen tuomioistuin

1) hyvaksyy kanteen ja toteaa, etti Saksan liittotasavalta ei ole noudattanut tilin-
paitoksistd annetun direktiivin 78/660/ETY ja konsolidoiduista tilinpaitoksisti
annetun direktiivin 83/349/ETY muuttamisesta niiden soveltamisalan osalta
8 paivani marraskuuta 1990 annetun neuvoston direktiivin 90/605/ETY mukaisia
velvoitteitaan, koska se ei ole toteuttanut sdddetyssd mairiajassa kyseisen direk-
tiivin noudattamisen edellyttimid toimenpiteiti;

2) velvoittaa Saksan liittotasavallan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

17 — Tilinpddtdksen julkistamiscsta annettu laki; Gesctz {iber dic
Rechnungslegung von bestimmten Unternchmen und Kon-
zernen, BGBI. 1, 1969, s. 1189 ja BGBI. 1, 1970, s. 1113,
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