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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla)

21 ta’ Lulju 2016*

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Ambjent — Direttiva 92/43/KEE — Konservazzjoni tal-habitats
naturali — Zoni specjali ta’” konservazzjoni — Sit Natura 2 000 ‘Estwarju tax-Schelde u tad-Durme
tal-fruntiera Olandiza sa Gand’ — Zvilupp ta’ Zona portwali — Evalwazzjoni tal-effetti ta’ pjan jew ta’
progett fuq sit protett — Twettiq ta’ effetti negattivi — Zvilupp minn qabel izda li ghadu ma giex
kompletat ta’ zona tat-tip ekwivalenti ghall-parti meqruda — Kompletar wara l-evalwazzjoni —
Artikolu 6(3) u (4)”

Fil-Kawzi maghquda C-387/15 u C-388/15,
li ghandhom bhala suggett talbiet ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mir-Raad van State (kunsill tal-Istat, il-Belgju), permezz ta’ decizjonijiet tat-13 ta’ Lulju 2015, li waslu
fil-Qorti tal-Gustizzja fis-17 ta’ Lulju 2015, fil-proceduri
Hilde Orleans,
Rudi Van Buel,
Marina Apers (C-387/15),
u
Denis Malcorps,
Myriam Rijssens,
Guido Van De Walle (C-388/15)
Vs
Vlaamse Gewest,
fil-prezenza ta”:
Gemeentelijk Havenbedrijf Antwerpen,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla),

komposta minn C. Toader (Relatur), President tal-Awla, A. Prechal u E. Jarasitinas, Imhallfin,

Avukat Generali: E. Sharpston,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.
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Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal H. Orleans, R. Van Buel, M. Apers, D. Malcorps, M. Rijssens u G. Van De Walle, minn L.
Rogiers, avukat,

— ghal Gemeentelijk Havenbedrijf Antwerpen, minn S. Vernaillen u J. Geens, avukati,

— ghall-Gvern Belgjan, minn L. Van den Broeck u S. Vanrie, bhala agenti, assistiti minn V. Tollenaere,
avukat,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn E. Manhaeve u C. Hermes, bhala agenti,

wara d-decizjoni mehuda, wara li semghet l-Avukat Generali, li tiddi¢iedi I-kawzi minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal-Artikolu 6(3) u (4) tad-Direttiva
tal-Kunsill 92/43/KEE, tal-21 ta’ Mejju 1992, dwar il-konservazzjoni tal-habitat naturali u tal-fawna u
I-flora selvagga (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitoli 15, Vol. 2, p. 102, iktar ’il quddiem
id-“Direttiva ‘Habitats™).

Dawn it-talbiet tressqu fl-kuntest ta’ zewg tilwimiet bejn, minn naha, H. Orleans, R Van Buel u M.
Apers kif ukoll, min-naha l-ohra, D. Malcorps, M. Rijssens u G. Van De Walle u 1-Vlaams Gewest
(regjun fjamming, il-Belgju) dwar il-kontestazzjoni tal-validita tal-ordnijiet li jistabbilixxu I-pjan
regjonali ta’ implementazzjoni spazjali ta’ “Demarkazzjoni taz-zona tal-port marittimu ta’ Antwerp —
Zvilupp tal-Port fuq il-bank tax-xellug(iktar ’il quddiem il-“GRUP”).

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
L-ewwel u t-tielet premessi tad-Direttiva “habitats” jipprovdu li:
“[...] l-preservazzjoni, il-harsien u t-titjib tal-kwalita ta’ I-ambjent, inkluza l-konservazzjoni ta’ 1-habitat

naturali u tal-fawna u l-flora selvagga, huma ghan essenzjali ta’ interess generali mfittex min-naha
tal-Komunita, kif jidher fl-Artikolu [191 TFUE]”.

[...]

“[...] l-ghan ewlieni ta’ din id-Direttiva huwa li tippromwovi l-manteniment ta’ biodiversita, billi tqis
il-htigiet ekonomici, so¢jali, kulturali u regjonali, din id-Direttiva tikkontribwixxi ghall-ghan generali ta’
l-izvilupp sostenibbli; [...] l-manteniment ta’ dik il-biodiversita f'certi kazijiet tehtieg li jsiru, jew
sahansitra jigu mhajra, l-attivitajiet umani”.
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L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva jipprovdi:
“Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva:

[]

(e) l-istat ta’ konservazzjoni ta’ habitat naturali jfisser l-influwenzi kollha li jaghfsu fuq l-habitat
naturali u l-ispeci tipici tieghu li jistghu jaffettwaw it-tqassim naturali tieghu fit-tul, l-istruttura u
I-funzjonijiet kif ukoll 1-ghajxien fit-tul ta’ l-ispeci tipic¢i tieghu fit-territorju msemmi fl-Artikolu 2.

“L-istat ta’ konservazzjoni” ta’ habitat naturali ghandu jkun ikkunsidrat “favorevoli” meta:
— il-medda naturali tieghu u z-Zoni li jkopri fdik il-medda huma stabbli jew qed jizdiedu,
u

— l-istruttura specifika u l-funzjonijiet li huma mehtiega biex ikun mantenut fit-tul jezistu u
x'aktarx jibqghu jezistu fil-gejjieni prevedibbli, u

[.]

(k) ‘sit ta’ importanza ghall-Komunita’ tfisser sit li, fir-regjun biogeografiku jew regjuni biogeografici li
jinsab fih, jghin b’ mod sinifikanti fil-manteniment jew fir-ripristinar fi stat ta’ konservazzjoni
favorevoli ta’ tip ta’ habitat naturali fl-Anness I jew ta’ speci fl-Anness II u jista’ wkoll jghin b’
mod sinifikanti ghall-koerenza ta’ “Natura 2000” imsemmija fl-Artikolu 3, u/jew jghin b’ mod
sinifikanti fil-harsien tad-diversita biologika fi hdan ir-regjun biogeografiku jew regjuni
biogeografici koncernati.

[...]

(I) ‘zona specjali ta’ konservazzjoni' tfisser sit ta’ importanza ghall-Komunita nnominat mill-Istati
Membri permezz ta’ att statutorju, amministrattiv u/jew kuntrattwali li bih il-mizuri mehtiega ta’
konservazzjoni huma applikati ghall-manteniment jew ghar-ripristinar, fi stat ta’ konservazzjoni
favorevoli, 1-habitat naturali u/jew il-popolazzjonijiet ta’ l-ispeci li ghalihom is-sit gie nominat;

[...]”

Skont 1-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva:

“l. L-ghan ta’ din id-Direttiva jkun li tikkontribwixxi biex tigi zgurata l-biodiversita permezz
tal-konservazzjoni ta’ l-habitat naturali u tal-fawna u l-flora selvagga fit-territorju Ewropew ta’ l-Istati
Membri li jghodd ghalihom it-Trattat.

2. Il-mizuri mehuda skond din id-Direttiva jkunu ddisinjati biex izommu jew jirripristinaw, fi stat ta’
konservazzjoni favorevoli, 1-habitat naturali u l-ispeci tal-fawna u l-flora selvagga li huma ta’ interess

ghall-Komunita.

3. Il-mizuri mehuda skond din id-Direttiva ghandhom iqisu 1-htigiet ekonomic¢i, so¢jali u kulturali u
l-karatteristici regjonali u lokali.”
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L-Artikolu 3(1) tal-istess direttiva jaqra kif gej:

“Ghandu jigi stabbilit network ekologiku Ewropew koerenti ta’ Zoni specjali ta’ konservazzjoni taht
l-isem ta’ “Natura 2000”. Dan in-network, maghmul minn siti li jhaddnu fihom it-tipi ta’ habitat
naturali elenkati fl-Anness I u l-habitat ta’ l-ispe¢i elenkati fl-Anness II, ghandhom jippermettu li t-tipi
ta’ habitat naturali u l-habitat naturali ta’ l-ispec¢i konc¢ernati jinzammu jew, fejn jixraq, jigu ripristinati
fi stat ta’ konservazzjoni favorevoli fil-firxa naturali taghhom.

[...]”
L-Artikolu 6 tad-Direttiva “Habitats” jipprovdi:

“l. Ghal zoni specjali ta’ konservazzjoni, I-Istati Membri ghandhom jistabilixxu I-mizuri ta’
konservazzjoni mehtiega li jinkludu, jekk hemm bzonn, pjanijiet ta’ tmexxija xierqa disinjati
specifikament ghas-siti jew imdahhla fil-pjanijiet ta’ zvilupp l-ohra, u mizuri xierqa statutorji,
amminstrattivi jew kuntrattwali li jagblu mal-htigiet ekologici tat-tipi ta’ habitat naturali fl-Anness I u
l-ispeci fl-Annes II li hemm fis-siti.

2. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri xierqa biex jevitaw, fiz-zoni spe¢jali ta’ konservazzjoni,
id-deterjorament ta’ 1-habitat naturali u l-habitat ta’ l-ispeci kif ukoll t-tfixkil ta’ l-ispeci li ghalihom
gew nominati z-zoni, safejn dak it-tfixkil jista’ jkun sinifikanti meta jitqies skond l-ghanjiet ta’ din
id-Direttiva.

3. Kull pjan jew progett li mhux marbut direttament ma’ jew li ma hux mehtieg ghat-tmexxija tas-sit
izda li x’aktarx se jkollu effett sinifikanti fuqu, jew b’'mod individwali jew inkella flimkien ma’ xi
pjanijiet jew progetti ohra, ghandu jkun suggett ghal evalwazzjoni xierqa ta’ l-implikazzjonijiet tieghu
ghas-sit in vista ta’ l-ghanjiet ta’ konservazzjoni tas-sit. Fl-isfond tar-rizultati ta’ l-evalwazzjoni ta’
l-implikazzjonijiet ghas-sit u skond id-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 4, l-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti ghandhom jagblu dwar il-pjan jew il-progett biss wara li jkunu zguraw li dan ma
jaffettwax hazin l-integrita tas-sit konc¢ernat u, jekk xieraq, wara li jkunu raw l-opinjoni tal-pubbliku
generali.

4. Jekk, minkejja li jkun hemm evalwazzjoni negattiva ta’ l-implikazzjonijiet ghas-sit u fin-nuqqas ta’
soluzzjonijiet ohra, pjan jew progett irid isir xorta wahda ghal ragunijiet obbligatorji ohra li huma
konnessi ma’ l-interess pubbliku, inkluzi dawk ta’ tip so¢jali jew ekonomiku, 1-Istat Membru irid jiehu
l-mizuri kollha kumpensatorji mehtiega biex jizgura li tkun protetta 1-koerenza globali ta’ Natura 2000.
Hu jrid jgharraf lill-Kummissjoni dwar il-mizuri kumpensatorji adottati.

Meta s-sit koncernat jospita tip ta’ habitat naturali ta’ priorita u/jew speci ta’ priorita, l-unici
kunsiderazzjonijiet li jistghu jitqajmu huma dawk marbuta ma’ sahhet il-bniedem jew is-sigurta
pubblika, dawk li ghandhom konsegwenzi ta’ benefi¢¢ju u ta’ importanza ewlenija ghall-ambjent jew,
wara opinjoni mill-Kummissjoni, ma ragunijiet obbligatorji ohra ta’ interess pubbliku li jiehu
l-precedenza.”
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Id-dritt Belgjan

Punt 30 tal-Artikolu 2 tad-decreet betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk milieu (digriet li
jikkoncerna l-konservazzjoni tan-natura u l-ambjent naturali), tal-21 ta’Ottubru 1997 (Belgisch
Staatsblad, 10 ta’ Jannar 1998, p. 599), jiddefinixxi 1-“hsara sinjifikattiva ghall-integrita ta’ zona specjali
ta’ konservazzjoni” bil-mod kif gej:

“hsara li twassal ghall-konsegwenzi li jistghu jitkejlu u demonstrabbli ghall-integrita ta’ Zona specjali ta’
konservazzjoni, sa fejn jezistu konsegwenzi li jistghu jitkejlu u demonstrabbli ghall-istat ta’
konservazzjoni tal-ispeci (jew tal-ispecijiet) jew tal-habitat (tal-habitats) li ghalihom iz-zZona spe¢jali ta’
konservazzjoni hija dizinjata jew ghall-istat ta’ konservazzjoni tal-ispeci(jiet) iccitat(i) fl-Anness III ta’
dan id-digriet, sakemm din il-hsara ssehh fZona specjali ta’ konservazzjoni kkoncernata”.

Punt 38 tal-Artikolu 2 ta’ dan id-digriet jiddeskrivi 1-“integrita ta’ zona specjali ta’ konservazzjoni”
bhala:

“l-elementi kollha bijoti¢i u abijoti¢i, kif ukoll il-karatteristi¢i u l-processi spazjali u ekologici mehtiega
ghall-konservazzjoni:

a) habitats naturali u habitats tal-ispeci li ghalihom iz-zona specjali ta’ konservazzjoni koncernata hija
dezinjata u

b) l-ispecijiet ¢citati fl-Anness III”.
L-Artikolu 36b tal-imsemmi digriet jipprovdi li:

“§ 1. Fiz-zoni spec¢jali ta’ konservazzjoni, tkun li tkun l-assenjazzjoni tas-sit ikkoncernat, l-awtorita
amministrattiva tiehu, fil-limiti tal-kompetenzi taghha, il-mizuri ta’ konservazzjoni necessarji li
ghandhom dejjem jirrispondu ghall-htigijiet ekologici tat-tipi ta’ habitats stabbiliti fl-Anness I ta’ dan
id-digriet u tal-ispe¢jiet ic¢itati fl-Annessi II, III u IV ta’ dan id-digriet kif ukoll 1-ghasafar migratorji li
ma humiex imsemmija fl-Anness IV ta’ dan id-digriet, izda li jinsabu regolarment fit-territorju
tar-regjun fjamming. II-Gvern fjamming jista’ jordna l-modalitajiet li jikkoncernaw il-mizuri ta’
konservazzjoni necessarji u r-rekwiziti ekologici, kif ukoll il-pro¢edura ta’ ffissar tal-ghanijiet ta’
konservazzjoni.

[...]

§ 3. Attivita sottomessa ghall-awtorizzazzjoni jew pjan jew programm li, individwalment jew flimkien
ma’ wahda jew diversi attivitajiet, pjanijiet jew programmi li jezistu jew proposti, tista’ tikkawza hsara
sinjifikattiva ghall-integrita ta’ Zzona spe¢jali ta’ konservazzjoni, ghandha tigi sottomessa
ghall-evalwazzjoni xierqa fir-rigward tal-effetti sinjifikattivi fuq iz-zona spe¢jali ta’ konservazzjoni.

[...]

L-inizjatur huwa responsabbli li jistabbilixxi l-imsemmija evalwazzjoni xierqa.

[...]

§ 4. L-awtorita responsabbli li tiddeciedi fuq it-talba ghall-awtorizzazzjoni, pjan jew programm ma
tistax taghti l-awtorizzazzjoni jew tapprova l-pjan jew programm hlief jekk il-pjan jew programm jew
l-implementazzjoni tal-attvitita ma jikkawza ebda hsara sinjifikattiva ghall-integrita taz-zona specjali ta’
konservazzjoni kkoncernata. L-awtorita kompetenti trid dejjem, billi timponi kundizzjonijiet, li ma
jkunx tista’ tirrizulta ebda hsara sinjifikattiva ghall-integrita ta’ zona spe¢jali ta’ konservazzjoni.

ECLIEU:C:2016:583 5
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§ 5. B'deroga ghad-dispozizzjonijiet tal-§4, attivita sottomessa ghall-awtorizzazzjoni jew pjan jew
programm li, individwalment jew flimkien ma’ wahda jew diversi attivitajiet, pjanijiet jew programmi li
jezistu jew proposti, tista’ tikkawza hsara sinjifikattiva ghall-integrita ta’ Zona spe¢jali ta’ konservazzjoni,
tista’ biss tigi awtorizzata jew approvata:

a) wara li jkun deher li ma hemmx soluzzjoni alternattiva ohra inqas ta’ hsara ghall-integrita taz-zona
specjali ta’ konservazzjoni u

b) ghar-ragunijiet imperattivi ta’ interess pubbliku ewlenin, inkluzi ordni socjali u ekonomiku. Meta
z-zona spedjali ta’ konservazzjoni kkoncernat jew sit li jaghmel parti minnha huwa sit li jospita tip
ta’ habitat naturali ta’ priorita u/jew speci ta’ priorita, l-uni¢i kunsiderazzjonijiet li jistghu jitqajmu
huma dawk marbuta ma’ sahhet il-bniedem jew is-sigurta pubblika, dawk li ghandhom
konsegwenzi ta’ benefic¢ju u ta’ importanza ewlenija ghall-ambjent jew, wara opinjoni
mill-Kummissjoni, ma’ ragunijiet imperattivi ohra ta’ interess pubbliku ewlenin.

Id-deroga msemmija fis-subparagrafu precedenti tista’ biss, barra minn hekk, tkun awtorizzata wara li
tissodisfa 1-kundizzjonijiet li gejjin:

1° il-mizuri ta’ kumpens necessarji ittiehdu u l-mizuri attivi ghall-konservazzjoni ttiehdu jew ghadhom
ghaddejjin bil-ghan li jiggarantixxu l-koerenza globali taz-zona/i specjali ta’ konservazzjoni;

2° il-mizuri ta’ kumpens huma ta’ natura li jizviluppaw attivament, fil-principju, habitat tal-istess valur
jew l-ambjent naturali ghal dan tal-ahhar, ta’ superfici mill-inqas ekwivalenti.

II-Gvern fjamming jista’ jordna l-modalitajiet li jipprovdu li ghandha tigi stabbilita evalwazzjoni xierqa
tal-effetti tal-attivita fuq l-habitats, l-habitats ta’ spe¢i u l-ispec¢i jew l-ispecijiet li ghalihom hija
ddizinjata z-zona specjali ta’ konservazzjoni, ghall-ezami ta’ alternattivi li jipproducu inqas hsara u
fil-qasam ta’ mizuri ta’ kumpens.

II-Gvern fjamming jevalwa l-ezistenza ta’ ragunijiet imperattivi ta’ interess pubbliku ewlenin, inkluzi ta’
natura socjali jew ekonomici.

Kull dec¢izjoni skont il-procedura ta’ deroga ta’ dan il-paragrafu hija motivata.”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

II-kawzi prin¢ipali jikkon¢ernaw il-GRUP, li jipprevedi li jizviluppa parti kbira tal-port ta’ Antwerp
(il-Belgju) fuq il-bank tax-xellug ta’ Scheldt.

Dan il-progett jaffettwa s-sit Natura 2000 imsemmi “Estwarju tax-Schelde u tad-Durme tal-fruntiera
Olandiza sa Gand” (iktar ’il quddiem is-“sit Natura 2000 ikkoncernat”), indikat bhala zona spe¢jali ta’
konservazzjoni b'mod partikolari ghat-tip ta’ habitat “estwarju”.

Permezz ta’ ordni tas-27 ta’ April 2012, il-Gvern fjamming adotta b’'mod provvizorju l-progett ta’
GRUPD, li gie stabbilit b’'mod definittiv mill-ordni tat-30 ta’ April 2013. Dan tal-ahhar kien is-suggett
ta’ rikors ghal sospensjoni u ghal annullament quddiem ir-Raad van State (kunsill tal-Istat, il-Belgju).
Permezz ta’ sentenza tat-3 ta’ Dicembru 2013, din il-qorti ordnat is-sospensjoni parzjali
tal-ezekuzzjoni tal-imsemmi ordni, b’'mod partikolari fir-rigward tal-belt ta’ Beveren (il-Belgju).

Wara din is-suspensjoni parzjali, il-Gvern fjamming adotta, f-24 ta’ Ottubru 2014, ordni korrettiv li
jemenda l-kontenut ta’ dak tat-30 ta’ April 2013 billi jirtira u jissostitwixxi d-dispozizzjonijiet sospizi
ta’ dan tal-ahhar. L-ordni tal-24 ta’ Ottubru 2014 gie ppubblikat fil-Belgisch Staatsblad fit-
28 ta’ Novembru 2014-.
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Mid-decizjonijiet ta’ rinviju jirrizulta li -GRUP li kien is-suggett tal-ordnijiet tas-27 ta’ April 2012 u tal-
24 ta’ Ottubru 2014 jista’ jaffettwa b’'mod sinjifikattiv is-sit Natura 2000 ikkoncernat, sa fejn
ix-xoghlijiet previsti ser jikkawzaw il-qerda tal-artijiet li jaqghu taht certi tipi ta’ habitat prezenti fuq
dan is-sit.

B'mod partikolari, is-sezzjoni ta’ Doel tal-belt ta’ Beveren, li fiha jirrisjedu r-rikorrenti fil-kawza
principali, u l-bi¢ciet ta’ art ambjentali li kienu moghtija mill-ilma u wara li nixfu bdew jinhadmu
bhala raba’ghandhom ihallu spazju ghaz-“zona Saefthinge”, li tinkludi I-bacir Saefthinge kif ukoll erja li
tinkixef meta x-xmara tofrogh.

Gew ipprezentati rikorsi ghal sospensjoni u ghal annullament quddiem ir-Raad van State (kunsill
tal-Istat), li ¢ahdet fid-decizjonijiet ta’ rinviju l-ewwel minnhom u issa hija msejha biex thares lejn
il-validita tal-ordnijiet tat-30 ta’ April 2013 u tal-24 ta’ Ottubru 2014.

Il-qorti tar-rinviju tippreciza li, fl-opinjoni taghha fuq l-abbozz tal-ordni tal-24 ta’ Ottubru 2014,
is-sezzjoni tal-legizlazzjoni tar-Raad van State (kunsill tal-Istat) esprimiet dubji fuq il-kompatibbilta
tal-GRUP mal-mizuri nazzjonali ta’ traspozizzjoni tal-Artikolu 6 tad-Direttiva “habitats”, kif interpretat
mill-Qorti tal-Gustizzja, b'mod partikolari, fis-sentenza taghha tal-15 ta’ Mejju 2014, Briels et
(C-521/12, EU:C:2014:330).

Madankollu, il-Gvern flammeng ikkunsidra dawn id-dubji bhala infondati. Fil-fatt, fic-cirkustanzi li
ppresjedew l-ghoti tas-sentenza fil-15 ta’ Mejju 2014, Briels et (C-521/12, EU:C:2014:330), iz-zona
l-gdida ta’ habitat naturali ghandha tigi zviluppata biss wara l-hsara ghaz-zona ezistenti. Hija r-raguni
ghalfejn, ma huwiex cert, fil-mument meta d-decizjoni rigward il-progett twaqqaf, li l-imsemmi
progett ma jippregudikax l-integrita taz-zona spe¢jali ta’ konservazzjoni.

Fdan il-kaz, skont dan il-Gvern, dan il-GRUP jistabbilixxi, minn naha, li l-izvilupp taz-zoni affettwati
jsir possibbli biss wara l-istabbiliment sostenibbli ta’ habitats u ta’ habitats tal-ispecijiet fiz-zoni ta’
importanza ekologika. Min-naha l-ohra, de¢izjoni tal-imsemmi Gvern ser ikollha tikkonstata l-gestjoni
sostenibbli u effettiva tal-habitats fiz-zoni naturali, wara notifika minn qabel tal-agenzija tan-natura u
tal-foresti, u t-talba ghall-permess tal-izvilupp dwar it-twettiq tad-destinazzjoni taz-zona kkoncernata
ser ikollha wkoll tinkludi din id-decizjoni.

B’hekk, skont dan l-istess gvern, fil-mument meta ser issir possibbli li wiehed jippregudika Zona
ezistenti, iz-zoni ta’ importanza ekologika diga ser jippartecipaw ghall-integrita tas-sit Natura 2000
ikkon¢ernata. L-assenjazzjoni taz-zoni ta’ importanza ekologika fil-GRUP ghalhekk tikkostitwixxi
mhux mizura ta’ kumpens, izda wkoll mizura ta’ konservazzjoni, fis-sens tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva
“habitats”.

Ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali jesponu, insostenn tar-rikors ghal annullament taghhom, li pjan jew
progett jista’ jigi approvat biss sakemm l-evalwazzjoni xierqa turi li dan il-pjan jew dan il-progett ma
jipprgudikawx l-integrita tas-sit inkwistjoni. F'dan ir-rigward, l-ezami tkun twettqet b’paragun mhux
mas-sitwazzjoni ezistenti tan-natura, izda met mqabbel ma’ dik li ser tirrizulta mill-ewwel mizuri.
Madankollu, skont huma, jirrizulta b’'mod partikolari mis-sentenza tal-15 ta’ Mejju 2014, Briels et
(C-521/12, EU:C:2014:330), li l-holqien ta’ zona ta’ importanza ekologika msejha ta’ “natura rezistenti”
ghandha tidher, ghall-inqas parzjalment, bhala mizura ta’ kumpens li ma tistax tittieched
inkunsiderazzjoni fil-kuntest tal-evalwazzjoni xierqa.

Sussidjarjament, fil-kaz fejn l-izvilupp ta’ Zona ta’ importanza ekologika ta’ “natura rezistenti”
jikkostitwixxi mhux mizura ta’ kumpens, izda zvilupp tan-natura msemmija awtonoma, dawn l-istess
rikorrenti jqiesu, billi jibbazaw ruhhom dejjem fuq il-motivi tas-sentenza tal-15 ta’ Mejju 2014, Briels et
(C-521/12, EU:C:2014:330), li din iz-zona ma ghandhiex iktar tittiehed inkunsiderazzjoni.
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Barra minn hekk, fil-fehma taghhom, it-teknika uzata li tikkonsisti fl-izvilupp, wara l-approvazzjoni
tal-GRUP, ta’ zoni naturali godda li ser ikollhom jikkorrispondu ghall-karatteristic¢i tas-sit Natura 2000
kkonéernata, tikser il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar l-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “habitats”
li tintegra Il-prin¢ipju ta’ prekawzjoni. L-awtoritajiet nazzjonali kompetenti ghandhom ghalhekk
jirrifjutaw li japprovaw il-pjan jew il-progett mahsub meta huma ghadhom ma akkwistawx i¢-certezza
li dan ma huwiex ser jippregudika l-integrita tas-sit inkwistjoni.

B'risposta ghall-argumenti tar-rikorrenti fil-kawza principali, ir-regjun fjamming iqis li huwa zbaljat li
dawn jitilqu mill-prin¢ipju li -GRUP jippregudika l-integrita tal-imsemmi sit. Fil-fatt, huma biss hsarat
sinjifikattivi li huma koperti fl-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “habitats”.

Barra minn hekk, ir-regjun fjamming jargumenta li l-istat taz-zoni kkoncernati huwa sfavorevoli, b’tali
mod li I-konservazzjoni tieghu ma hijiex ghazla u li r-restawr huwa necessita. F'dan il-kaz zona ta’
importanza ekologika msejha ta’ natura rezistenti hija qabelxejn imwettqa qabel ma l-izvilupp tal-port
ma jintlahaq. Ghaldagstant, is-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali ma hijiex paragunabbli ghal
dik li ppresediet 1-ghoti tas-sentenza tal-15 ta’ Mejju 2014, Briels et (C-521/12, EU:C:2014:330), billi,
fil-kawza li tat lok ghal din is-sentenza, il-hsara ghaz-zona li tezisti ta’ habitat protett kienet titwettaq
minghajr ma Zona tal-istess tip ma giet zviluppata minn qabel.

II-Gemeentelijk Havenbedrijff Antwerpen (l-awtorita tal-port ta’ Antwerp, il-Belgju), intervenjenti
fil-kawza principali, tinsisti wkoll fuq ic¢-cirkustanza li 1-GRUP ma tapplika ebda teknika ta’
mitigazzjoni jew ta’ kumpens, izda tinkludi mizuri ta’ konservazzjoni. Hija tippreciza li din tipprevedi
l-izvilupp taz-zoni naturali li ghandhom imperattivament jigu gestiti qabel kull hsara eventwali
lill-habitat li jezisti. Fil-fatt, kif indika, huwa cert li z-zoni ta’ habitats godda ser ikunu diga zviluppati
kompletament qabel ma kwalunkwe hsara tista’ ssehh barra dawn. Is-sekwenzar integrat fir-rekwiziti
tal-GRUP kif ukoll il-mumenti ta’ monitoragg u ta’ adattament ser jippermettu li jigi ddeterminat
fkull mument l-impatt reali ta’ dan il-pjan u li jizgura li l-perijodu intermedjarju ma jwassal
ghall-ebda rigressjoni ekologika.

Peress li tqis li s-soluzzjoni ghaz-zewg kawzi li bihom gie adit jiddependu mill-interpretazzjoni
tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva “habitats”, ir-Raad van State (kunsill tal-Istat) iddecieda li jissospendi
l-proceduri quddiemu u li jirreferi lill-Qorti tal-Gustizzja din id-domanda preliminari li gejja, li giet
redatta f'termini identic¢i ghal kull wahda minn dawn il-kawzi:

“Il-pjan ta’ implementazzjoni tal-izvilupp regjonali (GRUP) jinkludi regoli tal-ippjanar li jipprevedu li
l-izvilupp ta’ zoni (allokati b’'mod iktar preciz lill-imprizi portwali u marbuta mal-passaggi tal-ilma,
ma’ park logistiku, mal-infrastrutturi tal-passaggi li jistghu jitbahhru u mal-infrastrutturi tat-toroq u
tat-trasport) li fihom hemm rizorsi naturali (zona ta’ tip ta’ habitat naturali jew habitat ta’ speci li
ghalihom giet indikata z-zona spe¢jali ta’ konservazzjoni/zona ta’ protezzjoni spe¢jali kkoncernata) li
jikkontribwixxu ghall-ghanijiet ta’ konservazzjoni taz-zoni spe¢jali ta’ konservazzjoni/zoni ta’
protezzjoni specjali kkoncernati, huwa possibbli biss wara l-holgien ta’ habitat sostenibbli fzoni ta’
importanza ekologika (indikati fiz-zona Natura 2000) u wara decizjoni tal-Gvern Fjamming, adottata
wara opinjoni preliminari tal-amministrazzjoni Fjamminga kompetenti fil-qasam tal-konservazzjoni
tan-natura, li tikkonstata s-success tal-holqgien sostenibbli taz-zoni ta’ importanza ekologika, liema
decizjoni ghandha tinstab fit-talba ghal permess ta’ ppjanar dwar l-izvilupp tal-facilitajiet imsemmija
iktar il fuq.

Dawn ir-regoli tal-ippjanar u l-izvilupp pozittiv taz-zoni ta’ importanza ekologika li dawn jipprevedu
jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni fid-determinazzjoni tal-eventwali effetti sinjifikattivi u/jew
fl-evalwazzjoni xierqa, skont l-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “Habitats”, jew ghandu jigi kkunsidrat li
dawn jistghu jikkostitwixxu biss “mizuri kumpensatorji” fis-sens tal-Artikolu 6(4) tad-Direttiva
“Habitats”, sakemm il-kundizzjonijiet stabbiliti minn din id-dispozizzjoni gew sodisfatti?”
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Permezz ta’ decizjoni tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tat-18 ta’ Settembru 2015, il-Kawzi C-387/15
u C-388/15 inghaqdu flimkien ghall-finijiet tal-procedura bil-miktub u orali, kif ukoll tas-sentenza.

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk id-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 6 tad-Direttiva “habitats” ghandhom jigu interpretati fis-sens li xi mizuri, inkluzi fi pjan
jew progett mhux direttament marbut jew necessarju ghall-gestjoni ta’ sit ta’ importanza komunitarja,
li huwa mahsub, minn qabel ghat-twettiq ta’ effetti negattivi fuq tip ta’ habitat naturali prezenti fuq
dan, l-izvilupp futur ta’ zona ta’ dan it-tip, izda li I-kompletar ser isehh wara l-evalwazzjoni tan-natura
sinjifikattiva tal-hsara eventwalment maghmul lill-integrita tal-imsemmi sit, jistghu jittiehdu
inkunsiderazzjoni matul din l-evalwazzjoni, konformement mal-paragrafu 3 ta’ dan l-artikolu, jew jekk
dawn il-mizuri ghandhom jigu kkwalifikati bhala “mizuri ta’ kumpens”, fis-sens tal-paragrafu 4
tal-imsemmi artikolu.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 6 tad-Direttiva “Habitats” jimponi fuq 1-Istati Membri
sensiela ta’ obbligi u ta’ proceduri specifici intizi sabiex tigi zgurata, kif jirrizulta mill-Artikolu 2(2) ta’
din id-direttiva, iz-zamma jew, jekk mehtieg, ir-ripristinar, fi stat ta’ konservazzjoni favorevoli
tal-habitats naturali u, b'mod partikolari, taz-zoni specjali ta’ konservazzjoni (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-11 ta’ April 2013, Sweetman et, C-258/11, EU:C:2013:220, punt 36 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

Id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 6 tad-Direttiva “Habitats” ghandhom jigu interpretati bhala totalita
koerenti fid-dawl tal-ghanijiet ta’ konservazzjoni intizi minn din id-direttiva. Fil-fatt, I-ghan
tal-paragrafi (2) u (3) ta’ dan l-artikolu huwa li jigi zgurat l-istess livell ta’ protezzjoni tal-habitats
naturali u tal-habitats tal-ispeci, filwaqt li l-paragrafu (4) tal-imsemmi artikolu jikkostitwixxi biss
dispozizzjoni derogatorja ghat-tieni sentenza tal-imsemmi paragrafu 3 (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tal-14 ta’ Jannar 2016, Griine Liga Sachsen et, C-399/14, EU:C:2016:10, punt 52 kif ukoll
gurisprudenza ccitata).

B’hekk, 1-Artikolu 6 tal-imsemmija direttiva jqassam il-mizuri fi tliet kategoriji, jigifieri l-mizuri ta’
konservazzjoni, il-mizuri ta’ prevenzjoni u l-mizuri ta’ kumpens, rispettivament previsti fil-paragrafi 1, 2
u 4 ta’ dan l-artikolu.

Fil-kawzi prin¢ipali,l-awtorita tal-port ta’ Antwerp u I-Gvern Belgjan iqiesu li r-regolamenti tal-ippjanar
inkluzi fil-GRUP jikkostitwixxu mizuri ta’ konservazzjoni fis-sens tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva
“habitats”. Dan il-gvern jikkunsidra li tali mizuri jistghu possibbilment jaqghu taht il-paragrafu 2 ta’ dan
l-artikolu.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, skont l-Artikolu 1(e) tad-Direttiva “Habitats”, l-istat ta’
konservazzjoni ta’ habitat naturali huwa kkunsidrat bhala “favorevoli”, b'mod partikolari, meta I-medda
naturali tieghu kif ukoll iz-zona li huwa jkopri fdin il-medda huma stabbli jew qed jizdiedu u meta

jezistu f'gejjieni prevedibbli.

Fdan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li d-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva huma
intizi sabiex l-Istati Membri jadottaw mizuri ta’ protezzjoni xierqa sabiex jinzammu l-karatteristic¢i
ekologici tas-siti li jinkludu tipi ta’ habitat naturali (sentenza tal-11 ta’ April 2013, Sweetman et,
C-258/11, EU:C:2013:220, punt 38 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, il-qorti tar-rinviju kkonstatat li 1-GRUP ghandu jnehhi b’'mod partikolari totalita

ta’ 20 ettaru ta’ pjanuri tat-tajn ta’ marea u ta’ artijiet miksija bl-ilma meta l-marea timla u mikxufa
meta tofrogh tas-sit Natura 2000 ikkoncernat.
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Ghaldagstant ghandu jigi osservat li, minn naha, il-konstatazzjonijiet fattwali maghmula minn din
il-qorti juru li I-mizuri inkwistjoni fil-kawza principali jipprevedu b’'mod partikolari t-tnehhija ta’ parti
ta’ dan is-sit. Minn dan isegwi li tali mizuri ma jistghux jikkostitwixxu mizuri li jizguraw
il-konservazzjoni tal-imsemmi sit.

Min-naha l-ohra, fir-rigward ta’ mizuri ta’ prevenzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li
d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 6(2) tad-Direttiva “Habitats”, li jippermettu li jintlahaq l-ghan essenzjali
ta’ preservazzjoni u ta’ protezzjoni tal-kwalita tal-ambjent, inkluza 1-konservazzjoni tal-habitats naturali
kif ukoll tal-fawna u l-flora selvaggi, u li jistabbilixxu obbligu ta’ protezzjoni generali, li jikkonsisti fli
jigu evitati deterjorazzjoni u tfixkil li jista’ jkollhom effetti sinjifikattivi fid-dawl tal-ghanijiet ta’ din
id-direttiva (sentenza tal-14 ta’ Jannar 2010, Stadt Papenburg, C-226/08, EU:C:2010:10, punt 49 u
l-gurisprudenza c¢citata).

B’hekk, mizura ta’ prevenzjoni hija konformi mal-Artikolu 6(2) tal-imsemmija direttiva biss jekk jigi
ggarantit li hija ma tinvolvi ebda tfixkil li jista’ jaffettwa b'mod sinjifikattiv l-ghanijiet tal-istess
direttiva, b’'mod partikolari 1-ghanijiet ta’ konservazzjoni mixtieqa minnha (sentenza tal-
14 ta’ Jannar 2016, Griine Liga Sachsen et, C-399/14, EU:C:2016:10, punt 41 kif ukoll il-gurisprudenza
¢citata).

Minn dan jirrizulta li 1-Artikolu 6(1) u (2) tad-Direttiva “Habitats” ma huwiex applikabbli
fic-cirkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali.

Minn dan isegwi li wiehed ghandu ji¢¢irkoskrivi l-punti ta’ ligi li jippermettu li tinghata risposta
ghad-domanda maghmula fl-Artikolu 6(3) u (4) ta’ din id-direttiva.

L-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “habitat” jipprovdi procedura ta’ evalwazzjoni intiza sabiex, bis-sahha ta’
kontroll minn qabel, tiggarantixxi li pjan jew progett li ma jkunx marbut direttament jew necessarju
ghall-gestjoni tas-sit ikkoncernat, izda li jista’ jaffettwa lil dan tal-ahhar b’'mod sinifikanti jkun
awtorizzat biss jekk dan ma jkunx ser jaffettwa hazin lill-integrita tas-sit (sentenza tal-
11 ta’ April 2013, Sweetman et, C-258/11, EU:C:2013:220, punt 28 kif ukoll gurisprudenza c¢¢itata).

L-imsemmija dispozizzjoni ghalhekk torganizza zewg fazijiet. L-ewwel wahda, prevista fl-ewwel
pjan jew ta’ progett fuq sit protett meta jkun hemm il-probabbilta li dan il-pjan jew dan il-progett
jaffettwa dan is-sit b'mod sinjifikattiv (sentenza tal-11 ta’ April 2013, Sweetman et, C-258/11,
EU:C:2013:220, punt 29 kif ukoll gurisprudenza c¢¢itata).

B’'mod partikolari, meta jkun hemm riskju li pjan jew progett, li ma huwiex direttament marbut ma jew
necessarju ghall-gestjoni ta’ sit, jikkomprometti l-ghanijiet ta’ konservazzjoni tieghu, dan ghandu jigi
megqjus bhala li jista’ jaffettwa dan is-sit b’'mod sinjifikattiv. L-evalwazzjoni tal-imsemmi riskju ghandu
ikkoncernat minn dan il-pjan jew progett (sentenza tal-15 ta’ Mejju 2014, Briels et, C-521/12,
EU:C:2014:330, punt 20 kif ukoll gurisprudenza c¢¢itata).

It-tieni fazi, prevista fit-tieni sentenza tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “Habitats”, li tigi wara l-imsemmija
evalwazzjoni xierqa, tillimita l-awtorizzazzjoni ta’ tali pjan jew progett ghall-kundizzjoni li dan ma
jaffettwax hazin l-integrita tas-sit ikkoncernat, bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tal-paragrafu (4) ta’ dan
l-artikolu.

II-Qorti tal-Gustizzja b’hekk iddecidiet li l-fatt li ma jkunx hemm effett hazin fuq l-integrita ta’ sit
inkwantu habitat naturali, fis-sens tat-tieni sentenza tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “Habitats”,
jippresupponi li dan jinzamm fi stat ta’ konservazzjoni favorevoli, li jimplika z-zamma fit-tul
tal-karatterisitici kostituttivi tas-sit ikkoncernat, marbuta mal-prezenza ta’ tip ta’ habitat naturali li
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l-ghan ta’ preservazzjoni tieghu ggustifika li dan is-sit jitnizzel fil-lista tas-siti ta’ importanza
Komunitarja, fis-sens ta’ din id-direttiva (sentenza tal-15 ta’ Mejju 2014, Briels ef, C-521/12,
EU:C:2014:330, punt 21 kif ukoll gurisprudenza c¢¢itata).

Fir-rigward, b’'mod iktar partikolari r-risposta li ghandha tinghata lid-domanda maghmula, fl-ewwel lok,
ghandu jitfakkar li, fil-punt 29 tas-sentenza tal-Briels ez, C-521/12, EU:C:2014:330, punt 29), il-Qorti
tal-Gustizzja kkunsidrat li I-mizuri ta’ protezzjoni previsti minn progett li huma intizi li jikkompensaw
l-effetti negattivi tieghu fuq sit Natura 2000 ma jistghux jittiehdu inkunsiderazzjoni fil-kuntest
tal-evalwazzjoni tal-effetti tal-imsemmi progett, previst fl-imsemmi Artikolu 6(3).

Certament, fil-kawzi prin¢ipali, i¢-cirkustanzi ma humiex identi¢i ghal dawk inkwistjoni fil-kawza li tat
lok ghas-sentenza tal-15 ta’ Mejju 2014, Briels et, C-521/12, EU:C:2014:330, billi I-mizuri mahsuba
fdawn ghandhom jitwettqu qabel il-hsarat, minkejja li fdin, il-mizuri kellhom jitwettqu wara
l-imsemmija hsarat.

Madankollu, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tinsisti fuq i¢-¢irkustanza li I-evalwazzjoni
mwettqa skont 1-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “Habitats” ma tistax ghaldagstant tinkludi lakuni u
ghandha tinkludi konstatazzjonijiet u konkluzjonijiet kompleti, precizi u definittivi, ta’ natura li jnehhu
kull dubju xjentifiku ragonevoli fir-rigward tal-effetti tax-xoghlijiet previsti fuq is-sit protett
ikkoncernat (sentenza tal-14 ta’ Jannar 2016, Griine Liga Sachsen ez, C-399/14, EU:C:2016:10, punt 50
kif ukoll gurisprudenza c¢c¢itata).

Fdan ir-rigward, l-evalwazzjoni xierqa tal-effetti ta’ pjan jew progett fuq is-sit ikkoncernat ghandha
titwettaq skont l-imsemmi Artikolu 6(3) timplika li, fid-dawl tal-ahjar gharfien xjentifiku fdan
il-qasam, ghandhom jigu identifikati l-aspetti kollha tal-pjan jew tal-progett inkwistjoni li jistghu,
fihom infushom jew flimkien ma’ pjanijiet jew progetti ohra, jaffettwaw l-ghanijiet ta’ konservazzjoni
ta’ dan is-sit (sentenza tal-14 ta’ Jannar 2016, Griine Liga Sachsen et, C-399/14, EU:C:2016:10, punt 49
kif ukoll gurisprudenza c¢c¢itata).

Barra minn hekk, hemm lok li jigi rrilevat li, b’regola generali, l-effetti pozittivi possibbli tal-izvilupp
futur ta’ habitat gdid, intiz li jikkumpensa t-telf ta’ superfi¢ji u tal-kwalita ta’ dan l-istess tip ta’ habitat
fuq sit protett, huma biss difficilment prevedibbli u, fi kwalunkwe kaz, ser ikunu vizibbli biss fi ftit snin,
(ara, fdan is-sens, sentenza tal-15 ta’ Mejju 2014, Briels et, C-521/12, EU:C:2014:330, punt 32).

Fit-tieni lok, 1-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “Habitats” jinkorpora ukoll il-principju ta’ prekawzjoni u
jippermetti li jigu evitati, b'mod effettiv, il-hsara fuq l-integrita tas-siti protetti minhabba l-pjanijiet jew
il-progetti li jkunu qed jigu kkunsidrati. Kriterju ta’ awtorizzazzjoni inqas strett minn dan stabbilit fdin
id-dispozizzjoni ma jistax jiggarantixxi b'mod daqstant effettiv it-twettiq tal-ghan ta’ protezzjoni tas-siti
mfittex minn din id-dispozizzjoni (ara, fdan is-sens, sentenza tal-14 ta’ Jannar 2016, Griine Liga
Sachsen et, C-399/14, EU:C:2016:10, punt 48 kif ukoll gurisprudenza c¢¢itata).

L-applikazzjoni ta’ dan il-prin¢ipju fil-kuntest tal-implementazzjoni tal-Artikolu 6(3) ta’ din id-direttiva
tirrikjedi mill-awtorita nazzjonali kompetenti 1li tevalwa l-implikazzjonijiet tal-progett ghas-sit
ikkonc¢ernat fid-dawl tal-ghanijiet ta’ konservazzjoni ta’ dan is-sit u filwaqt li jittiehdu inkunsiderazzjoni
l-mizuri ta’ protezzjoni mdahhla fl-imsemmi progett, intizi li jevitaw jew inaqqsu l-effetti hziena
possibbli kkawzati direttament fuq dan tal-ahhar, sabiex jigi zgurat li ma jaffettwax hazin l-integrita
tal-imsemmi sit (sentenza tal-15 ta’ Mejju 2014, Briels et, C-521/12, EU:C:2014:330, punt 28).

Fdan il-kaz, minn naha, il-hsarat ghas-sit Natura 2000 kkon¢ernat huma c¢erti, billi 1-qorti tar-rinviju
setghet tikkwantifikahom. Min-naha l-ohra, il-benefic¢ji 1i jirrizultaw mill-izvilupp ta’ Zoni ta’
importanza ekologika diga ttiehdu inkunsiderazzjoni fl-evalwazzjoni u fil-wiri ta’ assenza ta’ hsara
sinjifikattiva ghall-imsemmi sit minkejja li r-rizultat tal-izvilupp ta’ dawn iz-zoni huwa incert, billi ma
jkunx tlesta.
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Konsegwentement, i¢-cirkustanzi fil-kawzi principali u dawk li ppresjedew l-ghoti tas-sentenza fil-
15 ta’ Mejju 2014, Briels et (C-521/12, EU:C:2014:330), huma simili fis-sens li huma bbazati,
fil-mument tal-evalwazzjoni tal-effetti tal-pjan jew tal-progett fuq is-sit ikkoncernat, fuq premessa
identika tal-benefic¢ji futuri li ghandhom inaqqsu l-hsarat sinjifikattivi li saru ghal dan is-sit, minkejja li
l-imsemmija mizuri ta’ zvilupp ma twettqux.

Fit-tielet lok, ghandu jigi enfasizzat, kif jitfakkar fil-punt 32 ta’ din is-sentenza, li l-kliem tal-Artikolu 6
tad-Direttiva “habitats” ma jinkludi ebda riferiment ghal kwalunkwe kuncett ta’ “mizura ta’
mitigazzjoni”.

Fdan ir-rigward, kif il-Qorti tal-Gustizzja diga rrilevat, l-effett utli tal-mizuri ta’ protezzjoni previsti
fl-Artikolu 6 tad-Direttiva “Habitats” huwa intiz li jevita li, permezz ta’ mizuri msemmija “mitiganti”,
izda li jikkorrispondu fir-realta ghal mizuri kumpensatorji, l-awtorita nazzjonali kompetenti tevita
jaffettwaw hazin l-integrita tas-sit ikkoncernat (sentenza tal-15 ta’ Mejju 2014, Briels et, C-521/12,
EU:C:2014:330, punt 33).

Minn dan isegwi li l-effetti negattivi ta’ pjan jew ta’ progett mhux direttament marbutin jew necessarji
ghall-gestjoni ta’ zona specjali ta’ konservazzjoni u li jaffettwaw l-integrita taghha ma taqax taht
1-Artikolu 6(5) tad-Direttiva “Habitats”.

Fir-rigward tal-Artikolu 6(4) tad-Direttiva “Habitats”, hemm lok li jitfakkar li, bhala dispozizzjoni
derogatorja ghall-kriterju ta’ awtorizzazzjoni stabbilita fit-tieni sentenza tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva
“Habitats”, din id-dispozizzjoni ghandha tkun is-suggett ta’ interpretazzjoni stretta (sentenza tal-
14 ta’ Jannar 2016, Griine Liga Sachsen et, C-399/14, EU:C:2016:10, punt 73 kif ukoll gurisprudenza
Ccitata) u jista’ japplika biss wara li l-effetti ta’ pjan jew ta’ progett jigu analizzati konformement
mad-dispozizzjonijiet tal-imsemmi paragrafu 3 (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Mejju 2014,
Briels et, C-521/12, EU:C:2014:330, punt 35 kif ukoll gurisprudenza ¢citata).

Sabiex jigi ddeterminat it-tip ta’ mizuri eventwali ta’ kumpens, l-effetti hziena fuq is-sit ikkonc¢ernat
ghandhom jigu identifikati bi prec¢izjoni. L-gharfien tal-imsemmija effetti fir-rigward tal-ghanijiet ta’
konservazzjoni tas-sit inkwistjoni jikkostitwixxi  kundizzjoni minn qabel indispensabbli
ghall-applikazzjoni tal-imsemmi Artikolu 6(4) tal-imsemmija direttiva, ghaliex, fl-assenza ta’ dawn
l-elementi, ebda kundizzjoni ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni derogatorja ma tista’ tigi
evalwata. L-ezami eventwali ta’ ragunijiet imperattivi ta’ interess pubbliku prevalenti u dak
tal-ezistenza ta’ alternattivi inqas dannuzi fil-fatt jehtieg ibbilan¢jar fir-rigward tad-danni kkawzati
lill-imsemmi sit mill-pjan jew mill-progett ikkunsidrat (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
14 ta’ Jannar 2016, Griine Liga Sachsen et, C-399/14, EU:C:2016:10, punt 57 kif ukoll gurisprudenza
¢citata).

Konformement mal-Artikolu 6(4) tad-Direttiva “Habitats”, fl-ipotezi fejn, minkejja I-konkluzjonijiet
negattivi tal-evalwazzjoni mwettqa skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 6(3) ta’ din id-direttiva, pjan
jew progett irid isir xorta wahda ghal ragunijiet imperattivi ta’ interess pubbliku prevalenti, inkluzi
dawk ta’ tip so¢jali jew ekonomiku, u fejn ma tkun tezisti ebda soluzzjoni alternattiva, l-Istat Membru
ghandu jiehu I-mizuri kumpensatorji kollha mehtiega biex jizgura li tkun protetta 1-koerenza globali ta’
Natura 2000.

Ghaldagstant, l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jistghu, f'dan il-kuntest, jaghtu awtorizzazzjoni skont
l-Artikolu 6(4) tal-imsemmija direttiva sakemm il-kundizzjonijiet previsti fdan l-artikolu jkunu
sodisfatti (ara, fdan is-sens, sentenza tal-15 ta’ Mejju 2014, Briels et, C-521/12, EU:C:2014:330,
punt 37 kif ukoll gurisprudenza c¢itata).

12 ECLIL:EU:C:2016:583



64

65

SENTENZA TAL-21.7.2016 — KAWZA C-387/15
ORLEANS ET

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghad-domanda ghandha tkun li I-Artikolu 6(3)
tad-Direttiva “habitats” ghandu jigi interpretat fis-sens li xi mizuri, inkluzi fi pjan jew progett mhux
direttament marbut jew necessarju ghall-gestjoni ta’ sit ta’ importanza komunitarja, li huwa mahsub,
minn qabel ghat-twettiq ta’ effetti negattivi fuq tip ta’ habitat naturali prezenti fuq dan, l-izvilupp
futur ta’ zona ta’ dan it-tip, izda li l-kompletar ser isehh wara l-evalwazzjoni tan-natura sinjifikattiva
tal-hsara eventwalment maghmula lill-integrita tal-imsemmi sit, ma jistghux jittiehdu
inkunsiderazzjoni matul din l-evalwazzjoni. Jekk ikun il-kaz, tali mizuri ma jistghux jigu kklassifikati
bhala “mizuri ta’ kumpens”, fis-sens tal-paragrafu 4 ta’ dan l-artikolu, hlief sa fejn ikunu ssodisfatti
l-kundizzjonijiet stabbiliti fih.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Is-Seba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 6(3) tad-Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE, tal-21 ta’ Mejju 1992, dwar il-konservazzjoni
tal-habitat naturali u tal-fawna u l-flora selvagga, ghandu jigi interpretat fis-sens li xi mizuri,
inkluzi fi pjan jew progett mhux direttament marbut jew necessarju ghall-gestjoni ta’ sit ta’
importanza komunitarja, li huwa mahsub, minn qabel ghat-twettiq ta’ effetti negattivi fuq tip ta’
habitat naturali prezenti fuq dan, l-izvilupp futur ta’ Zona ta’ dan it-tip, izda li l-kompletar ser
isehh wara l-evalwazzjoni tan-natura sinjifikattiva tal-hsara eventwalment maghmula
lill-integrita tal-imsemmi sit, ma jistghux jittiehdu inkunsiderazzjoni matul din l-evalwazzjoni.
Jekk ikun il-kaz, tali mizuri ma jistghux jigu kklassifikati bhala “mizuri ta’ kumpens”, fis-sens
tal-paragrafu 4 ta’ dan l-artikolu, hlief sa fejn ikunu sodisfatti 1-kundizzjonijiet stabbiliti fih.

Firem
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