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1. Wprowadzenie

Rozporzadzenia® ustanawiajace ramy interoperacyjnosci weszly w zycie 11 czerwca 2019 r.

i okreslajg przepisy prawne dotyczace rozwoju europejskiego portalu wyszukiwania, wspolnego
systemu porownywania danych biometrycznych, wspolnego repozytorium danych
umozliwiajacych identyfikacje, detektora wielokrotnych tozsamosci oraz centralnego
repozytorium  sprawozdawczo-statystycznego, przetwarzania przez nie danych iich
monitorowania. Interoperacyjno$¢ przynosi korzysci skali i korzysci w zakresie efektywnosci
unijnej architektury informatycznej w obszarach migracji, ochrony granic i bezpieczenstwa,
a dzieki wzajemnemu polaczeniu baz danych umozliwia tworzenie nowych funkcji bez potrzeby
gromadzenia dodatkowych danych. Funkcje te obejmuja skuteczniejsze wykrywanie oszustw
zwigzanych Z tozsamo$cia, nowe metody identyfikacji obywateli panstw trzecich
nieposiadajgcych odpowiednich dokumentoéw tozsamosci oraz szybki i skuteczny sposéb kontroli
krzyzowe]j systemOw zapobiegania terroryzmowi lub innym powaznym przestepstwom, ich
wykrywania oraz prowadzenia dochodzen wich sprawie. Interoperacyjno$¢ systemow
informacyjnych UE wprowadza roéwniez mechanizmy kontroli jakosci danych, ktore zapobiegaja
problemom z jakoscig danych, wykrywaja je i rozwigzujg. Utatwia to Unii wypelnianie obowigzku
wynikajgcego z prawa 0 ochronie danych, polegajacego na zapewnieniu, aby dane wprowadzane
do systemow byly doktadne i aktualne.

Rozporzadzenia te upowazniaja Komisje, we wspotpracy z Agencja Unii Europejskiej ds.
Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi W Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA), do monitorowania i oceny postepow we
wdrazaniu. Zgodnie zwymogami wtym zakresie Komisja przedktada Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie roczne sprawozdania na temat stanu przygotowan do pelnego wdrozenia
rozporzadzen. Niniejsze czwarte sprawozdanie obejmuje okres od pazdziernika 2022 r. do
listopada 2023 r.

Wdrozenie rozporzadzen zalezy od wiasciwego wdrozenia bazowych systemow, ktore sa
elementem ram interoperacyjnosci. Chociaz opdznienie W dostarczeniu systemu wjazdu/wyjazdu
(EES) na szczeblu centralnym przez wykonawce eu-LISA pozostaje czynnikiem ryzyka dla
wlasciwego wdrozenia rozporzadzen, dzialania naprawcze podejmowane przez eu-LISA
przynosza efekty. Dziatanie Agencji umozliwito kontynuacje wspotpracy z dotychczasowym
wykonawcg i przyczynito si¢ do rozwigzania probleméw zwigzanych z realizacja projektu.
Pomyslne wprowadzenie produktu 0 minimalnej funkcjonalnosci EES? jest decydujacym krokiem

Rozporzadzenie (UE) 2019/817 w sprawie ustanowienia ram interoperacyjnosci systeméw informacyjnych UE
w obszarze granic i polityki wizowej oraz zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 767/2008, (UE) 2016/399, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726, (UE) 2018/1861 oraz decyzje
Rady 2004/512/WE i 2008/633/WSiSW oraz rozporzadzenie (UE) 2019/818 w sprawie ustanowienia ram
interoperacyjnosci systeméw informacyjnych UE w obszarze wspolpracy policyjnej i sagdowej, azylu i migracji
oraz zmieniajace rozporzadzenia (UE) 2018/1726, (UE) 2018/1862 i (UE) 2019/816. W dalszej czeSci
sprawozdania rozporzadzenia te zwane sa ,,rozporzadzeniami”.

W maju 2023 r. eu-LISA opracowata nowg strategi¢ naprawcza, ktora zwigkszyta poziom interakcji z dyrektorami
generalnymi konsorcjum projektu. Celem tej strategii byto zapewnienie ich zaangazowania i przydziatu zasobow



w kierunku uruchomienia EES. Oprocz tego na posiedzeniu w pazdzierniku 2023 r. Rada ds.
Wymiaru Sprawiedliwosci | Spraw Wewnetrznych zatwierdzita plan dziatania zaktadajacy nowe
podejscie fazowe, ktory umozliwi uruchomienie unijnych systemow informacyjnych i elementéw
interoperacyjno$ci W serii czterech kolejnych faz (pierwsza faza w drugiej potowie 2024 r., druga
faza w pierwszej potowie 2025 r., trzecia faza w potowie 2025 r. iczwarta faza pod koniec
2026 r.). Dzigki podejsciu fazowemu wszystkie zainteresowane strony zyskuja bardzo potrzebng
jasnos¢ co do dalszych dziatan w nadchodzacych latach.

W migdzyczasie W panstwach cztonkowskich, panstwach stowarzyszonych w ramach Schengen
i agencjach UE nadal postepuja prace nad wdrozeniem rozporzadzen. Poniewaz projekt dotyczacy
interoperacyjnosci wymaga od wszystkich zainteresowanych stron skoordynowanej pracy, aby
unikng¢ opdznien W jednym panstwie cztonkowskim majgcych wplyw na wszystkie panstwa
cztonkowskie, Komisja $cisle monitoruje i wspiera gotowos¢ kazdego panstwa cztonkowskiego
do uruchomienia elementdéw interoperacyjnosci.

2. Aktualna sytuacja w zakresie systemow ram interoperacyjnosci

Zgodnie z ramami interoperacyjnosci nowe wielkoskalowe systemy informacyjne UE, system
wjazdu/wyjazdu®, europejski system informacji o podrézy oraz zezwolen na podréz (ETIAS)?,
europejski system przekazywania informacji z rejestrow karnych o obywatelach panstw trzecich
(ECRIS-TCN)?®, juz istniejace, ale zmienione systemy informacyjne UE — system informacyjny

poprzez stosowanie podejScia stopniowego budowania, obejmujacego bezpieczniejszy harmonogram
i efektywniejsze metody pracy. Nowe podejécie oparte na produktach 0 minimalnej funkcjonalnosci, zatwierdzone
przez zarzad eu-LISA, ma na celu ustabilizowanie wdrazania EES poprzez skupienie si¢ na aspektach, ktore
przyniostyby warto$¢ dodang dla uzytkownikow koncowych i przyspieszytyby ich przygotowania. Pierwszym
etapem strategii naprawczej jest wprowadzenie pierwszej wersji produktu o minimalnej funkcjonalnosci pod
koniec lipca 2023 r. Kolejne dziatania skoncentrujg si¢ na wznowieniu testow prowadzonych przez panstwa
cztonkowskie oraz na udoskonaleniu produktu o minimalnej funkcjonalnosci.

Rozporzadzenie 2017/2226 ustanawiajace system wjazdu/wyjazdu (EES) w celu rejestrowania danych
dotyczacych wjazdu iwyjazdu obywateli panstw trzecich przekraczajacych granice zewnetrzne panstw
cztonkowskich i danych dotyczacych odmowy wjazdu w odniesieniu do takich obywateli oraz okreslajace warunki
dostepu do EES na potrzeby ochrony porzadku publicznego i zmieniajace konwencje wykonawcza do uktadu
z Schengen i rozporzadzenia (WE) nr 767/2008 i (UE) nr 1077/2011 (Dz.U. L 327 2 9.12.2017, s. 20).
Rozporzadzenie (UE) 2018/1240 ustanawiajace europejski system informacji 0 podrézy oraz zezwolen na podroz
(ETIAS) i zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1077/2011, (UE) nr 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 i
(UE) 2017/2226 (Dz.U. L 236 z 19.9.2018, s. 1).

Rozporzadzenie (UE) 2019/816 ustanawiajace scentralizowany system stuzacy do ustalania panstw cztonkowskich
posiadajgcych informacje 0 wyrokach skazujagcych wydanych wobec obywateli panstw trzecich
i bezpanstwowcow (ECRIS-TCN) na potrzeby uzupehienia europejskiego systemu przekazywania informacji
Z rejestrow karnych oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1726 (Dz.U. L 135 2 22.5.2019, s. 1).
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Schengen (SIS)® iwizowy system informacyjny (VIS)’, atakze Eurodac — beda ze soba
wspotdziata¢ za posrednictwem nowo ustanowionych elementdéw interoperacyjnos$ci i narzedzia
sprawozdawczo$ci statystycznej. W opisanym powyzej harmonogramie odnotowuje si¢ obecnie
state postepy W stopniowym uruchamianiu nowych i zmienionych systemow informacyjnych UE.

7 marca 2023 r. osiaggni¢to wazny cel — odnowiony SIS zaczat funkcjonowaé jako pierwszy
element ram interoperacyjnosci. W rezultacie nowych rodzajow wpisow, wigkszej liczby kategorii
danych iudoskonalonych funkcji wspOtpracy poprawia si¢ bezpieczenstwo i zarzadzanie
granicami strefy Schengen. Jest to mozliwe dzigki zapewnieniu dodatkowych narzedzi do
zwalczania przestgpczosci i terroryzmu, odnajdywania zaginionych oséb iochrony osob
wymagajacych szczegdlnego traktowania. System umozliwia rowniez zapobieganie
nieuregulowanej migracji i powstrzymywanie jej oraz ochrone praw obywateli. 25 lipca 2023 r.
Cypr zaczat obstugiwac SIS i jest 31. panstwem cztonkowskim, ktore korzysta z systemu.

W ramach przygotowan do uruchomienia EES przyjeto 15 aktow wykonawczych
i delegowanych.® Chociaz w projekcie wystapity znaczne opoznienia, wdrazanie systemu wchodzi
obecnie w faz¢ koncowa, zardbwno na szczeblu centralnym, jak i krajowym. Opracowana przez eu-
LISA strategia naprawcza stuzaca przezwycigzeniu opdznien W realizacji projektu przynosi
efekty. Pomyslne wprowadzenie produktu 0 minimalnej funkcjonalnosci EES jest waznym
pierwszym krokiem, ktéory umozliwia testowanie systemu pod wzglegdem technicznym
I biznesowym. Aby ztagodzi¢ wplyw uruchomienia EES na przej$ciach granicznych, Komisja
omoéwita Srodki ostroznosci z eu-LISA i panstwami cztonkowskimi, a Frontex opracowuje
aplikacje mobilng umozliwiajgca wstepng rejestracje danych obywateli panstw trzecich. W celu
wsparcia szkolenia organow krajowych panstwom cztonkowskim udostgpniono juz praktyczny
podrecznik dotyczacy EES. Oprécz tego zrozumienie nowych procedur na granicach
zewngtrznych bedzie tatwiejsze dzigki uruchomieniu strony internetowej EES z informacjami dla
podroznych oraz przygotowaniu kampanii informacyjnej poswigconej EES towarzyszacej
uruchomieniu systemu. EES i wspolny system porownywania danych biometrycznych sa obecnie

6  Rozporzadzenie 2018/1860 w sprawie uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen do celdow powrotu

nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz.U. L 312 z 7.12.2018, s. 1).

Rozporzadzenie (UE) 2018/1861 w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego
Schengen (SIS) w dziedzinie odpraw granicznych, zmiany konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen oraz
zmiany i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 (Dz.U. L 312 z 7.12.2018, s. 14).

Rozporzadzenie (UE) 2018/1862 w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego
Schengen (SIS) w dziedzinie wspotpracy policyjnej iwspolpracy wymiardw sprawiedliwosci w sprawach
karnych, zmiany iuchylenia decyzji Rady 2007/533/WSiSW oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1986/2006 i decyzji Komisji 210/261/UE (Dz.U. L 312 z 7.12.2018, s. 56).
Rozporzadzenie (UE) 2021/1134 w sprawie zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady

(WE) nr 767/2008, (WE) nr 810/2009, (UE) 2016/399, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1860,

(UE) 2018/1861, (UE) 2019/817 i (UE) 2019/1896 oraz uchylenia decyzji Rady 2004/512/WE

i 2008/633/WSiSW w celu zreformowania Wizowego Systemu Informacyjnego (Dz.U. L 248 z 13.7.2021,

s. 11).

Na szczeblu Komisji przygotowywany jest akt wykonawczy ustanawiajgcy przepisy dotyczace funkcji
scentralizowanego zarzadzania wykazami organow zaréwno W odniesieniu do systeméw wjazdu/wyjazdu, jak
i wizowego systemu informacyjnego.



clementami pierwszej fazy wdrazania ram interoperacyjnosci iprzewiduje si¢, ze zostang
uruchomione w drugiej potowie 2024 r.

Jesli chodzi o ETIAS, trwajg dziatania wdrozeniowe. Z 31 aktéw wykonawczych i delegowanych,
ktére musza zostac przyjete, pie¢ nie zostato jeszcze przyjetych, a trzy sa obecnie finalizowane
przed ich przyjeciem. Dwa z pozostatych aktow delegowanych (dotyczace czasu trwania okresu
przejsciowego 1 0kresow karencji) moga zostaé przyjete dopiero po uruchomieniu ETIAS. Trwaja
prace przygotowawcze nad globalng kampanig informacyjng oraz specjalng strong internetowa
poswigcong ETIAS, dzigki ktérym osoby podrézujace do Europy maja by¢ odpowiednio
i terminowo informowane o nowych wymogach. ETIAS, wraz z ESP i CIR, stanowig element
drugiej fazy, ktora powinna wejs¢ W zycie w pierwszej potowie 2025 r.

Postgpuje rozwd) ECRIS-TCN. Przyjeto akt wykonawczy ustanawiajacy $rodki na potrzeby
rozwoju technicznego iwdrozenia scentralizowanego systemu identyfikacji panstw
cztonkowskich posiadajacych informacje 0 wyrokach skazujacych wydanych wobec obywateli
panstw trzecich i bezpanstwowcoéw. System ten wdraza obecnie eu-LISA. ECRIS-TCN, wraz
Z europejskim portalem wyszukiwania, wspdlnym repozytorium danych umozliwiajacych
identyfikacj¢ i wspélnym systemem poréwnywania danych biometrycznych na potrzeby ECRIS-
TCN, zostang uruchomione W ramach trzeciej fazy, ktorg zaplanowano na potowg 2025 r.

Od czasu przyjecia rozporzadzenia zmieniajacego (UE) 2021/1134 trwaja prace nad zmiang VIS.
Obecnie nacisk kladzie si¢ na przygotowanie prawodawstwa wtornego niezbgdnego do
opracowania zmienionego VIS. Przyjeto sze$¢ z 12 aktow prawnych. Zmieniony VIS wraz
z detektorem wielokrotnych tozsamos$ci, ktory jest ostatnim elementem interoperacyjnosci,
zostanie uruchomiony w ramach czwartej fazy (druga potowa 2026 r.). Wraz z dostarczeniem
detektora wielokrotnych tozsamosci rozpocznie si¢ okres przejsciowy tego detektora®.

Rozporzadzenia bedg mialy rowniez zastosowanie do zmienionego rozporzadzenia Eurodac™®.

3. Stan wdrozZenia interoperacyjnosci przez Komisje

Rozporzadzenia powierzaja Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych
i wykonawczych w celu uzupelnienia iwdrozenia niektorych szczegdtowych aspektow
technicznych tych rozporzadzen. Niektére z tych aktéw sa niezbedne, aby umozliwi¢ petne
rozpoczecie przez eu-LISA procesu projektowania i opracowywania elementéw w kontekscie

9 Art. 69 rozporzadzenia (UE) 2019/817, art. 65 rozporzadzenia (UE) 2019/818.

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1358 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie ustanowienia
systemu Eurodac do poréwnywania danych biometrycznych w celu skutecznego stosowania rozporzgdzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351 i (UE) 2024/1350 i dyrektywy Rady 2001/55/WE oraz w celu
identyfikowania nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich oraz bezpanstwowcow, W sprawie
wystepowania z wnioskami o poréwnanie z danymi Eurodac przez organy S$cigania pafstw cztonkowskich
i Europol na potrzeby ochrony porzadku publicznego, W sprawie zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/1240 i (UE) 2019/818 oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 603/2013.



catej architektury systemow, W Szczegodlnosci biorac pod uwage fakt, ze wymaga to okreslenia
specyfikacji technicznych i przygotowania postgpowania 0 udzielenie zamoéwienia, aby moc
podja¢ wspotprace z wykonawcami. Inne akty sg konieczne do okre$lenia zasad technicznych, aby
utatwi¢ stosownym organom funkcjonowanie na miejscu, na przyktad poprzez wykorzystanie
standardowych formularzy i procedur wspotpracy w celu rozwigzywania probleméw zwigzanych
Z bezpieczenstwem.

Akty te sa przyjmowane W Scistej wspolpracy z panstwami cztonkowskimi i odpowiednimi
agencjami, a takze z Parlamentem Europejskim i Rada UE, oraz omawiane W powotanych do tego
celu komitetach igrupach ekspertow. Przyjeto wszystkie akty niezbgedne do rozwoju
interoperacyjno$ci (trzy akty delegowane i dziesie¢ aktow wykonawczych). Ze wzgledu na
przyjecie zmienionego rozporzadzenia W sprawie VIS, rozporzadzenia zmieniajacego
rozporzadzenie W sprawie VIS!? oraz wynikajacych z niego rozporzadzen w sprawie zmian
nastepczych w ETIAS® w dniu 7 lipca 2021 r. konieczna byta zmiana trzech aktow*. Nowe teksty
uznaje si¢ obecnie za stabilne i wkrotce ma nastapi¢ ich ostateczne przyjecie. Uprawnienia do
przyjmowania aktow delegowanych powierza si¢ Komisji na okres pigciu lat wynikajacy
z rozporzadzen. Ze wzgledu na op6znienia spowodowane projektem EES i wptyw tego projektu
na uruchomienie elementow interoperacyjnosci Komisja wystgpita z wnioskiem o rozszerzenie
przekazanych uprawnien. Jest to jedyny sposdb na zagwarantowanie, ze okres przejSciowy
przewidziany dla europejskiego portalu wyszukiwania®® i okres przejsciowy dla wykrywania
wielokrotnych tozsamosci® mozna bedzie w razie potrzeby przedhuzy¢.

Zgodnie z art. 77 rozporzadzenia (UE) 2019/817 i art. 73 rozporzadzenia (UE) 2019/818 Komisja
jest rowniez upowazniona do udostgpnienia praktycznego podrecznika wdrazania elementoéw
interoperacyjnosci | zarzadzania nimi. Podrecznik jest niezbednym wsparciem uzytkownikow

11 Rozporzadzenie (UE) 2021/1134 w celu zreformowania Wizowego Systemu Informacyjnego (Dz.U. L 248
z13.7.2021, s. 11).

12 Rozporzadzenie (UE) 2021/1133 w odniesieniu do ustanowienia warunkéw dostepu do innych systeméw
informacyjnych UE do celéw Wizowego Systemu Informacyjnego (Dz.U. L 248 z 13.7.2021, s. 1).

13 Rozporzadzenie (UE) 2021/1150 w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2018/1862 oraz (UE) 2019/818

w odniesieniu do ustanowienia warunkow dostepu do innych systemow informacyjnych UE do cel6w

europejskiego systemu informacji 0 podrézy oraz zezwolen na podréz (Dz.U. L 249 z 14.7.2021, s. 1).

Rozporzadzenie (UE) 2021/1151 wsprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2019/816 oraz (UE) 2019/818

w odniesieniu do ustanowienia warunkow dostgpu do innych systeméw informacyjnych UE do celow

europejskiego systemu informacji o podr6zy oraz zezwolen na podréz (Dz.U. L 249 z 14.7.2021, s. 7).

Rozporzadzenie (UE) 2021/1152 w sprawie zmiany rozporzadzen (WE) 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE)

2018/1240, (UE) 2018/1860, (UE) 2018/1861 oraz (UE) 2019/817 w odniesieniu do ustanowienia warunkéw

dostepu do innych systeméw informacyjnych UE do celéw europejskiego systemu informacji 0 podr6zy oraz

zezwolen na podréz (Dz.U. L 249 z 14.7.2021, s. 15).

Rozporzadzenie C(2021)4982 uzupehiajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/817

0 szczegotowe zasady funkcjonowania centralnego repozytorium sprawozdawczo-statystycznego, decyzja

C(2021)5052 ustanawiajaca szczegoly techniczne profili uzytkownikoéw europejskiego portalu wyszukiwania oraz

decyzja C(2021) 6176 ustanawiajgca zasady techniczne tworzenia powigzan miedzy danymi z réznych systeméw

informacyjnych UE.

15 Art. 67 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2019/817, art. 63 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2019/818.

16 Art. 69 ust. 8 rozporzadzenia (UE) 2019/817, art. 65 ust. 8 rozporzadzenia (UE) 2019/818.
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systemow informacyjnych UE (takich jak organy graniczne, wizowe, imigracyjne i organy
Scigania) W postaci gotowych, przyjaznych dla uzytkownika wskazéwek dotyczacych korzystania
z funkcji udostepnionych dzigki interoperacyjnosci. Podr¢cznik opracowuje Komisja w Scistej
wspolpracy z panstwami cztonkowskimi, eu-LISA, Europolem, Fronteksem i Agencja Praw
Podstawowych Unii Europejskiej. W okresie sprawozdawczym zorganizowano siedem posiedzen
grup ekspertdw i trzy posiedzenia wspélnych grup ekspertdw w celu umozliwienia wspdlnego
zrozumienia oraz opracowania standardowych procedur i zalecen, ktore zostang wiaczone do
podrecznika. Pierwsza wersja praktycznego podrecznika poswigconego interoperacyjnosci ma by¢
gotowa do polowy 2024 r.

Ze wzgledu na coraz bardziej ztozone srodowisko pracy uzytkownikow systemow informacyjnych
UE Komisja opracowuje rowniez cyfrowa, tatwag w obstudze wersj¢ podrecznikow. Z powodu
dodania funkcji takich jak powigzania wymagajace recznej weryfikacji, uzytkownicy bedg musieli
wykonywac operacje obejmujace jednoczesnie kilka systemoéw informacyjnych i elementow
interoperacyjnosci. Obecnie trwaja prace nad internetowym narzedziem rozpowszechnianiall,
ktére polaczy wszystkie sekcje podrecznika, tak aby jego uzytkownicy mogli poruszaé si¢ po
sekcjach z perspektywy systemu (np. EES lub ETIAS) lub z perspektywy uzytkownikéw
koncowych (np. funkcjonariusza strazy granicznej lub funkcjonariusza policji). W zaleznosci od
roli uzytkownikow informacje i procedury beda filtrowane, aby wyswietla¢ tylko informacje
istotne dla danego uzytkownika. Podrgczniki dotyczace SIS, EES, ETIAS oraz interoperacyjnosci
zostang udostepnione za posrednictwem narzedzia rozpowszechniania do drugiego kwartatu

2024 .

4. Stan wdrozenia interoperacyjnosci przez panstwa czlonkowskie
I agencje unijne

W celu zapewnienia odpowiedniego projektowania irozwoju elementéw i narzedzi
interoperacyjnosci W rozporzadzeniach ustanowiono ramy zarzadzania obejmujgce Komisje ds.
Zarzadzania Programem Interoperacyjnosci'® oraz grupe doradcza ds. interoperacyjnoscil®. Oba
organy dziatajg w ramach eu-LISA, a Komisja jest ich cztonkiem. W tych organach omawia si¢
kwestie technicznego wdrazania rozporzadzen, apostepy monitoruje si¢ za pomoca
comiesiecznego lub dwumiesigcznego kwestionariusza dotyczacego przygotowan technicznych
na szczeblu panstw cztonkowskich i odpowiednich agencji UE.

Aby oceni¢ stan wdrozenia wykraczajacy poza przygotowania techniczne, Komisja organizuje
w regularnych odstepach czasu forum poswiecone wdrozeniu nowej architektury systemow
informacyjnych UE na rzecz migracji i bezpieczenstwa oraz ochrony granic. Poziom wdrozenia
ocenia si¢ przed forum za pomocg kwestionariusza wysylanego do wszystkich panstw
cztonkowskich oraz odpowiednich agencji UE przed forum. W okresie sprawozdawczym Komisja

17 Narzedzie rozpowszechniania jest strong internetowa, do ktérej dostep ma wylacznie spoteczno$é uzytkownikow

systemow, ktorych dotycza podreczniki, i ktdra jest obstugiwana przez stuzby Komisji ds. informatyki (DIGIT).
18 Art. 54 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2019/817 i rozporzadzenie (UE) 2019/818.
19 Art. 75 rozporzadzenia (UE) 2019/817, art. 71 rozporzadzenia (UE) 2019/818.
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zorganizowata dwa fora (grudzien 2022 r. i listopad 2023 r.) i udostepnita dwa kwestionariusze
(listopad 2022 r. i kwiecien 2023 r.).

Niewielka grupe panstw czlonkowskich mozna zidentyfikowa¢ jako lideréw, podczas gdy
pozostale panstwa cztonkowskie wykazuja skromniejsze postepy. Nie jest to jeszcze powodem do
niepokoju, ale bedzie $cisle monitorowane W celu zapewnienia terminowej gotowosci wszystkich
panstw cztonkowskich. W kwestionariuszu z kwietnia 2023 r. po raz pierwszy skoncentrowano si¢
réwniez na dziataniach podjetych na szczeblu krajowym wramach przygotowan do rgcznej
weryfikacji powigzan miedzy danymi w réznych systemach informacyjnych UE, co stanowi
najwigksza zmiane W obecnych operacjach biznesowych zaangazowanych organow. Okoto jedna
trzecia panstw czlonkowskich i panstw stowarzyszonych w ramach Schengen rozpocze¢ta
opracowywanie W tym celu krajowego oprogramowania. Kilka panstw cztonkowskich woli, aby
eu-LISA opracowata wtym celu centralne narzg¢dzie, i w Okresie sprawozdawczym ztozono
wniosek 0 jego opracowanie. Ponadto kilka panstw czlonkowskich planuje wprowadzenie
pewnego poziomu centralizacji w celu skuteczniejszego przeprowadzania r¢cznej weryfikacji, co
jest krokiem mile widzianym przez Komisjg.

Komisja w dalszym ciggu monitoruje postgpy panstw cztonkowskich we wdrazaniu, aby na
wcezesnym etapie identyfikowa¢ obszary potencjalnie budzace obawy oraz zapewni¢ gotowos¢ do
uruchomienia  systemow informacyjnych UE iich interoperacyjno$ci. W okresie
sprawozdawczym Komisja, przy wsparciu eu-LISA, zorganizowata 56 spotkan z panstwami
cztonkowskimi, panstwami stowarzyszonymi W ramach Schengen, agencjami UE
I przewoznikami.

5. Potrzeby szkoleniowe

W okresie sprawozdawczym Komisja wspierala szkolenia zwigzane z interoperacyjnos$cia
organizowane przez CEPOL?. W okresie tym zorganizowano sze$¢ kursow: trzy seminaria
internetowe na temat wykorzystania interoperacyjnosci do utatwienia organom $cigania dostepu
do danych oraz trzy kursy calotygodniowe — dwa dotyczace rozporzadzen w sprawie
interoperacyjnosci W ujeciu ogolnym i jeden szczegétowy dotyczacy detektora wielokrotnych
tozsamosci | powigzanych z nim operacji.

Opodznienia izmiana harmonogramu uruchomienia zmienionych inowych systemow
informacyjnych UE be¢da mialy rowniez wplyw na harmonogram szkolen w zakresie
interoperacyjnosci. Jest to szczegélnie istotne W przypadku szkolen przygotowujacych do
uruchomienia detektora wielokrotnych tozsamosci. Detektor wielokrotnych tozsamos$ci jest
ostatnim elementem interoperacyjnosci, ktory zostanie uruchomiony, ale ma najwigkszy wplyw
na operacje biznesowe w panstwach czlonkowskich iwe Fronteksie. Aby odpowiednio
przygotowac uzytkownikow koncowych, CEPOL zorganizuje kursy koncentrujace si¢ na procesie
detektora wielokrotnych tozsamosci i zarzadzaniu powigzaniami.

20 Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania.
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W celu wsparcia tych dziatan szkoleniowych Komisja opracowuje materialty szkoleniowe
poswiecone interoperacyjnosci. Opracowywany jest szczegblowy program szkoleniowy
obejmujgcy wszystkie aspekty zwigzane z interoperacyjnoscig, atakze krotsze, bardziej
dostosowane do potrzeb sesje szkoleniowe dla r6znych spotecznosci uzytkownikow.

6. Fundusze UE

Wydatki w okresie sprawozdawczym sa nizsze od kwot oszacowanych w ocenie skutkdw
finansowych regulacji i do tej pory nie stwierdzono ryzyka nadmiernych wydatkdéw. Zgodnie
z najnowszym  sprawozdaniem  z postepéw W zakresie interoperacyjnosci  eu-LISAZ
wykonawcom wyptacono 32,5 mIn EUR, ana dziatlania rozwojowe i wdrozeniowe
zakontraktowano dotychczas 60,6 min EUR.

Zachgca si¢ panstwa czitonkowskie do pelnego wykorzystania zasobow dostepnych w ramach
programéw Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego na lata 2014-2020 do uptywu terminu
kwalifikowalnos$ci wydatkow 30 czerwca 2024 r. Zacheca si¢ rOwniez panstwa cztonkowskie do
wykorzystywania tych zasob6w do dalszego rozwoju i wdrazania interoperacyjno$ci systemow
informacyjnych UE dostgpnych w ramach ich programéw, finansowanych z Instrument Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (IZGW), w celu rozwoju
i dalszego wdrazania interoperacyjnosci systeméw informacyjnych UE.

7. Podsumowanie

Wdrozenie interoperacyjnosci jest zasadniczym elementem ulepszonej architektury
informatycznej nowych i zmodernizowanych systemow informacyjnych UE, ktére nie tylko
ulatwiajg szybszy, skuteczniejszy i Systematyczny dostep do danych przez organy graniczne,
wizowe, imigracyjne iorgany $cigania, lecz takze umozliwiaja sprawniejsze i bezpieczniejsze
przekraczanie granic milionom obywateli panstw trzecich, ktérzy co roku odwiedzajg Unig
Europejska.

W sprawozdaniu przedstawiono state postgpy osiagane W OKresie od pazdziernika 2022 r. do
listopada 2023 r. Komisja jest na koncowym etapie przyjmowania trzech aktéw zmienionych
i delegowanych?  dotyczacych ram interoperacyjnoéci. Stale postepowaly prace nad
opracowaniem praktycznego podre¢cznika wdrazania elementow interoperacyjnosci i zarzadzania
nimi, apierwsza wersja ma zosta¢ wydana do potowy 2024 r. Osiaggni¢to roOwniez postepy
W opracowywaniu internetowego narzedzia rozpowszechniania podrecznika interoperacyjnosci
I innych podrecznikow. Stan wdrozenia rozporzadzen w panstwach cztonkowskich pokazuje, ze
istnieje niewielka grupa panstw cztonkowskich, ktore przoduja w tej dziedzinie, oraz duza grupa
panstw czlonkowskich, ktore osiagaja skromniejsze postepy. Nie jest to jeszcze powod do
niepokoju, ale nalezy uwaznie monitorowac sytuacje.

21 Osme sprawozdanie z postepu prac W zakresie rozwoju interoperacyjnosci zgodnie z art. 78 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2019/817 i art. 74 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2019/818 (2023-215).
22.C(2021)4982, C(2021)5052 i C(2021)6176. Zob. przypis 14 zawierajacy petne tytuty.
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Wplyw obowiazku recznej weryfikacji powigzan generowanych przez detektor wielokrotnych
tozsamosci na operacje biznesowe zainteresowanych organdéw uznaje si¢ za istotny. Cho¢ pierwsze
szczegblowe badanie dotyczace poziomoOw gotowosci wykazalo pozytywne wyniki, poniewaz
panstwa cztonkowskie podejmuja dzialania uwzgl¢dniajace te nowe obowigzki, to jednak prace
przygotowawcze s3a dalekie od zakonczenia. Nowy termin uruchomienia elementow
interoperacyjno$ci, W szCzegolnosci detektora wielokrotnych tozsamosci, zapewnia dodatkowy
czas na przygotowanie, nie powinno to jednak spowolni¢ tempa projektu.

Komisja bgdzie nadal uwaznie monitorowaé postgpy I 0cenia¢ ryzyko zwigzane z wdrazaniem
rozporzadzen. Komisja bgdzie nadal regularnie wspotpracowac ze wszystkimi zainteresowanymi
stronami, aby koordynowa¢ i monitorowac dziatania, okresla¢ obszary potencjalnie stwarzajgce
trudnosci i ogranicza¢ ryzyko zwigzane z wdrazaniem interoperacyjno$ci, jak roOwniez wspiera¢
terminowa i Skuteczng realizacj¢ wszystkich projektow zgodnie z ustalonym harmonogramem.
Komisja bedzie takze na biezaco informowaé Rade i Parlament Europejski 0 osiagnig¢tych
postepach za pomocg sprawozdan rocznych oraz prac komitetow i grup ekspertow Komisji.



	1. Wprowadzenie
	2. Aktualna sytuacja w zakresie systemów ram interoperacyjności
	3. Stan wdrożenia interoperacyjności przez Komisję
	4. Stan wdrożenia interoperacyjności przez państwa członkowskie i agencje unijne
	5. Potrzeby szkoleniowe
	6. Fundusze UE
	7. Podsumowanie

