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DECIZJONIJIET

DECIZJONI TA’ IMPLIMENTAZZJONI TAL-KUMMISSJONI (UE) 2020737
tas-27 ta’ Mejju 2020

dwar l-applikabbilta tal-Artikolu 34 tad-Direttiva 2014/25/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
ghall-kuntratti moghtija ghal attivitajiet relatati mal-ghoti ta’ ¢erti servizzi postali fid-Danimarka

(notifikata bid-dokument C(2020) 3335)

(It-test bid-Daniz biss huwa awtentiku)

(Test b’rilevanza ghaz-ZEE)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

Wara li kkunsidrat id-Direttiva 2014/25/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist minn
entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, l-energija, it-trasport u postali u li thassar id-Direttiva 2004/17/KE (), u
b'mod partikolari I-Artikolu 35(3) taghha,

Wara li kkonsultat lill-Kumitat Konsultattiv ghall-Kuntratti Pubblici,

Billi:

1. FATTI

(1)  Fid-19 ta’ Dicembru 2019, id-Danimarka (“I-Applikant”), ressqet talba permezz tal-email lill-Kummissjoni skont 1-
Artikolu 35(1) tad-Direttiva 2014/25/UE (minn hawn 'il quddiem “it-Talba”). It-Talba tikkonforma mal-Artikolu 1(1)
tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2016/1804 (.

(2)  Din it-Talba tikkoncerna certi servizzi postali fid-Danimarka. Is-servizzi kkoncernati huma deskritti fit-Talba kif gej:

(a) Is-servizzi nazzjonali ta’ konsenja tal-pakketti min-negozju ghall-konsumatur (B2C) — il-konsenji standard tal-
pakketti minn negozju b’kuntratt ta’ konsenja fid-Danimarka mibghuta lil konsumatur (minn bieb ghal bieb jew
ghal punt ta’ gbir fid-Danimarka);

(b) Is-servizzi internazzjonali ta’ konsenja tal-pakketti min-negozju ghall-konsumatur (B2C):

— il-konsenji standard tal-pakketti li joriginaw minn negozju bkuntratti ta’ konsenja fid-Danimarka lil
konsumatur li jinsab barra mid-Danimarka (minn bieb ghal bieb jew ghal punt ta’ gbir tal-pakketti);

— il-konsenji standard tal-pakketti li joriginaw minn negozju internazzjonali mibghuta lil konsumatur Daniz

(minn bieb ghal bieb jew ghal punt ta’ gbir fid-Danimarka).

(3)  L-Awtorita Daniza tal-Kompetizzjoni u tal-Konsumatur (“id-DCAA”), li hija entita indipendenti tal-Ministeru Daniz
tal-Industrija, tan-Negozju u tal-Affarijiet Finanzjarji, ipprezentat it-Talba fisem id-Danimarka. It-Talba nbdiet minn
PostNord (), li hija l-unika entita attiva fis-settur postali fid-Danimarka, soggetta ghar-regoli tal-akkwist pubbliku.

() GUL 94,28.3.2014, p. 243.

() 1d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2016/1804 tal-10 ta’ Ottubru 2016 dwar ir-regoli ddettaljati ghall-
applikazzjoni tal-Artikoli 34 u 35 tad-Direttiva 2014/25/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-akkwist pubbliku minn
entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, l-energija, it-trasport u postali (GU L 275, 12.10.2016, p. 39).

(®) PostNord AB huwa l-isem tal-kumpanija azzjonarja taz-zewg kumpaniji amalgamati tal-posta Posten AB u Post Danmark, li gew
amalgamati uffi¢jalment fl-24 ta’ Gunju 2009. Post Danmark hija s-sussidjarja tal-PostNord i hija stabbilita u attiva fid-Danimarka.
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It-Talba kienet tinkludi pozizzjoni motivata u sostanzjata mid-DCAA. Id-DCAA i hija kompetenti fir-rigward tal-
attivitajiet ikkoncernati, analizzat bir-reqqa l-kundizzjonijiet ghall-applikabbilta tal-Artikolu 34(1) tad-Direttiva
2014/25|UE ghall-attivitajiet ikkoncernati, fkonformita mal-paragrafi 2 u 3 tal-Artikolu 34 ta’ dik id-Direttiva. II-
pozizzjoni tad-DCAA kienet ibbazata fuq stharrig kwestjonarju lill-atturi reali fis-suq kif ukoll lill-kompetituri
potenzjali dwar is-swieq Danizi ghas-servizzi nazzjonali u internazzjonali ta’ konsenja standard tal-pakketti min-
negozju ghall-konsumatur.

Fit-3 ta’ Frar 2020, il-Kummissjoni talbet taghrif addizzjonali minghand I-Applikant. It-twegiba tal-Applikant waslet
f1-10 ta’ Frar 2020. Fis-16 ta’ Marzu 2020, I-Applikant ipprezenta aktar informazzjoni dwar l-istat tal-kompetizzjoni
fis-suq ghas-servizzi internazzjonali tal-konsenja tal-pakketti B2C.

Fkonformita mal-punt 1(a) tal-Anness IV tad-Direttiva 2014/25/UE, l-atti ta’ implimentazzjoni msemmija fl-
Artikolu 35 ta’ dik id-Direttiva jridu jigu adottati fi zmien 90 jum ta’ xoghol fil-kaz li l-access liberu ghal suq
partikolari huwa prezunt abbazi tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 34(3) tad-Direttiva 2014/25 UE. Fkonformita
mat-tielet paragrafu tal-punt 1 tal-Anness IV tad-Direttiva 2014/25/UE, l-iskadenza ghall-adozzjoni tal-atti ta’
implimentazzjoni ghandha tibda fl-ewwel jum ta’ xoghol mid-data li fiha I-Kummissjoni tircievi t-talba msemmija
fl-Artikolu 35(1) ta’ dik id-Direttiva jew, meta l-informazzjoni li ghandha tigi pprovduta ma tkunx shiha, filjum ta’
xoghol ta’ wara li tasal l-informazzjoni shiha. Ghalhekk, id-data ta’ skadenza inizjali skadiet fil-11 ta’ Mejju 2020 (%).
Din l-iskadenza giet estiza, mill-Kummissjoni bil-gbil tal-Applikant, sad-29 ta’ Mejju 2020.

2. QAFAS LEGALI

Id-Direttiva 2014/25/UE tapplika ghall-ghoti ta’ kuntratti ghat-twettiq ta’ attivitajiet relatati mas-servizzi postali,
sakemm l-attivita ma tkunx ezentata skont l-Artikolu 34 ta’ dik id-Direttiva.

Skont id-Direttiva 2014/25/UE, il-kuntratti mahsuba biex jippermettu t-twettiq ta’ wahda mill-attivitajiet li ghalihom
tapplika d-Direttiva 2014/25/UE mhumiex soggetti ghal dik id-Direttiva jekk, fl-Istat Membru fejn titwettaq -
attivita, din tkun esposta direttament ghall-kompetizzjoni fi swieq li ghalihom l-ac¢ess mhuwiex ristrett. L-
esponiment dirett ghall-kompetizzjoni huwa vvalutat abbazi ta’ kriterji oggettivi, li jistghu jinkludu l-karatteristici
tal-prodotti jew tas-servizzi kkoncernati, l-ezistenza ta’ prodotti jew ta’ servizzi alternattivi meqjusa bhala
sostitwibbli fuq in-naha tal-provvista jew fuq in-naha tad-domanda, il-prezzijiet u l-prezenza ta’ aktar minn fornitur
jew provditur wiched tal-prodotti jew tas-servizzi inkwistjoni.

3. VALUTAZZJONI

3.1. Access mhux ristrett ghas-suq

L-access ghal suq jitqies mhux ristrett jekk I-Istat Membru kkoncernat ikun implimenta u applika l-legizlazzjoni tal-
Unjoni rilevanti li tiftah settur partikolari jew parti minnu ghall-kompetizzjoni. Din il-legizlazzjoni hija elenkata fl-
Anness III tad-Direttiva 2014/25/UE, li ghas-settur postali, tinkludi d-Direttiva 97/67/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill (°).

(10) Kif gie kkonfermat mill-Applikant (%), u abbazi tal-informazzjoni disponibbli ghall-Kummissjoni, id-Danimarka

ttrasponiet (’) u qed tapplika d-Direttiva 97/67KE. Konsegwentement, l-access ghas-suq rilevanti jitgies li mhuwiex
ristrett fkonformita mal-Artikolu 34(3) tad-Direttiva 2014/25/UE.

3.2. Esponiment dirett ghall-kompetizzjoni

(11) Jenhtieg li l-esponiment dirett ghall-kompetizzjoni jigi evalwat abbazi ta’ diversi indikaturi, li l-ebda wiehed

minnhom mhu deciziv per se. Fir-rigward tas-swieq milquta minn din id-Decizjoni, is-sehem mis-suq tal-atturi
ewlenin fsuq partikolari huwa kriterju wiehed li jenhtieg li jitgies. Billi l-kundizzjonijiet ivarjaw ghall-attivitajiet
differenti li huma koperti mit-Talba, meta tigi ezaminata s-sitwazzjoni jenhtieg li jitqiesu s-sitwazzjonijiet differenti
fis-swieq rilevanti.

GU C 64, 27.2.2020, p. 55.

Id-Direttiva 97/67 KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Dicembru 1997 dwar regoli komuni ghall-izvilupp tas-suq intern
tas-servizzi postali tal-Komunita u t-titjib fil-kwalita tas-servizz, GUL15,21.1.1998, p- 14).

Ara t-Talba, it-Tagsima 4.1 u l-Appendici 1 ta’ din it-Talba.

Att ta’ traspozizzjoni nazzjonali: Ligi Postali (Lovbekendtoteste 2017-08-30, nr. 1040 Postlov)
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(12) Din id-Decizjoni hija minghajr pregudizzju ghall-applikazzjoni tar-regoli dwar il-kompetizzjoni u oqsma ohra tad-
dritt tal-Unjoni. B'mod partikolari, il-kriterji u l-metodologija li ntuzaw biex jigi vvalutat l-esponiment dirett ghall-
kompetizzjoni skont l-Artikolu 34 tad-Direttiva 2014/25/UE, mhumiex necessarjament identici ghal dawk li
ntuzaw biex titwettaq valutazzjoni skont I-Artikolu 101 jew 102 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea jew skont ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 139/2004 (%) kif ikkonfermat mill-Qorti Generali ().

(13) L-ghan ta’ din id-Decizjoni huwa li tistabbilixxi jekk l-attivitajiet ikkoncernati mit-Talba humiex esposti ghal livell ta’
kompetizzjoni, fi swieq li ghalihom l-a¢c¢ess mhuwiex ristrett fit-tifsira tal-Artikolu 34 tad-Direttiva 2014/25/UE, li
jizgura li, anke fl-assenza tad-dixxiplina li gabu maghhom ir-regoli tal-akkwist dettaljati stipulati fid-Direttiva
2014/25|UE, l-akkwist ghat-twettiq tal-attivitajiet ikkoncernati se jitwettaq b'mod trasparenti u mhux
diskriminatorju abbazi ta’ kriterji li jippermettu lix-xerrejja jidentifikaw is-soluzzjoni li b’'mod generali tkun l-aktar
wahda ekonomikament vantagguza.

(14) Fdan il-kuntest, huwa importanti li wiehed isemmi li, fis-swieq ikkoncernati, mhux l-atturi kollha tas-suq huma
soggetti ghar-regoli tal-akkwist pubbliku. Fis-swieq soggetti ghat-Talba, PostNord biss hija entita kontraenti fit-tifsira
tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/25[UE u, ghalhekk, hija soggetta ghar-regoli tal-akkwist pubbliku. Il-kumpaniji
li mhumiex soggetti ghal dawk ir-regoli, meta jagixxu fdawk is-swieq, normalment ikollhom il-possibbilta li
jezercitaw pressjoni kompetittiva fuq l-atturi tas-suq li jkunu soggetti ghar-regoli tal-akkwist pubbliku.

3.3. Definizzjoni tas-suq tal-prodott rilevanti

(15) Fdecizjonijiet precedenti (') -Kummissjoni sostniet li s-suq tas-servizzi tal-konsenja tal-pakketti jista’ jinqasam
fservizzi tal-konsenja express u servizzi tal-konsenja standard (maghrufa wkoll bhala “diferiti”). Dan it-tqassim iqis
li s-servizzi express jichdu inqas hin u huma aktar affidabbli minn servizz standard, li kull wiehed minn dawn is-
servizzi jehtieg infrastruttura differenti u li s-servizzi express ghandhom karatteristici tas-servizz addizzjonali ta’
valur mizjud, bhas-servizzi “track and trace”, u generalment huma aktar ghaljin.

(16) Fdecizjoni precedenti ('), il-Kummissjoni ghamlet ukoll distinzjoni bejn is-servizzi domestici u dawk internazzjonali
tal-konsenja tal-pakketti. I-Kummissjoni sostniet li s-servizzi domestici tal-konsenja tal-pakketti huma pprovduti
minn kumpaniji li joperaw netwerks ta’ distribuzzjoni nazzjonali filwaqt li I-konsenja internazzjonali tal-pakketti
tikkonsisti fil-gbir ta’ pakketti li ghandhom jigu ttrasportati u mwassla barra minn kumpaniji li ghandhom access
ghal netwerks fil-pajjizi destinatarji.

(17) Fdecizjonijiet precedenti I-Kummissjoni sostniet li s-servizzi ta’ konsenja standard tal-pakketti lill-konsumaturi
(C2X, jigifieri C2C u C2B) u lin-negozji (B2X, jigifieri B2B u B2C) jikkostitwixxu swieq ta’ prodotti distinti. L-ghoti
tas-servizzi lill-konsumaturi (C2X) u l-forniment tas-servizzi lin-negozji (B2X) jehtiegu infrastruttura differenti (u
b'mod partikolari netwerk ta’ uffic¢ji postali disponibbli ghall-konsumaturi privati). (')

() Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 139/2004 tal-20 ta’ Jannar 2004 dwar il-kontroll ta’ koncentrazzjoni bejn imprizi (ir-Regolament
tal-KE dwar 1-Ghaqdiet) (GU L 24, 29.1.2004, p. 1).

() Is-Sentenza tas-27 ta’ April 2016, Osterreichische Post AG v. il-Kummissjoni, T-463/14, EU:T:2016:243, il-paragrafu 28.

(1) Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni 2013/154/UE tat-22 ta’ Marzu 2013 li tezenta Certi servizzi fis-settur postali fl-
Ungerija mill-applikazzjoni tad-Direttiva 2004/17KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tikkoordina I-proceduri ta’ akkwisti ta’
entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, l-energija, it-trasport u postali (GU L 86, 26.3.2013, p. 22). M.5152 tal-
21 ta’ April 2009 — Posten AB[Post Danmark A[S; M.6570 — UPS/TNT Express tat-30 ta’ Jannar 2013 u M.7630 — FedEx/TNT
Express tat-8 ta’ Jannar 2016.

(") Ara M.5152 — Posten AB/Post Danmark A/S, tal-21 ta’ April 2009, paragrafi 54-57, Kaz M 6570- UPS/TNT tat-30 ta’ Jannar 2013,
paragrafi 165-182, Kaz M.7630 — FedEx/TNT tat-8 ta’ Jannar 2016, paragrafi 81-89. Ara wkoll id-Decizjoni tal-Kummissjoni
2009/46/KE tad-19 ta’ Dicembru 2008 li tezenta certi servizzi fis-settur postali fl-Izvezja mill-applikazzjoni tad-Direttiva
2004/17KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill i tikkoordina l-proceduri ta’ akkwisti ta’ entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi
tal-ilma, l-energija, it-trasport u postali (GU L 19, 23.1.2009, p. 50) u d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni
2013/154/UE tat-22 ta’ Marzu 2013 li teZenta certi servizzi fis-settur postali fl-Ungerija mill-applikazzjoni tad-Direttiva 2004/17 [KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tikkoordina 1-proceduri ta’ akkwisti ta’ entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, I-
energija, it-trasport u postali (GU L 86, 26.3.2013, p. 22).

(") Aral-Kawza COMP/M.5152 — Posten AB[Post Danmark A[S, tal-21 ta’ April 2009, il-paragrafu 60. II-Kaz AT. 35.141 Deutche Post
AG, il-paragrafu 29; 1d-Decizjoni tal-Kummissjoni 2007/564/KE tas-6 ta’ Awwissu 2007 li tezenta xi servizzi fis-settur postali fil-
Finlandja, hlief ghall-Gzejjer Aland, mill-applikazzjoni tad-Direttiva 2004/17/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tikkoordina 1-
proceduri ta’ akkwisti ta’ entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, tal-energija, tat-trasport u postali (GU L 215, 18.8.2007,
p- 21). Id-Decizjoni 2009/46/KE u d-Decizjoni tal-Kummissjoni 2010/142/UE tat-3 ta’ Marzu 2010 li tezenta certi servizzi fis-settur
postali fl-Awstrija mill-applikazzjoni tad-Direttiva 2004/17KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU L 56, 6.3.2010, p. 8).
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(18) Barra minn hekk, fdecizjonijiet precedenti, il-Kummissjoni sostniet li I-konsenji B2B u B2C mhumiex sostitwibbli.
Mill-perspettiva tan-naha tal-provvista, il-konsenja B2C tehtieg netwerk aktar dens biex jintlahqu destinatarji privati
ghall-kuntrarju tad-destinatarji tan-negozju li spiss ikunu jinsabu fraggruppamenti densi. Konsegwentement, id-
distanza bejn id-destinatarji tan-negozju hija iqsar mid-distanza bejn il-konsumaturi. Il-konsegwenzi ftermini ta’
kopertura u spejjez tan-netwerk jistghu jkunu sinifikanti hafna, u b’hekk dan jiddifferenzja s-swieq tal-konsenja tal-
pakketti B2B u B2C (¥3).

(19) Id-definizzjoni tas-suq tal-prodotti tal-Applikant hija konformi mal-prassi precedenti tal-Kummissjoni.

(20)  Abbazi tal-premessi 15 sa 19 ghall-iskop tal-valutazzjoni skont din id-Dec¢izjoni u minghajr pregudizzju ghal-ligi tal-
kompetizzjoni, jista’ jitgies li s-swieq tal-prodotti rilevanti huma:

(a) is-suq tas-servizzi domestici ta’ konsenja standard tal-pakketti B2C;

(b) is-suq tas-servizzi internazzjonali ta’ konsenja standard tal-pakketti B2C.

3.4. Definizzjoni tas-suq geografiku rilevanti

(21) Fil-prassi precedenti taghha (), il-Kummissjoni kienet tal-fehma li s-swieq ghall-konsenja tal-pakketti B2C,
irrispettivament mid-distinzjoni bejn is-servizzi domesti¢i u internazzjonali tal-konsenja, ghandhom ambitu
nazzjonali. Il-fehma tal-Applikant hija konsistenti mal-prassi tal-Kummissjoni.

(22) Fin-nuqqas ta’ kwalunkwe indikazzjoni ta’ ambitu differenti tas-suq geografiku, ghall-finijiet tal-valutazzjoni skont
din id-Decizjoni u minghajr pregudizzju ghal-ligi tal-kompetizzjoni, il-Kummissjoni tikkunsidra li l-ambitu
geografiku tas-servizzi domestici u internazzjonali tal-konsenja tal-pakketti B2C ikopri t-territorju tad-Danimarka.

3.5. Analizi tas-suq — servizzi domestici tal-konsenja tal-pakketti B2C

(23) I-Kummissjoni tinnota li, b'mod simili ghall-maggoranza tal-Istati Membri, is-suq Daniz irregistra tkabbir sinifikanti
fil-volumi tal-pakketti fdawn l-ahhar snin, l-aktar minhabba l-impatt tal-kummer¢ elettroniku. Skont I-
informazzjoni disponibbli, bejn 1-2016 u 1-2018, is-sehem tas-suq ta’ PostNord nagas [...] (*}), minn [...]% ftermini
ta’ valur u [...]% f'termini ta’ volum, ghal [...]% f'termini ta’ valur (**) u [...]% ftermini ta’ volum (V).

(24)  Filwaqt li l-ishma tas-suq ta’ PostNord naqsu matul il-perjodu osservat, l-ishma tas-suq ta’ [...] kompetituri zdiedu
[...] matul il-perjodu osservat. Bejn 1-2016 u 1-2018 l-ishma tas-suq ta’ [...] kompetitur, [...], Zdiedu minn [...]%
ghal [...]% ftermini ta’ valur u minn [...]% ghal [...]% f'termini ta’ volum (**). B'mod simili, fistess perjodu, l-ishma
tas-suq ta’ [...] zdiedu minn [...]% ghal [...]% ftermini ta’ valur u minn [...]% ghal [...]% ftermini ta’ volum (*°).
[...]. Fuq din il-bazi, jista’ jigi kkunsidrat i dawn (jigifieri [...]) ikunu jistghu jezercitaw pressjoni kompetittiva
sinifikanti fuq PostNord. Fdan il-kuntest, huwa importanti li jigi osservat ukoll li [...] irnexxielha zzid is-suq taghha
[...] fperjodu pjuttost qasir, li jissuggerixxi li [...] tipprovdi restrizzjoni kompetittiva importanti fuq PostNord.

(25) Barra minn hekk, il-Kummissjoni tinnota li fdawn l-ahhar hames snin dahlu fis-suq operaturi godda: DAO365 u
Burd Delivery (*) u [...] fl-ahhar tliet snin.

(26)  Ghall-finijiet ta’ din id-Decizjoni u minghajr pregudizzju ghad-dritt tal-kompetizzjoni, il-fatturi elenkati fil-premessi
23, 24 u 25 jenhtieg li jitqiesu bhala indikazzjoni tal-esponiment ghall-kompetizzjoni ta’ dik l-attivita fid-
Danimarka. Konsegwentement, minhabba li I-kundizzjonijiet stipulati fl-Artikolu 34 tad-Direttiva 2014/25/UE
huma ssodisfati, jenhtieg li jigi stabbilit li d-Direttiva 2014/25/UE ma ghandhiex tapplika ghall-kuntratti
intenzjonati biex jippermettu t-twettiq ta’ din l-attivita fid-Danimarka.

(") Aral-Kawza COMP/M.5152 — Posten AB/Post Danmark A[S, tal-21 ta’ April 2009, il-paragrafi 61 u 62.
(*) I-Kawza COMP/M.5152 — Posten AB[Post Danmark A[S, tal-21 ta’ April 2009, il-paragrafi 64-74.

() [...] - informazzjoni kunfidenzjali

(") Ara t-Talba, p. 11. it-Tabella 5.

(") Ara t-Talba, p. 11. it-Tabella 6.

(") Ara t-Talba, p. 11, it-tabelli 5 u 6.

(") Ara t-Talba, p. 11, it-tabelli 5 u 6.

(*) Ara t-Talba, p. 16, it-tagsima 5.3.1.
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(27)

(28)

(32)

(33)

3.6. Analizi tas-suq — servizzi internazzjonali tal-konsenja tal-pakketti B2C

[I-Kummissjoni tinnota li, b’'mod simili ghas-suq domestiku tal-konsenja tal-pakketti B2C, is-suq internazzjonali tal-
konsenja tal-pakketti B2C irregistra tkabbir sinifikanti fdawn l-ahhar snin. Madankollu, ghall-kuntrarju tal-izviluppi
kompetittivi osservati fis-suq domestiku tal-konsenja tal-pakketti B2C, is-sehem tas-suq ta’ PostNord fis-suq
internazzjonali tal-konsenja tal-pakketti B2C baqga’ relattivament stabbli fl-ahhar tliet snin kemm ftermini ta’
valur (*) ([...]% fl-2016, [...]% fl-2017 u [...]% f1-2018) u ftermini ta’ volum () ([...]% f1-2016, [...]% f1-2017 u
[...]% {1-2018) ().

B'mod parallel, is-sehem tas-suq aggregat [...] ftermini ta’ valur u [...] ftermini ta’ volumi. Fdawk il-livelli, la jista’
jigi konkluz li dawn il-kompetituri se jkunu jistghu jezercitaw pressjoni kompetittiva sinifikanti fuq PostNord u
langas li s-sitwazzjoni tas-suq tista’ tinbidel dalwaqt fid-dawl ta’ ishma tas-suq relattivament stabbli ta’ PostNord fil-
perjodu osservat.

L-Applikant jargumenta li sechem importanti tas-servizzi internazzjonali tal-konsenja tal-pakketti B2C huma [...].
Skont it-Talba (*¥), jidherli [...].

Madankollu, anki bl-uzu ta’ approc¢ konservattiv [...], is-sehem tas-suq ta’ PostNord f'termini ta’ volum ghadu [...].
Minhabba li [...], mhuwiex probabbli li s-sitwazzjoni kompetittiva se tinbidel fil-futur qarib.

L-Applikant jindika (¥) li [...]. Huwa ssuggerit ukoll i minhabba s-suq li qed jikber ghall-kummer¢ elettroniku fid-
Danimarka u fl-Ewropa, id-domanda ghall-konsenja internazzjonali tal-pakketti B2C mistennija tikber. Fl-ahhar
nett, I-Applikant informa lill-Kummissjoni fis-16 ta’ Marzu 2020 li PostNord identifikat fornituri addizzjonali tas-
servizzi internazzjonali tal-konsenja tal-pakketti B2C.

Madankollu, I-Applikant ikkjarifika li, abbazi tal-informazzjoni pprovduta minn PostNord, uhud minn dawn il-
fornituri (jigifieri, Prime Cargo, Blue Water, Scan Logistics, GTX Logistics u Link Logistics) ma jipprovdux
direttament huma stess is-servizz tal-konsenja tal-pakketti, izda minflok joffru soluzzjonijiet ta’ logistika, li jinkludi
l-bejgh tas-servizzi ta’ distributuri tal-pakketti bhal PostNord. Barra minn hekk, jidher i xi fornituri ohra (jigifieri
United Broker, Shipmondo u pakke.dk) joffru “servizzi ta’ konsolidazzjoni”, jigifieri soluzzjonijiet u pjattaformi tal-
IT. L-Applikant irrikonoxxa wkoll li s-suq Daniz ghandu ambitu limitat ftermini geografici u ta’ residenti, li jista’
jillimita 1-ghadd ta’ fornituri tas-servizzi tal-konsenja tal-pakketti.

[I-Kummissjoni tinnota li kompetitur gdid, DAO 365, dahal fis-suq internazzjonali tal-pakketti B2C f1-2019, izda
ghad m’hemm l-ebda data disponibbli fir-rigward tal-prestazzjoni tieghu fdan is-suq. Filwaqt li I-kumpaniji, bhal
dawk identifikati fil-premessa 32 hawn fuq jistghu jezercitaw xi restrizzjoni kompetittiva fuq PostNord, anki jekk
ma jipprovdux is-servizzi internazzjonali ta’ konsenja tal-pakketti B2C huma stess, l-informazzjoni pprovduta mill-
Applikant ma tippermettix li jigi konkluz li dan huwa tabilhaqq il-kaz. Il-limitu ta’ tali restrizzjoni kompetittiva
potenzjali huwa partikolarment incert peress, kif jidher fil-premessa 27 hawn fug, is-sehem mis-suq f'termini kemm
ta’ volum kif ukoll ta’ valur ta’ PostNord jibga’ stabbli fil-perjodu osservat.

Fid-dawl tal-fatturi ezaminati fil-premessi 27 sa 33 ma jistax jigi konkluz li s-servizzi internazzjonali tal-konsenja tal-
pakketti B2C huma direttament esposti ghall-kompetizzjoni fid-Danimarka. Konsegwentement, jenhtieg li d-
Direttiva 2014/25|UE tkompli tapplika ghal kuntratti intenzjonati biex jippermettu t-twettiq ta’ dawk l-attivitajiet
fid-Danimarka.

4. KONKLUZJONI

Din id-Decizjoni hija bbazata fuq is-sitwazzjoni legali u fattwali minn Dicembru 2019 sa Marzu 2020 kif jidher mill-
informazzjoni sottomessa mill-Applikant, u mill-informazzjoni disponibbli pubblikament (*). Jekk il-kundizzjonijiet
ghall-applikabbilta tal-Artikolu 34 tad-Direttiva 2014/25/UE ma jibqghux jigu ssodisfati, jaf tigi riveduta, wara
bidliet sinifikanti fis-sitwazzjoni legali u fattwali.

Ara t-Talba, p. 12. it-Tabella 7.

Ara t-Talba, p. 12. it-Tabella 8.

Ara t-Talba, p. 21. l-ewwel cart.

Ara t-Talba, p. 13, it-tabelli 2 u 3.

Ara t-twegiba tal-Applikant tal-10 ta’ Frar 2020 ghat-talba ghal informazzjoni tal-Kummissjoni tat-3 ta’ Frar 2020, p. 2.

Ara “Development of Cross-border E-commerce through Parcel Delivery” — Studju ghall-Kummissjoni Ewropea, Direttorat Generali ghas-Suq
Intern, l-Industrija, l-Intraprenditorija u 1-SMEs minn WIK Consult, Frar 2019; “Annual and Sustainability Report” 2018 PostNord; “Main
Developments in the Postal Sector (2013-2016)” Studju ghall-Kummissjoni Ewropea, Direttorat Generali ghas-Suq Intern, l-Industrija, 1-
Intraprenditorija u I-SMEs, minn Copenhagen Economics, Lulju 2018.
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(36) Minhabba li s-servizzi relatati mas-servizzi internazzjonali ta’ konsenja tal-pakketti B2C jenhtieg li jkomplu jkunu
soggetti ghad-Direttiva 2014/25/UE, huwa mfakkar li I-kuntratti ta’ akkwist pubbliku li jkopru diversi attivitajiet
jenhtieg li jigu ttrattati fkonformita mal-Artikolu 6 ta’ dik id-Direttiva. Dan ifisser li, meta entita kontraenti tkun
involuta fakkwist “imhallat”, jigifieri akkwist uzat biex jinghata sostenn ghall-prestazzjoni kemm tal-attivitajiet
ezentati mill-applikazzjoni tad-Direttiva 2014/25/UE kif ukoll tal-attivitajiet li mhumiex ezentati, ghandhom
jitqiesu l-attivitajiet li ghalihom huwa intenzjonat princ¢ipalment il-kuntratt. Fkaz ta’ tali akkwist imhallat, fejn 1-
ghan huwa principalment l-appogg tal-attivitajiet li mhumiex ezentati, ghandhom jigu applikati d-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2014/25/UE. Meta jkun oggettivament impossibbli li wiched jiddetermina ghal-liema attivita huwa
principalment intenzjonat il-kuntratt, il-kuntratt ghandu jinghata fkonformita mar-regoli stipulati fl-Artikolu 6(3)
tad-Direttiva 2014/25|UE,

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1
Id-Direttiva 2014/25/UE ma ghandhiex tapplika ghall-kuntratti moghtija minn entitajiet kontraenti u mahsuba biex
jippermettu l-attivitajiet relatati mas-servizzi domestici ta’ konsenja standard tal-pakketti min-negozji ghall-konsumatur
(B2Q) i se jitwettqu fit-territorju tad-Danimarka.

Artikolu 2
Id-Direttiva 2014/25/UE ghandha tkompli tapplika ghall-kuntratti moghtija minn entitajiet kontraenti u mahsuba biex
jippermettu l-attivitajiet relatati mas-servizzi internazzjonali ta’ konsenja standard tal-pakketti min-negozji ghall-
konsumatur (B2C) li se jitwettqu fit-territorju tad-Danimarka

Artikolu 3

Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Renju tad-Danimarka.

Maghmul fi Brussell, is-27 ta’ Mejju 2020.

Ghall-Kummissjoni
Thierry BRETON
Membru tal-Kummissjoni
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