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PAATOKSET

KOMISSION TAYTANTOONPANOPAATOS (EU) 2020/737
annettu 27 piivini toukokuuta 2020,

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/25/EU 34 artiklan sovellettavuudesta tiettyjen
postipalvelujen tarjoamiseen Tanskassa liittyvisti toiminnoista tehtyihin hankintasopimuksiin

(tiedoksiannettu numerolla C(2020) 3335)

(Ainoastaan tanskankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon vesi- ja energiahuollon seki liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksik6iden hankinnoista ja
direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta 26 péivind helmikuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2014/25/EU (') ja erityisesti sen 35 artiklan 3 kohdan,

on kuullut julkisia hankintoja kisittelevdd neuvoa-antavaa komiteaa,

sekd katsoo seuraavaa:

1. TOSISEIKAT

(1)  Tanska, jiljempdnd ’pyynnén esittdjd’, toimitti sihkopostitse 19. joulukuuta 2019 komissiolle direktiivin
2014/25/EU 35 artiklan 1 kohdan nojalla pyynnon, jiljempind "pyyntd’. Pyynto on komission tdytinto6npano-
paatoksen (EU) 2016/1804 (%) 1 artiklan 1 kohdan mukainen.

(2)  Pyynto koskee tiettyjd postipalveluja Tanskassa. Pyynnon kohteena ovat seuraavat palvelut:

a) Kotimaan kuluttajakaupan, jdljempdnda 'B2C, pakettipalvelut: peruspakettitoimitukset yritykseltd, jolla on
toimitussopimus Tanskassa, lahetettyind kuluttajalle (ovelta ovelle tai noutopisteeseen Tanskassa);

b) Kansainviliset kuluttajakaupan (B2C) pakettipalvelut:

— peruspakettitoimitukset yritykseltd, jolla on toimitussopimuksia Tanskassa, lihetettyind Tanskan ulkopuolella
sijaitsevalle kuluttajalle (ovelta ovelle tai noutopisteeseen);

— peruspakettitoimitukset kansainviliseltd yritykseltd lahetettyind tanskalaiselle kuluttajalle (ovelta ovelle tai
noutopisteeseen Tanskassa).

(3)  Tanskan kilpailu- ja kuluttajavirasto, jiljempdnd 'DCAA’, joka on Tanskan teollisuus-, yritys- ja valtiovarainmi-
nisterion itsendinen yksikko, jatti pyynnon Tanskan puolesta. Pyynnon alkuunpanija oli PostNord (*), joka on ainoa
postialalla toimiva yksikko Tanskassa ja johon sovelletaan julkisia hankintoja koskevia sddnt6ja.

() EUVLL 94, 28.3.2014, 5. 243.

(%) Komission tdytintdonpanopéitos (EU) 2016/1804, annettu 10 pdivind lokakuuta 2016, vesi- ja energiahuollon seki liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden hankinnoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/25/EU
34 ja 35 artiklan yksityiskohtaisista soveltamissddnnéistd (EUVL L 275, 12.10.2016, s. 39).

() PostNord AB on kahden sulautuneen postiyrityksen holding-yhti6: Posten AB ja Post Danmark, jotka sulautuivat virallisesti 24.
kesakuuta 2009. Post Danmark on PostNordin Tanskaan sijoittautunut ja Tanskassa toimiva tytaryhtio.
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(4)  Pyynto sisilsi DCAA:n yksityiskohtaisen ja perustellun lausunnon. DCAA, joka on toimivaltainen kyseisten
toimintojen osalta, on analysoinut perusteellisesti edellytykset soveltaa asianomaiseen toimintaan direktiivin
2014/25/EU 34 artiklan 1 kohtaa kyseisen direktiivin 34 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti DCAA:n kanta
perustuu  kyselytutkimukseen, joka suunnattiin varsinaisille markkinatoimijoille ja mahdollisille kilpailijoille
Tanskan kotimaan ja kansainvilisten B2C-peruspakettipalvelujen markkinoilla.

(50  Komissio pyysi 3. helmikuuta 2020 lisitietoja pyynnon esittéjalta. Pyynnon esittdjan vastaus saatiin 10. helmikuuta
2020. Pyynnén esittdjd toimitti 16. maaliskuuta 2020 lisitietoja kilpailutilanteesta kansainvilisten B2C-
pakettipalvelujen markkinoilla.

(6)  Direktiivin 2014/25/EU liitteessd IV olevan 1 kohdan a alakohdan mukaan kyseisen direktiivin 35 artiklassa
tarkoitetut tdytintoonpanosiddokset on hyviksyttivd 90 tyopdivin kuluessa, jos tietyille markkinoille pddsyn
oletetaan olevan vapaata direktiivin 2014/25/EU 34 artiklan 3 kohdan ensimmiisen alakohdan perusteella.
Direktiivin 2014/25/EU liitteessd IV olevan 1 kohdan kolmannen alakohdan mukaisesti tdytintdonpanosiddosten
hyvaksymisen mairdajat alkavat sen pdivin jilkeisend ensimmdisend tyOpdivdnd, jona komissio vastaanottaa
kyseisen direktiivin 35 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun pyynnon tai, jos pyynnon mukana toimitettavat tiedot ovat
epatdydellisid, sen paivin jalkeisend typdivind, jona tdydelliset tiedot on vastaanotettu. Alkuperdinen mairdaika
pdittyi ndin ollen 11. toukokuuta 2020 (*). Komissio pidensi mdiidrdaikaa pyynnon esittdjin suostumuksella
29. pdiviin toukokuuta 2020.

2. OIKEUDELLINEN KEHYS

(7)  Direktiivid 2014/25/EU sovelletaan hankintasopimuksiin, jotka koskevat postipalveluihin liittyvid toimintoja, jollei
toimintaa ole vapautettu direktiivin soveltamisesta sen 34 artiklan nojalla.

(8)  Direktiivissd 2014/25/EU sdddetddn, ettei kyseistd direktiivid sovelleta hankintasopimuksiin, jotka tehdddn jonkin
direktiivissi 2014/25/EU tarkoitetun toiminnan suorittamiseksi, jos toimintaan siind jdsenvaltiossa, jossa se
toteutetaan, kohdistuu suoraa kilpailua markkinoilla, joille paisyi ei ole rajoitettu. Se, kohdistuuko toimintaan
suoraa kilpailua, on arvioitava objektiivisilla perusteilla, joihin voivat kuulua tuotteiden tai palvelujen ominaisuudet,
sellaisten vaihtoehtoisten tuotteiden tai palvelujen olemassaolo, joiden katsotaan voivan korvata tuotteet ja palvelut
kysynti- tai tarjontapuolella, hinnat ja useamman kuin yhden tavaran- tai palveluntoimittajan olemassaolo.

3. ARVIOINTI

3.1 Rajoittamaton piisy markkinoille

(9)  Markkinoille pddsyd pidetddn rajoittamattomana, jos asianomainen jdsenvaltio on pannut tdytintoon unionin
sdadokset, jotka avaavat tietyn alan tai sen osan kilpailulle, ja soveltaa niitd. Kyseiset saddokset luetellaan direktiivin
2014/25/EU liitteessd III, jossa postipalvelujen osalta viitataan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin
97/67[EY ().

(10) Pyynnon esittdjan antaman vahvistuksen (°) ja komission kaytettivissd olevien tietojen perusteella Tanska on pannut
direktiivin 97/67/EY tdytintoon (') ja soveltaa sitd. Merkityksellisille markkinoille padsyd pidetidn niin ollen
rajoittamattomana direktiivin 2014/25/EU 34 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

3.2 Toimintaan suoraan kohdistuva kilpailu

(11) Sitd, kohdistuuko toimintaan suoraan kilpailua, olisi arvioitava useiden tekijoiden perusteella, joista yksikddn ei ole
ratkaiseva sellaisenaan. Huomioon olisi otettava tirkeimpien toimijoiden markkinaosuudet tietyilld, tdssd
pddtoksessd tarkoitetuilla markkinoilla. Koska pyynnon piiriin kuuluvien eri toimintojen markkinoille pddsyn
edellytykset vaihtelevat, kilpailutilanteen arvioinnissa olisi otettava huomioon merkityksellisten markkinoiden
erilaiset tilanteet.

EUVL C 64, 27.2.2020, s. 55.
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 97/67(EY, annettu 15 péivind joulukuuta 1997, yhteison postipalvelujen
sisdimarkkinoiden kehittdmista ja palvelun laadun parantamista koskevista yhteisistd saannoistd (EYVLL 15, 21.1.1998, s. 14).
() Ks. pyynto, 4.1 jakso ja lisdys 1.
Kansallinen tdytintoonpanosaidos: Postilaki (Lovbekendtgoreste 2017-08-30, nr. 1040 Postlov)
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(12) Tamin paitoksen soveltaminen ei rajoita kilpailusddntojen ja unionin lainsddddnnon muiden alojen sddnnosten
soveltamista. Erityisesti perusteet ja menetelmit, joilla arvioidaan direktiivin 2014/25/EU 34 artiklan mukaisesti,
onko toiminta suoraan kilpailun kohteena, eivit ole valttdimattd samat, joita kdytetddn tehtdessd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 101 tai 102 artiklan tai neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 (*) mukainen arviointi, kuten
unionin yleinen tuomioistuin on vahvistanut (°).

(13) Tamin padtoksen tavoitteena on selvittdd, kohdistuuko pyynnon kohteena oleviin toimintoihin kilpailua sellaisilla
markkinoilla, joille pddsyd ei ole rajoitettu direktiivin 2014/25/EU 34 artiklassa tarkoitetulla tavalla, siind mérin,
ettd hankinnat pyyntoon sisiltyvien asianomaisten toimintojen suorittamiseksi toteutetaan varmasti — myos ilman
direktiivissd 2014/25/EU sdadettyja tiukkoja yksityiskohtaisia hankintasddntoja — avoimella ja syrjimattomalla
tavalla sellaisin perustein, joilla ostajat voivat l6ytdd kokonaisuudessaan taloudellisesti edullisimman ratkaisun.

(14) Téssd yhteydessd on tirkedd mainita, ettd julkisia hankintoja koskevia sddntojd ei sovelleta kyseisilli markkinoilla
kaikkiin markkinatoimijoihin. Markkinoilla, joita pyynto koskee, ainoastaan PostNord on direktiivin 2014/25/EU
4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu hankintayksikkd, johon ndin ollen sovelletaan julkisia hankintoja koskevia
sdant6jd. Yritykset, joihin sddnt6jd ei sovelleta, voisivat niilli markkinoilla toimiessaan yleensd aiheuttaa
kilpailupainetta markkinatoimijoille, joihin niitd sovelletaan.

3.3 Merkityksellisten tuotemarkkinoiden miiritelma

(15) Komissio on katsonut aiemmissa pddtoksissd (%), ettd pakettipalvelujen markkinat voidaan jakaa pikapaketti-
palvelujen ja peruspakettipalvelujen markkinasegmentteihin. Tdssd jaottelussa otetaan huomioon, ettd pikapalvelut
ovat nopeampia ja luotettavampia kuin peruspalvelu, niihin palvelutyyppeihin tarvitaan erilaiset infrastruktuurit ja
pikapalveluilla on lisdarvoa antavia ominaisuuksia, kuten seurantapalveluja, ja ne ovat yleensd kalliimpia.

(16) Edellisessd paitoksessd (') komissio on myos tehnyt eron kotimaan pakettipalvelujen ja kansainvilisten
pakettipalvelujen vililld. Komissio katsoi, ettd kansallisia jakeluverkkoja yllapitavat yritykset tarjoavat kotimaan
pakettipalveluja, kun taas kansainvilisissd pakettipalveluissa on kyse pakettien noutamisesta, jotta ne voidaan
kuljettaa edelleen ulkomaille ja toimittaa sielldi vastaanottajalle, ja niitd tarjoavat yritykset, joilla on pdisy
kohdemaiden verkkoihin.

(17) Komissio on aiemmissa pddtoksissd katsonut, ettd peruspakettipalvelut kuluttajille (C2X eli C2C ja C2B) ja yrityksille
(B2X eli B2B ja B2C) muodostavat erilliset tuotemarkkinat. Palvelujen tarjoaminen kuluttajille (C2X) ja palvelujen
tarjoaminen yrityksille (B2X) edellyttavit erilaista infrastruktuuria (ja etenkin yksityisten kuluttajien kéytettdvissd
olevaa postitoimistojen verkkoa) ().

(®) Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, annettu 20 pdivind tammikuuta 2004, yrityskeskittymien valvonnasta ("EY:n sulautuma-asetus”)
(EUVLL 24, 29.1.2004, s. 1).

() Tuomio, annettu 27.4.2016, Osterreichische Post AG v. komissio, T-463/14, EU:T:2016:243, 28 kohta.

(") Komission tdytintdénpanopiitds 2013/154/EU, annettu 22 piivdnd maaliskuuta 2013, tiettyjen Unkarissa tarjottavien postialan
palvelujen jdttimisestd vesi- ja energiahuollon sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankintamenettelyjen
yhteensovittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/17/EY soveltamisen ulkopuolelle (EUVL L 86,
26.3.2013, s. 22). M.5152, 21.4.2009 — Posten AB/Post Danmark A[S; M.6570 — UPS/TNT Express, 30.1.2013, ja M.7630 —
FedEx/TNT Express, 8.1.2016.

(") Ks. M.5152 — Posten AB[Post Danmark A[S, 21.4.2009, 54-57 kohta; Asia M 6570- UPS/TNT, 30.1.2013, 165-182 kohta; Asia
M.7630 — FedEx/TNT, 8.1.2016, 81-89 kohta. Katso myos komission pddtos 2009/46[EY, tehty 19 pdivinid joulukuuta 2008,
tiettyjen Ruotsissa tarjottavien postialan palvelujen jittimisestd vesi- ja energiahuollon sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikdiden hankintamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2004/17EY soveltamisen ulkopuolelle (EUVL L 19, 23.1.2009, s. 50) ja komission tdytintd6npanopaitds 2013/154/EU, annettu 22
pdivind maaliskuuta 2013, tiettyjen Unkarissa tarjottavien postialan palvelujen jittimisestd vesi- ja energiahuollon seki liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden hankintamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2004/17[EY soveltamisen ulkopuolelle (EUVL L 86, 26.3.2013, s. 22).

(") Ks. COMP/M.5152 — Posten AB[Post Danmark A/S, 21.4.2009, 60 kohta; Asia AT. 35.141 Deutsche Post AG, 29 kohta; Komission
pditos 2007/564(EY, tehty 6 piivani elokuuta 2007, tiettyjen Suomessa, Ahvenanmaata lukuun ottamatta, tarjottavien postialan
palvelujen jdttimisestd vesi- ja energiahuollon seki liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden hankintamenettelyjen
yhteensovittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/17/EY soveltamisen ulkopuolelle (EUVL L 215,
18.8.2007, s. 21). Padtos 2009/46/EY ja komission pddtds 2010/142[EU, annettu 3 pdivind maaliskuuta 2010, tiettyjen Itdvallassa
tarjottavien postialan palvelujen jdttimisestd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/17EY soveltamisen ulkopuolelle
(EUVLL 56, 6.3.2010, s. 8).
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(18) Lisdksi komissio on aiemmissa paitoksissd katsonut, ettd B2B- ja B2C-palvelut eivit ole korvattavissa keskendan.
Tarjonnan nakokulmasta B2C-palvelu edellyttda tihedimpaa verkkoa yksityisten vastaanottajien saavuttamiseksi, kun
taas paketteja vastaanottavat yritykset ovat usein sijoittautuneet tiiviisti. Yritykset sijaitsevat siis lihempani toisiaan
kuin kuluttajat. Tdiman vaikutus verkon kattavuuteen ja kustannuksiin voi olla hyvin merkittavd, mika lisdd B2B- ja
B2C-pakettipalvelujen markkinoiden vilisid eroja ().

(19) Pyynnon esittdjan tuotemarkkinoiden maaritelma on komission aiemman kiytinnon mukainen.

(20) Johdanto-osan 15-19 kappaleen perusteella titd pddtostd varten tehtdvissd arvioinnissa voidaan todeta, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta kilpailulainsdddiannon soveltamista, ettd merkitykselliset tuotemarkkinat ovat:

a) kotimaan B2C-peruspakettipalvelujen markkinat;

b) kansainvilisten B2C-peruspakettipalvelujen markkinat.

3.4 Merkityksellisten maantieteellisten markkinoiden méiritelmi

(21) Komissio on aiemmassa kiytinndssddn (**) todennut, ettdi B2C-pakettipalvelujen markkinat ovat laajuudeltaan
kansalliset riippumatta siitd, ovatko kyseessd kotimaan pakettipalvelut vai kansainviliset pakettipalvelut. Pyynnon
esittdjan kanta on komission kdytdnnon mukainen.

(22) Koska ei ole mitdan viitteitd siitd, ettd maantieteellisten markkinoiden laajuus olisi toisenlainen, komissio katsoo, ettd
tdtd pddtostd varten tehtdvissd arvioinnissa voidaan todeta, ettd kotimaan ja kansainviliset B2C-pakettipalvelut
kattavat maantieteellisesti Tanskan alueen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kilpailulainsidddnnoén soveltamista.

3.5 Markkina-analyysi — kotimaan B2C-pakettipalvelut

(23) Komissio toteaa, ettd kuten useimmissa jdsenvaltioissa, pakettimddrdt Tanskan markkinoilla ovat kasvaneet
huomattavasti viime vuosina lihinnd sdhkoisen kaupankdynnin vaikutuksesta. Kéytettdvissd olevien tietojen
mukaan vuosina 2016-2018 PostNordin markkinaosuus pieneni [...] (*¥), [...] prosentista arvon mukaan
laskettuna ja [...] prosentista mdarillisesti laskettuna [...] prosenttiin arvon mukaan laskettuna (*9) ja [...]
prosenttiin madréllisesti laskettuna (V).

(24) Tarkastelujakson aikana PostNordin markkinaosuudet pienenivit [...] ja kilpailijoiden markkinaosuudet kasvoivat
[...]. Vuosina 2016-2018 [...] kilpailijan, [...], markkinaosuudet kasvoivat [...] prosentista [...] prosenttiin arvon
mukaan laskettuna ja [...] prosentista [...] prosenttiin mdaarillisesti laskettuna (*). Samalla ajanjaksolla [...]:n
markkinaosuudet kasvoivat [...] prosentista [...] prosenttiin arvon mukaan laskettuna ja [...] prosentista [...]
prosenttiin maarallisesti laskettuna (*%). [...]. Talld perusteella voidaan katsoa, ettd ne (eli [...]) voisivat luoda
huomattavaa kilpailupainetta PostNordille. Tissd yhteydessi on myos tirkedd huomata, ettd [...] kykeni
kasvattamaan markkinaosuuttaan [...] melko lyhyessd ajassa, mika viittaa sithen, ettd [...] aiheuttavat merkittdvad
kilpailupainetta PostNordille.

(25) Lisaksi komissio toteaa, ettd viiden viime vuoden aikana markkinoille on tullut uusia toimijoita: DAO365 ja Burd
Delivery (*) ja [...] viimeisten kolmen vuoden aikana.

(26) Tatd paatostd sovellettaessa johdanto-osan 23, 24 ja 25, kappaleessa kuvattuja tekijoiti olisi pidettdvd merkkind siitd,
ettd tdmd toiminta on Tanskassa kilpailun kohteena, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kilpailulainsdddinnon
soveltamista. Koska direktiivin 2014/25/EU 34 artiklassa sdddetyt edellytykset tdyttyvit, olisi vahvistettava, ettd
direktiivia 2014/25/EU ei pitdisi soveltaa hankintasopimuksiin, jotka tehdddn timin toiminnan harjoittamiseksi
Tanskassa.

(") Ks. COMP/M.5152 — Posten AB/Post Danmark A[S, 21.4.2009, 61 ja 62 kohta.
() Asia COMP/M.5152 — Posten AB/Post Danmark A[S, 21.4.2009, 64-74 kohta;
(") [...] luottamuksellista tietoa.

(") Ks. pyynto, taulukko 5, s. 11.

(") Ks. pyynto, taulukko 6, s. 11.

(") Ks. pyyntd, taulukot 5 ja 6,s. 11.

(™) Ks. pyyntd, taulukot 5ja 6,s. 11.

(*) Ks. pyynto, kohta 5.3.1, s. 16.
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3.6 Markkina-analyysi — kansainviliset B2C-pakettipalvelut

(27) Komissio toteaa, ettd kotimaan B2C-pakettipalvelumarkkinoiden tavoin kansainvaliset B2C-pakettipalvelumarkkinat
ovat kasvaneet merkittavasti viime vuosina. Kotimaan B2C-pakettipalvelumarkkinoilla havaitun kilpailukehityksen
vastaisesti PostNordin markkinaosuus kansainvilisilli B2C-pakettipalvelumarkkinoilla on pysynyt suhteellisen
vakaana kolmen viime vuoden aikana sekd arvon mukaan laskettuna (') ([...] % vuonna 2016, [...] % vuonna
2017 ja [...] % vuonna 2018) ettd mairallisesti laskettuna () ([...] % vuonna 2016, [...] % vuonna 2017 ja [...] %
vuonna 2018) (¥).

(28) Samaan aikaan yhteenlaskettu markkinaosuus oli [...] arvon mukaan laskettuna ja [...] médrallisesti laskettuna.
Naistd luvuista ei voida pddtelld, ettd nimd kilpailijat pystyisivat luomaan huomattavaa kilpailupainetta PostNordille
tai ettd markkinatilanne saattaisi muuttua pian, silli PostNordin markkinaosuudet pysyivit suhteellisen vakaina
tarkastelujaksolla.

(29) Pyynnon esittdjd vdittdd, ettd merkittdvd osuus kansainvalisistd B2C-pakettipalveluista on [...]. Pyynnon (%) mukaan
vaikuttaa siltd, ettd [...].

(30) Varovaisenkin arvion mukaan [...] PostNordin markkinaosuus mairallisesti laskettuna on yhi [...]. Koska [...], on
epatodennidkoistd, ettd kilpailutilanne muuttuisi lahitulevaisuudessa.

(31) Pyynnén esittija totesi (¥), ettd [...]. Lisdksi se esitti, ettd kun otetaan huomioon sihkdisen kaupankdynnin kasvavat
markkinat Tanskassa ja Euroopassa, kansainvilisten B2C-pakettipalvelujen kysynnin odotetaan kasvavan. Lopuksi
pyynnon esittdjd ilmoitti komissiolle 16. maaliskuuta 2020, ettd PostNord oli tunnistanut lisdd kansainvalisten B2C-
pakettipalvelujen tarjoajia.

(32) Pyynnon esittdja kuitenkin selvensi, ettd PostNordin toimittamien tietojen perusteella jotkin nédistd palveluntarjoajista
(eli Prime Cargo, Blue Water, Scan Logistics, GTX Logistics ja Link Logistics) eivit tarjoa itse suoraan pakettipalveluja
vaan logistiikkaratkaisuja, joihin sisiltyy PostNordin kaltaisten pakettien jakelijoiden palvelujen myyminen. Lisdksi
ndyttad siltd, ettd eradt muut palveluntarjoajat (eli United Broker, Shipmondo ja pakke.dk) tarjoavat “yhdistelma-
palveluja” eli tietoteknisid ratkaisuja ja alustoja. Pyynnon esittdjd totesi myos, ettd Tanskan markkinat ovat kooltaan
rajalliset, miki saattaa rajoittaa pakettipalvelujen tarjoajien lukumairaa.

(33) Komissio toteaa, ettd kansainvilisille B2C-pakettipalvelumarkkinoille tuli vuonna 2019 uusi kilpailija, DAO 365,
mutta sen toiminnasta ndilli markkinoilla ei ole vield saatavilla tietoja. Saattaa olla, ettd edelld johdanto-osan 32
kappaleessa mainittujen kaltaiset yritykset aiheuttavat jonkin verran kilpailupainetta PostNordille, vaikka ne eivit
itse tarjoa kansainvalisid B2C-pakettipalveluja, mutta pyynnon esittdjan toimittamien tietojen perusteella ei voida
pditelld, ettd ndin todella olisi. Se, miten suurta kilpailupainetta niistd aiheutuisi, on erityisen epavarmaa, silld kuten
edelld johdanto-osan 27 kappaleessa osoitetaan, PostNordin markkinaosuus pysyi vakaana tarkastelujaksolla sekd
maédrillisesti ettd arvon mukaan laskettuna.

(34) Ottaen huomioon johdanto-osan 27-33 kappaleessa tarkastellut tekijit ei voida paitelld, ettd kansainvilisiin B2C-
pakettimarkkinoihin kohdistuu suoraa kilpailua Tanskassa. Sen vuoksi direktiivid 2014/25/EU olisi edelleen
sovellettava hankintasopimuksiin, joiden tarkoituksena on mahdollistaa kyseisten toimintojen harjoittaminen
Tanskassa.

4. PAATELMAT

(35) Tamd paitos perustuu oikeudelliseen ja tosiasialliseen tilanteeseen joulukuusta 2019 maaliskuuhun 2020, sellaisena
kuin se kiy ilmi pyynnon esittdjin toimittamista tiedoista ja julkisesti saatavilla olevista tiedoista (*). Pddtostd
voidaan tarkistaa, jos oikeudellinen tai tosiasiallinen tilanne muuttuu merkittavisti siten, etteivit direktiivin
2014/25[EU 34 artiklan soveltamisen edellytykset endd tiyty,

K
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(") Ks. pyynto, taulukko 7, s. 12.

(*) Ks. pyynto, taulukko 8, s. 12.

(¥) Ks. pyyntd, ensimmdinen kaavio, s. 21.
(*) Ks. pyyntd, 2 ja 3 kohta, s. 13.
®)

)
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Ks. pyynnén esittidjin 10. helmikuuta 2020 antama vastaus komission 3. helmikuuta 2020 esittimain tietopyyntoén, s. 2.

Ks. "Development of Cross-border E-commerce through Parcel Delivery”, WIK Consult — Euroopan komission sisimarkkinoiden,
teollisuuden, yrittdjyyden ja pk-yritystoiminnan padosaston teettimd tutkimus, helmikuu 2019; "Annual and Sustainability Report”
2018 PostNord; "Main Developments in the Postal Sector (2013-2016)", Copenhagen Economics — Euroopan komission
sisimarkkinoiden, teollisuuden, yrittdjyyden ja pk-yritystoiminnan pddosaston teettima tutkimus, heindkuu 2018.
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(36) B2C-pakettipalveluihin liittyviin palveluihin olisi edelleen sovellettava direktiivida 2014/25/EU, joten on syytd
muistaa, ettd useita toimintoja kattavia hankintasopimuksia olisi kisiteltivd kyseisen direktiivin 6 artiklan
mukaisesti. Tama4 tarkoittaa sitd, ettd kun hankintayksikko toteuttaa sekamuotoisen hankinnan eli hankinnan, jolla
tuetaan sekd direktiivin 2014/25/EU soveltamisalan ulkopuolelle jddvien toimintojen ettd sen soveltamisalaan
kuuluvien toimintojen suorittamista, huomioon on otettava toiminnat, joita hankintasopimus ensisijaisesti koskee.
Tillaiseen sekamuotoiseen hankintaan, jonka paiasiallisena tarkoituksena on tukea toimintoja, joihin ei myonnetd
poikkeusta, sovelletaan direktiivin 2014/25/EU sddnnoksid. Jos on objektiivisesti mahdotonta madrittdd, minkd
toiminnon suorittamiseksi hankintasopimus ensisijaisesti tehdédin, sopimus on tehtdvd direktiivin 2014/25/EU
6 artiklan 3 kohdassa vahvistettujen sddntojen mukaisesti,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Direktiivid 2014/25/EU ei sovelleta hankintayksikoiden tekemiin hankintasopimuksiin, joiden tarkoituksena on
mahdollistaa kotimaan B2C-peruspakettipalveluihin liittyvien toimintojen toteuttaminen Tanskan alueella.

2 artikla
Direktiivid 2014/25/EU sovelletaan edelleen hankintayksikoiden tekemiin hankintasopimuksiin, joiden tarkoituksena on
mahdollistaa kansainvilisiin B2C-peruspakettipalveluihin liittyvien toimintojen toteuttaminen Tanskan alueella.

3 artikla

Tamai paitos on osoitettu Tanskan kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 27 pdivana toukokuuta 2020.

Komission puolesta
Thierry BRETON
Komission jdsen
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