INTER-MARK GROUP

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 27 oktober 2011 *

I mél C-530/09,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av
Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu (Polen) genom beslut av den 26 okto-
ber 2009, som inkom till domstolen den 18 december 2009, i malet

Inter-Mark Group sp. z o.0. sp. komandytowa,

mot

Minister Finansow,

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Tizzano samt domarna M. Safjan, M. Ilesic,
J.-J. Kasel (referent) och M. Berger,

* Rittegangssprak: polska.
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generaladvokat: Y. Bot,
justitiesekreterare: handlaggaren K. Malacek,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 8 december 2010,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Inter-Mark Group sp. z o.0. sp. komandytowa, genom P. Kuzmiak, doradca po-
datkowy, bitrddd av M. Witkowiak, ekspert,

— Polens regering, genom A. Kramarczyk, M. Szpunar och B. Majczyna, samtliga i
egenskap av ombud,

— Tysklands regering, genom J. Moéller och C. Blaschke, bada i egenskap av ombud,

— Greklands regering, genom Z. Chatzipavlou, G. Papagianni och G. Kanellopou-
los, samtliga i egenskap av ombud,

— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av F. Arena,
avvocato dello Stato,
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— Europeiska kommissionen, genom K. Herrmann och D. Triantafyllou, bada i
egenskap av ombud,

och efter att den 13 januari 2011 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 52 a och 56.1 b i rddets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mer-
vardesskatt (EUT L 347, s. 1).

Begiran har framstillts i ett mal mellan Inter-Mark Group sp. z 0.0. sp. komandytowa
(nedan kallat Inter-Mark), ett bolag bildat enligt polsk réitt som ar en beskattnings-
bar person for mervirdesskatt i Polen, och Minister Finanséw genom Dyrektor Izby
Skarbowej w Poznaniu (chefen for skattekontoret i Poznan) (nedan kallad Dyrektor).
Malet ror faststédllandet i mervirdesskattehédnseende av platsen for ett tillhandahal-
lande av tjénster.
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Tillampliga bestimmelser

Unionslagstiftningen

I artikel 45 i direktiv 2006/112 anges f6ljande:

”Platsen for tillhandahéllande av tjanster med anknytning till fast egendom, déribland
fastighetsmaklartjanster och experttjénster, och av tjanster for forberedelse och sam-
ordning av byggnadsarbeten, t.ex. tjdnster av arkitekter och av inspektionsforetag,
skall vara den plats dédr egendomen &r beldgen”

I artikel 52 a i direktiv 2006/112 anges foljande:

"Platsen for tillhandahallande av f6ljande tjanster skall vara den plats dir tjansten
faktiskt utfors:

a) Kulturella, konstnirliga, idrottsliga, vetenskapliga, pedagogiska, underhallnings-
massiga och liknande verksamheter, déribland sadana som bedrivs av sidana
verksamheters organisatorer och i forekommande fall tillhandahéllande av tjéns-
ter som har samband med dessa verksamheter”
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I artikel 56.1 b och g i direktiv 2006/112 anges foljande:

”1. Platsen for foljande tillhandahéllanden av tjénster till kopare som dr etablerade
utanfor gemenskapen eller till beskattningsbara personer som ér etablerade i gemen-
skapen men inte i samma land som tillhandahallaren, skall vara den plats dér koparen
har etablerat sdtet for sin ekonomiska verksamhet eller har ett fast etableringsstille
for vilket tillhandahéllandet av tjénster gors eller, i avsaknad av ett sddant séte eller
fast etableringsstille, den plats ddr han &r bosatt eller stadigvarande vistas:

b) Reklamtjanster.

g) Uthyrning av materiell 16s egendom, med undantag for alla slags transportmedel.
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Den nationella lagstiftningen

Artikel 27.2.3 a i lag av den 11 mars 2004 om mervirdesskatt (Ustawa z dnia 11 mar-
ca 2004r. o podatku od towaréw i ustug, Dz. U. nr 54, position 535), i dess lydelse vid
tidpunkten fér omstandigheterna i mélet vid den nationella domstolen (nedan kallad
mervirdesskattelagen), hade foljande lydelse:

"Platsen for tillhandahéllande av tjanster ska vara den dér dessa faktiskt utférs om
tjidnsterna avser kulturella, konstnirliga, idrottsliga, vetenskapliga, pedagogiska,
underhéllsmaéssiga och liknande verksamheter, samt liknande tjanster, sisom mass-
sor och utstéllningar, och tillhandahallande av tjdnster som har samband med dessa
verksambheter ..

Artikel 27.3 i mervirdesskattelagen hade f6ljande lydelse:

"Om de tjanster som avses i punkt 4 tillhandahalls

1) fysiska eller juridiska personer, eller organisatoriska enheter som inte &r juridiska
personer, som har sitt séte eller hemvist i ett tredjeland, eller

2) skattskyldiga som har sitt site eller hemvist inom gemenskapen men i en annan
stat én den som tillhandahéller tjénsten,
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ar platsen for tillhandahallande den plats diar koparen av tjdnsten har etablerat sitet
for sin ekonomiska verksambhet eller ett fast etableringsstille for vilket tillhandahal-
landet av tjanster har gjorts eller, i avsaknad av ett sddant site eller fast etablerings-
stélle, den plats ddr han &r bosatt eller stadigvarande vistas”

Av artikel 27.4.2 i mervirdesskattelagen framgar att punkt 3 bland annat ér tillamplig
vad giller reklamtjénster.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Den 11 februari 2009 ingav Inter-Mark en ansokan till Dyrektor om en skriftlig tolk-
ning av bestimmelserna i mervérdesskattelagen for faststéllandet av platsen for till-
handahallandet av tjanster som bestar i att hyra ut montrar for méssor och utstéll-
ningar, liksom faststillandet av platsen for tillhandahallandet nir underleverantorer
tillhandahéller dessa tjanster. Det framgér av beslutet om hénskjutande att den del
som giller underleverantorer saknar relevans vad giller férevarande begidran om
forhandsavgorande.

I sin ans6kan beskrev Inter-Mark den verksamhet som bolaget dnskar bedriva sasom
bestdende i tillfilliga upplételser av méss- och utstillningsmontrar till kunder som
presenterar sina varor och tjanster vid sddana evenemang. Upplatelsen av montrar
foregas vanligen av utarbetandet av ett forslag till monter och visuell utformning av
detta. I forekommande fall kan tillhandahallandet av tjansten komma att inbegripa
transporten av monterdelarna och montering av montern pé den plats dar méssan el-
ler utstéllningen halls. Uthyrningen av montrar sker huvudsakligen till utldndska av-
talspartner med site eller hemvist i en annan medlemsstat i unionen eller i tredjeland.
Inter-Mark utesluter emellertid inte att tjdnsterna kan komma att tillhandahallas
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inhemska aktorer. De aktuella montrarna ska upplatas &t sévél kunder i Polen som
kunder i andra medlemsstater samt i tredjelander. Vid avtalstidens slut maste kun-
derna aterlaimna montrarna till Inter-Mark.

Enlig Inter-Mark tillkommer ersittningen for upplatelsen av montrarna utéver den
avgift som utstéllarna maste betala till organisatoren av det aktuella evenemanget for
att fa delta i detta. Dessa avgifter omfattar bland annat kostnaderna for forsorjnings-
tjdnster, méssans infrastruktur och medietjanster. Varje utstéllare dr emellertid sjélv
ansvarig for att utrusta och montera den egna montern och utnyttjar i detta avseende
Inter-Marks tjdnster. Den avgift som tas ut av besokarna for intradet pa vissa méissor
och utstéllningar tillfaller i sin helhet organisatérerna.

Inter-Mark angav i sin ansokan att bolaget ansag att de tjanster det pa detta sitt till-
handahaller utgor reklamtjénster i den mening som avses i direktiv 2006/112. I andra
hand skulle dessa tjanster kunna anses utgora uthyrning, arrende och andra liknande
tjdnster avseende materiell 16s egendom, med undantag for alla slags transportmedel.

Den 4 maj 2009 avgav Dyrektor, som agerade & Minister Finanséws végnar, ett indivi-
duellt tolkningsbesked i vilket det angavs att platsen for tillhandahéllande av sddana
tjdnster som ar aktuella i det nationella malet, enligt artikel 27.2.3 a i mervardesskat-
telagen, ska vara den plats dér tjdnsterna faktiskt utfors. Till stod for sin tolkning an-
forde Dyrektor att reklam dr en form av 6vertygande kommunikation som anvénder
metoder och medel for att dra uppmérksambhet till en produkt, en tjanst eller en idé.
Inter-Marks verksamheter utgor emellertid inte en sddan form av kommunikation,
utan snarare tjanster som dr underordnade anordnandet av méssor och utstéllningar.
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Inter-Mark 6verklagade tolkningsbeskedet till den hianskjutande domstolen. Till stod
for sitt 6verklagande anforde bolaget att Dyrektors tolkning strider mot bland an-
nat artiklarna 52 a, 56.1 b och/eller g i direktiv 2006/112 samt den réttspraxis fran
EU-domstolen som bygger pd domarna av den 17 november 1993 i mal C-68/92,
kommissionen mot Frankrike (REG 1993, s. [-5881), i mal C-69/92, kommissio-
nen mot Luxemburg (REG 1993, s. I-5907) och C-73/92, kommissionen mot Spa-
nien (REG 1993, s. 1-5997), och av den 26 september 1996 i mal C-327/94, Dudda
(REG 1996, s. 1-4595), av den 5 juni 2003 i mal C-438/01, Design Concept (REG 2003,
s.1-5617) och av den 9 mars 2006 i méal C-114/05, Gillan Beach (REG 2006, s. 1-2427),
avseende radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsittningsskatter — Gemensamt system
for mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgéva,
omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat sjatte direktivet).

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu beslutade mot denna bakgrund att vi-
landeforklara malet och att stélla foljande fraga till domstolen:

"a) Ska bestammelserna i artikel 52 a i direktiv [2006/112] tolkas s, att tillhandahal-
lande av tjdnster i form av tillfilliga upplételser av utstéllnings- och massmontrar
till kunder som marknadsfor sig pa méssor och utstéllningar omfattas av de tjans-
ter som anges i dessa bestimmelser och som har samband med den verksamhet
som bestar i att organisera missor och utstéllningar, det vill sdga tjdnster som
liknar kulturella, konstnérliga, idrottsliga, vetenskapliga, pedagogiska och under-
hallningsméssiga verksamheter, och som ska beskattas pa den plats dar tjansten
faktiskt utfors,

b) eller ska det anses att det dr fraga om reklamtjénster som enligt artikel 56.1 b i
direktiv [2006/112] ska beskattas pa den plats dér koparen har etablerat sétet for
sin ekonomiska verksamhet eller har ett fast etableringsstille for vilket tillhanda-
hallandet av tjdnster gors eller, i avsaknad av ett sadant séte eller fast etablerings-
stélle, den plats dér han ér bosatt eller stadigvarande vistas,
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nér dessa tillhandahéllanden av tjanster, som avser tillflliga upplatelser av montrar
till kunder som marknadsfor sig pa méssor och utstéllningar, normalt sett foregés av
utarbetandet av ett forslag till monter och visuell utformning av denna, och i fore-
kommande fall transport av monterdelarna och montering av montern pa den plats
dédr méssan eller utstillningen halls, och tjidnsteleverantérens kunder, som stéller ut
sina varor eller tjanster, betalar evenemangets organisator en sérskild erséttning for
mojligheten att delta i méssan eller utstallningen, som tacker kostnaderna for forsorj-
ningstjénster, massans infrastruktur, medietjanster etcetera?

Varje utstillare ansvarar sjélv for att utrusta och montera den egna montern och ut-
nyttjar i detta avseende de aktuella tjdnsterna, vilka kriver en tolkning.

Organisatorerna av missorna eller utstéllningarna tar av besokarna ut en sérskild in-
tradesavgift som tillfaller organisatéren och inte tjdnsteleverantéren.”

Provning av tolkningsfragan

Den nationella domstolen har stillt sin fraga for att fa klarhet i huruvida direk-
tiv 2006/112 ska tolkas s4, att tillhandahallande av tjdnster som bestar i att ta fram,
tillfalligt upplata och, i forekommande fall, transportera, utstéllnings- och maéss-
montrar till kunder som marknadsfor sig pd missor och utstéllningar ska anses som
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ett tillhandahallande av tjénster som har samband med en sddan verksamhet som
avses i artikel 52 a i direktiv 2006/112 eller som sadana reklamtjénster som avses i
artikel 56.1 b i direktivet.

For att domstolen ska kunna ge den nationella domstolen ett anvdndbart svar bor det
forst undersokas huruvida ett sadant tillhandahallande som avses i tolkningsfragan
kan omfattas av artikel 56.1 b i direktiv 2006/112, sdsom Inter-Mark och kommis-
sionen har gjort géllande.

Domstolen erinrar om att det racker med att en séljframjande étgérd innebér formed-
ling av ett budskap for att informera allmédnheten om varans eller tjanstens existens
och egenskaper, i syfte att 6ka forséljningen av denna, for att den ska kunna betecknas
som en reklamtjénst, i den mening som avses i artikel 9.2 e i sjitte direktivet, som &r
likalydande med artikel 56.1 b i direktiv 2006/112 (se, for ett liknande resonemang,
domen i det ovanndmnda mélet kommissionen mot Frankrike, punkt 18).

Samma sak giller transaktioner som &r oupplosligt forbundna med en reklamkam-
panj och som darfor bidrar till att formedla reklambudskapet. Detta ér fallet vad gél-
ler tillverkningen av reklammaterial som anvénds for viss specifik reklam (se domen i
det ovannamnda mélet kommissionen mot Frankrike, punkt 19).

Tillhandahallandet av tjdnster som bestér i att utforma och tillfilligt upplata en méss-
eller utstidllningsmonter ska foljaktligen anses utgora en reklamtjanst i den mening
som avses i artikel 56.1 b i direktiv 2006/112, niar denna monter anvands for formed-
ling av ett budskap for att informera allménheten om den av kunden erbjudna varans
eller tjdnstens existens och egenskaper, i syfte att oka forséljningen av denna, eller
nér den dr oupplosligt forbunden med en reklamkampanj och bidrar till att formedla
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reklambudskapet. Detta ér, bland annat, fallet ndr montern utgér medlet for att infor-
mera allménheten om varans eller tjanstens existens och egenskaper eller anvénds vid
anordnandet av marknadsforingsevenemang.

Om montern inte uppfyller dessa villkor kan ett sddant tillhandahallande av tjénster
som ér i fraga i det nationella malet inte anses utgora en reklamtjanst i den mening
som avses i artikel 56.1 b i direktiv 2006/112.

Niér det planerade tillhandahéllandet av tjidnster inte omfattas av artikel 56.1 b i di-
rektiv 2006/112 ska det provas huruvida detta tillhandahallande kan omfattas av ar-
tikel 52 a i direktivet.

Vad giller tillhandahallanden av tjanster som kan anses ha samband med en verk-
samhet som liknar de tillhandahéllanden av tjénster som avses i artikel 52 a i direk-
tiv2006/112,ivilka inbegrips den verksamhet som bedrivs av en organisator av méassor
eller utstéllningar, har domstolen funnit att de olika kategorier av tillhandahéllanden
som anges i artikel 9.2 c i sjatte direktivet — som har en motsvarande ordalydelse som
artikel 52 a i direktiv 2006/112 — bland annat har som gemensamt kidnnetecken att de
i allménhet tillhandahalls vid i tiden avgrdnsade arrangemang, och att den plats dar
dessa tillhandahéllanden av sammansatt natur faktiskt utfors principiellt sett ar latt
att faststélla da dessa arrangemang dger rum pé ett visst bestamt stille (domen i det
ovannimnda malet Gillian Beach, punkt 24).

Ett sidant tillhandahéllande av tjanster som avses i tolkningsfragan kan foljaktli-
gen anses utgora en tjinst som har samband med de verksamheter som anges i ar-
tikel 52 a i direktiv 2006/112, i den mening som avses i niamnda artikel 52, nér den
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avser utformning och tillfillig upplatelse av en monter for en viss méssa eller utstall-
ning som har ett kulturellt, konstnérligt, idrottsligt, vetenskapligt, pedagogiskt, un-
derhéllningsmadssigt eller liknande tema, eller en monter som f6ljer en forlaga vars
form, storlek, material eller utseende bestdmts av organisatoren av en viss méssa eller
utstéllning.

Sasom samtliga de berdrda som har avgett yttranden till domstolen varit ense om att
betona ska i ett sadant fall framtagandet och den tillfilliga upplatelsen av en monter
som anvénds for en viss méssa eller utstidllning anses utgoéra en tjanst som har sam-
band med den verksamhet som bedrivs av organisatoren av missor eller utstillningar,
som omlfattas av artikel 52 a i direktiv 2006/112.

Det ér i detta hinseende av betydelse att montern tillhandahélls for en massa eller
utstillning som anordnas pa en viss bestamd plats, oavsett om det ér en enda géng el-
ler ett &terkommande evenemang. Enligt artikel 52 a i direktiv 2006/112 ska ndmligen
mervirdesskatten tas ut pa den plats dér tjdnsten faktiskt utfors, varfor tillimpningen
av denna bestdmmelse pé tillhandahallandet av en monter som anvénds pa ett flertal
maéssor eller utstéllningar, vilka dger rum i flera olika medlemsstater, skulle kunna
bli 6verdrivet komplicerad och innebéra att paforandet av ratt mervirdesskatt pé ett
korrekt sitt aventyrades.

For det fall att det tillhandahallande av tjédnster som &r aktuellt i det nationella mélet
i vissa situationer inte omfattas av vare sig artikel 56.1 b eller artikel 52 a i direk-
tiv 2006/112 ar det for att ge den nationella domstolen ett anvdndbart svar nédvén-
digt att bestimma vilken annan bestimmelse i ndmnda direktiv detta tillhandahal-
lande kan omfattas av.

Domstolen konstaterar att mot bakgrund av vad som kdnnetecknar ndmnda till-
handahallande av tjénster ska den tillfilliga upplatelsen, mot betalning, av de delar
som en monter bestar av under dessa omstidndigheter anses utgora den avgorande
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bestdndsdelen i detta tillhandahéllande. I en sédan situation ska ndmnda tillhanda-
héllande anses utgora uthyrning av materiell 16s egendom i den mening som avses i
artikel 56.1 g i direktiv 2006/112. Sdsom framgér av punkt 26 i féorevarande dom ar
detta bland annat fallet nér ndmnda monter anvinds pa ett flertal méssor eller utstéll-
ningar vilka dger rum i olika medlemsstater.

Under alla omsténdigheter, och oberoende av ndmnda situation, kan ett sadant till-
handahéllande som ér aktuellt i det nationella malet, i motsats till vad den tyska re-
geringen har anfort, inte anses utgora ett tillhandahallande av tjanster med anknyt-
ning till fast egendom i den mening som avses i artikel 45 i direktiv 2006/112.

Det framgér ndmligen av domstolens rittspraxis att endast tillhandahallanden av
tjianster som har ett tillrickligt direkt samband med fast egendom kan omfattas av
ndmnda artikel 45 (se, analogt, dom av den 7 september 2006 i mal C-166/05, Heger,
REG 2006, s. I-7749, punkt 24, angdende tolkningen av artikel 9.2 a i sjitte direktivet).

I malet vid den nationella domstolen har det planerade tillhandahallandet av tjanster
inte nigot direkt samband med fast egendom. Det faktum att en mass- eller utstll-
ningsmonter installeras tillfalligt och tidsbegrénsat pa en fastighet eller inuti en bygg-
nad pa en fastighet ér i detta avseende inte tillrdckligt.

Detankommer pé de nationella domstolarna, vilka har exklusiv behorighet att bedoma
de faktiska omstidndigheterna, att med beaktande av omstdndigheterna i det enskilda
fallet avgora vilka som &r de viktigaste kdnnetecknen for det aktuella tillhandahallet
av tjanster, for att kvalificera detta tillhandahallande vad avser direktiv 2006/112.
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Mot denna bakgrund ska tolkningsfragan besvaras enligt foljande. Direktiv 2006/12
ska tolkas s4, att ett tillhandahallande av tjanster som bestar i att ta fram, tillfalligt
uppléta och, i forekommande fall, transportera, utstillnings- och méssmontrar till
kunder som presenterar sina varor eller tjanster pd méssor och utstéllningar ska anses
som ett tillhandahallande av tjanster som kan omfattas av f6ljande bestimmelser:

— Artikel 56.1 b i direktivet, nir montern utformas eller anvinds for reklamandamal.

— Artikel 52 a i direktivet nar montern tas fram och uppléts for en viss méssa eller
utstillning som har ett kulturellt, konstnérligt, idrottsligt, vetenskapligt, peda-
gogiskt, underhallningsmaissigt eller liknande tema, eller ndr montern foljer en
forlaga vars form, storlek, material eller utseende bestdms av organisatoren av en
viss méssa eller utstéllning.

— Artikel 56.1 g i direktivet nir den tillfdlliga upplatelsen, mot betalning, av de
delar som en monter bestir av utgér den avgorande bestandsdelen i detta
tillhandahéllande.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma maél, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra &n ndmnda parter har haft &r inte ersattningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) foljande:

Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt sys-
tem for mervirdesskatt ska tolkas sa, att ett tillhandahallande av tjinster som
bestar i att ta fram, tillfalligt upplata och, i forekommande fall, transportera, ut-
stillnings- och missmontrar till kunder som presenterar sina varor eller tjanster
pa missor och utstillningar ska anses som ett tillhandahallande av tjinster som
kan omfattas av féljande bestimmelser:

— Artikel 56.1 b i direktivet, nir montern utformas eller anvinds for
reklamindamal.

— Artikel 52 a i direktivet ndr montern tas fram och upplats for en viss méssa
eller utstillning som har ett kulturellt, konstnirligt, idrottsligt, vetenskap-
ligt, pedagogiskt, underhallningsmissigt eller liknande tema, eller nir mon-
tern foljer en forlaga vars form, storlek, material eller utseende bestims av
organisatoren av en viss missa eller utstillning.

— Artikel 56.1 g i direktivet nir den tillfilliga upplatelsen, mot betalning, av
de delar som en monter bestar av utgor den avgorande bestandsdelen i detta
tillhandahallande.

Underskrifter
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