INTER-MARK GROUP

DOMSTOLENS DOM (Forste Afdeling)
27. oktober 2011*

I sag C-530/09,

angaende en anmodning om preaejudiciel afggrelse i henhold til artikel 267 TEUF,
indgivet af Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu (Polen) ved afgerelse af
26. oktober 2009, indgéet til Domstolen den 18. december 2009, i sagen:

Inter-Mark Group sp. z 0.0. sp. komandytowa

mod

Minister Finansow,

har

DOMSTOLEN (Farste Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, A. Tizzano, og dommerne M. Safjan, M. Ilesic,
J.-J. Kasel (refererende dommer) og M. Berger,

* Processprog: polsk.
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generaladvokat: Y. Bot
justitssekreteer: fuldmeegtig K. Malacek,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmgdet den 8. december 2010,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Inter-Mark Group sp. z 0.0. sp. komandytowa ved doradca podatkowy P. KuZzmiak,
bistaet af ekspert M. Witkowiak

— den polske regering ved A. Kramarczyk, M. Szpunar og B. Majczyna, som befuld-
meegtigede

— den tyske regering ved J. Moller og C. Blaschke, som befuldmeegtigede

— den greeske regering ved Z. Chatzipavlou, G. Papagianni og G. Kanellopoulos,
som befuldmeegtigede

— den italienske regering ved G. Palmieri, som befuldmeegtiget, bistaet af avvocato
dello Stato F. Arena
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— Europa-Kommissionen ved K. Herrmann og D. Triantafyllou, som befuldmaegti-
gede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse i retsmodet den 13.
januar 2011,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgarelse vedrerer fortolkningen af artikel 52, litra a),
og artikel 56, stk. 1, litra b), i Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om
det feelles merveerdiafgiftssystem (EUT L 347, s. 1).

Denne anmodning er indgivet inden for rammerne af en retssag mellem Inter-Mark
Group sp. z 0.0. sp. komandytowa (herefter »Inter-Mark«), som er et polsk selskab, der
er afgiftspligtigt af merveerdi (herefter »moms«) i Polen, pé den ene side, og Dyrektor
Izby Skarbowej w Poznaniu (direkteren for skattekontrolmyndigheden i Poznan) pa
vegne af Minister Finanséw (finansministeren), pa den anden side, vedrerende fast-
seettelsen af det sted, hvor leveringen af tjenesteydelser med hensyn til opkreevning af
moms anses for at have fundet sted.
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Retsforskrifter

EU-retlige forskrifter

Artikel 45 i direktiv 2006/112 bestemmer:

»Leveringsstedet for ydelser vedrerende fast ejendom, herunder ydelser fra ejen-
domsmeeglere, ejendomshandlere og sagkyndige, samt ydelser vedrerende forbere-
delse eller samordning af byggearbejder, sasom ydelser fra arkitekter og tilsynsferen-
de, er det sted, hvor ejendommen er beliggende.«

Direktivets artikel 52, litra a), fastseetter folgende:

»Leveringsstedet for folgende ydelser er det sted, hvor ydelsen faktisk praesteres:

a) virksomhed inden for kultur, kunst, sport, videnskab, undervisning og under-
holdning eller lignende, herunder ydelser som organisator af sadan virksomhed
samt i givet fald ydelser knyttet til disse former for virksomhed.«

I - 10694



INTER-MARK GROUP

Direktivs artikel 56, stk. 1, litra b) og g), bestemmer:

»1. Leveringsstedet for folgende ydelser, som leveres til kunder, der er etableret uden
for Feellesskabet, eller til afgiftspligtige personer, som er etableret i Feellesskabet, men
uden for tjenesteyderens land, er det sted, hvor kunden har etableret hjemstedet for
sin gkonomiske virksomhed eller har et fast forretningssted, for hvilket ydelserne
preesteres, eller i mangel af et sadant hjemsted eller et sadant forretningssted det sted,
hvor han har sin bopeel eller sit seedvanlige opholdssted:

b) reklamevirksomhed

g) udlejning af lgseregenstande med undtagelse af transportmidler af enhver art
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Nationale bestemmelser

Artikel 27, stk. 2, nr. 3, litra a), i lov af 11. marts 2004 om merveerdiafgift (Ustawa z
dnia 11 marca 2004r. o podatku od towaréw i ustug, Dz. U. nr. 54, position 535) i den
affattelse, som finder anvendelse i hovedsagen (herefter »momsloven«), bestemmer:

»Leveringsstedet for tjenesteydelser i forbindelse med virksomhed inden for kultur,
kunst, sport, videnskab, undervisning og underholdning eller lignende, som f.eks.
messer og udstillinger, samt for ydelser i tilknytning til disse former for aktiviteter er
det sted, hvor tjenesteydelserne faktisk preesteres [...]«

Momslovens artikel 27, stk. 3, har folgende ordlyd:

»Séfremt de i stk. 4 neevnte tjenesteydelser preesteres for

1) fysiske personer, juridiske personer eller organisationer, der ikke er juridiske per-
soner, som har hjemsted eller bopeel pé et tredjelands omrade, eller

2) afgiftspligtige personer, som har hjemsted eller bopeel inden for Fellesskabet,
men i en anden stat end tjenesteyderen
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er leveringsstedet for tjenesteydelserne det sted, hvor aftageren af tjenesteydelsen har
etableret sit hjemsted eller har et fast forretningssted, til hvilket den omhandlede tje-
nesteydelse preesteres, eller i mangel af et fast forretningssted det sted, hvor aftageren
af tjenesteydelsen har sin bopeel eller sit seedvanlige opholdssted.«

Ifolge momslovens artikel 27, stk. 4, nr. 2, finder stk. 3 bla. anvendelse pa
reklamevirksomhed.

Tvisten i hovedsagen og det praejudicielle sporgsmal

Den 11. februar 2009 anmodede Inter-Mark Dyrektor om en skriftlig fortolkning af
momslovens bestemmelser om fastleeggelse af leveringsstedet for ydelser, der bestar
i udlejning af stande til messer og udstillinger, og om fastleeggelse af leveringsstedet,
nar disse ydelser leveres af en underleverander. Det fremgér af foreleeggelsesafgorel-
sen, at den del af sporgsmalet, som vedrgrer underleverandgrer, er uden relevans for
den foreliggende anmodning om preejudiciel afgorelse.

Inter-Mark har i sin anmodning beskrevet den virksomhed, som gnskes udgvet, som
bestdende i midlertidigt at stille messe- og udstillingsstande til radighed for kunder,
som udstiller deres varer eller tjenesteydelser ved sddanne arrangementer. Denne til-
radighedsstillelse forudseetter i almindelighed, at der udarbejdes en plan og en vi-
suel fremstilling deraf. Efter omsteendighederne omfatter tjenesteydelserne ligeledes
transport af delene til standen og montering af denne pa det sted, hvor messen eller
udstillingen atholdes. Ydelserne, der bestér i at udleje stande, leveres hovedsageligt
til udenlandske medkontrahenter, som har hjemsted eller bopeel inden for Unionens
medlemsstaters eller tredjelandes omrade. Inter-Mark udelukker dog ikke at levere
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ydelser til indenlandske enheder. De omhandlede stande stilles til radighed for lejerne
béde pa polsk omride og pa Unionens medlemsstaters og tredjelandes omrade. Ved
kontraktens opher skal aftagerne tilbagelevere standene til Inter-Mark.

Ifolge Inter-Mark fojer vederlaget for tilradighedsstillelse af standene sig til de ve-
derlag, som udstillerne skal betale til arrangeren af den pageeldende begivenhed for
at deltage i denne. Disse vederlag deekker bl.a. omkostningerne til almindelige forsy-
ningsydelser, messens infrastruktur og medietjenester. Derimod har hver enkelt ud-
stiller selv ansvaret for indretning og opstilling af sin egen stand, og de kan i denne
forbindelse gore brug af Inter-Marks tjenester. Den entré, der ved visse messer og
udstillinger opkraeves af de besegende, tilfalder udelukkende arranggren.

Inter-Mark har i sin anmodning preeciseret, at selskabet anser de tjenester, det sa-
ledes yder, for reklamevirksomhed som omhandlet i direktiv 2006/112. Subsidieert
ville de omhandlede tjenester kunne anses for tjenester ved udlejning eller forpagt-
ning eller tjenester af tilsvarende art vedrerende lgsoregenstande med undtagelse af
transportmidler.

Den 4. maj 2009 udstedte Dyrektor pa vegne af Minister Finanséw en individuel for-
tolkning, hvori han meddelte, at leveringsstedet for tjenester som de i hovedsagen
ombhandlede i henhold til momslovens artikel 27, stk. 2, nr. 3, litra a), skulle anses for
at veere det sted, hvor tjenesteydelserne faktisk preesteres. Til stotte for sin fortolkning
anforte Dyrektor, at reklamevirksomhed er en form for overbevisende kommunikati-
on, som benytter teknikker og midler til at henlede opmeerksomheden pé et produkt,
en tjenesteydelse eller en idé. Inter-Marks virksomhed udgjorde imidlertid ikke en
sadan form for kommunikation, men snarere ydelser i forbindelse med atholdelse af
messer og udstillinger.
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Inter-Mark anlagde sag ved den foreleeggende ret til provelse af denne individuelle
fortolkning. Til stette derfor har selskabet gjort geeldende, at den af Dyrektor fast-
holdte fortolkning er i strid med bl.a. artikel 52, litra a), og artikel 56, stk. 1, litra b) og/
eller g), i direktiv 2006/112 og med Domstolens praksis, som den fremgér af domme
af 17. november 1993, Kommissionen mod Frankrig (sag C-68/92, Sml. 1, s. 5881),
Kommissionen mod Luxembourg (sag C-69/92, Sml. I, s. 5907) og Kommissionen
mod Spanien (sag C-73/92, Sml. I, s. 5997), samt dom af 26. september 1996, Dudda
(sag C-327/94, Sml. 1, s. 4595), af 5. juni 2003, Design Concept (sag C-438/01, Sml. I,
s. 5617), og af 9. marts 2006, Gillan Beach (sag C-114/05, Sml. I, s. 2427), vedrgrende
Rédets sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering af medlemssta-
ternes lovgivning om omseetningsafgifter — Det feelles merveerdiafgiftssystem: ensar-
tet beregningsgrundlag (EFT L 145, s. 1, herefter »sjette direktiv«).

P& denne baggrund har Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu besluttet at
udseette sagen og at foreleegge Domstolen folgende preejudicielle spgrgsmal:

»a) Skal bestemmelserne i artikel 52, litra a), i [direktiv 2006/112] fortolkes séledes, at
levering af ydelser, der bestar i midlertidigt at stille udstillings- og messestande til
radighed for kunder, som preesenterer deres udbud pa messer og udstillinger, skal
henregnes til de i disse bestemmelser neevnte ydelser, som er knyttet til de ydelser,
der bestar i at arrangere messer og udstillinger, dvs. skal anses for ydelser pa linje
med virksomhed inden for kultur, kunst, sport, videnskab, undervisning eller un-
derholdning, som palsegges afgift pa det sted, hvor ydelsen faktisk preesteres

b) eller ma det leegges til grund, at der er tale om reklamevirksomhed, som ifolge
artikel 56, stk. 1, litra b), i [direktiv 2006/112] péleegges afgift pa det sted, hvor
kunden har etableret hjemstedet for sin skonomiske virksomhed eller har et fast
forretningssted, for hvilket ydelserne preesteres, eller i mangel af et sddant hjem-
sted eller et sddant forretningssted pa det sted, hvor han har sin bopeel eller sit
seedvanlige opholdssted,
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nér ydelserne bestar i midlertidigt at stille stande til radighed for kunder, som pree-
senterer deres udbud p& messer og udstillinger, der seedvanligvis forudseetter, at der
forinden udarbejdes en plan for standen og dens udseende samt i givet fald sker trans-
port af delene til standen og montering heraf pa det det sted, hvor messen eller udstil-
lingen afholdes, og tjenesteyderens kunder, som udstiller deres varer eller tjeneste-
ydelser, alene for muligheden for at kunne deltage pa messen eller udstillingen betaler
arrangeren af det pageeldende arrangement et seerskilt vederlag, som navnlig deekker
ombkostningerne til forsyningsydelser, messens infrastruktur, medietjenester osv.?

Idet hver enkelt udstiller selv har ansvaret for at udstyre og opstille sin egen stand og
for sa vidt gor brug af de omhandlede ydelser, der kreever en fortolkning.

Idet arrangeren af messen eller udstillingen opkraever seerskilt entré af de besggende,
som tilfalder arrangeren og ikke tjenesteyderen.«

Om det praejudicielle spergsmal

Med sit spergsmal ensker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om direktiv
2006/112 skal fortolkes saledes, at en levering af tjenester, der bestér i at udvikle, mid-
lertidigt at stille til radighed og efter omsteendighederne at transportere og opstille
udstillingsstande for kunder, som udstiller deres varer og tjenesteydelser pa messer

I - 10700



17

18

19

20

INTER-MARK GROUP

og udstillinger, skal anses for levering af tjenesteydelser knyttet til arrangement af en
virksomhed som omhandlet i artikel 52, litra a), i direktiv 2006/112, eller for reklame-
virksomhed som omhandlet i direktivets artikel 56, stk. 1, litra b).

Med henblik pa at give den foreleeggende ret et relevant svar ma det forst underseges,
om levering af en tjenesteydelse som den i det preejudicielle sporgsmal omhandlede
kan henhgre under artikel 56, stk. 1, litra b), i direktiv 2006/112, saledes som Inter-
Mark og Kommissionen har gjort geeldende.

Det bemeerkes i den henseende, at Domstolen har fastsléet, at det er tilstreekkeligt, at
et markedsforingstiltag indebeerer overbringelse af et budskab, der skal orientere of-
fentligheden om en vares eller tjenesteydelses eksistens og kvaliteter med det formal
at forege salget heraf, for at der kan veere tale om reklamevirksomhed som omhand-
let i sjette direktivs artikel 9, stk. 2, litra e), som er enslydende med artikel 56, stk. 1,
litra b), i direktiv 2006/112 (jf. i denne retning dommen i sagen Kommissionen mod
Frankrig, preemis 18).

Det samme geelder for enhver anden transaktion, der er ulgseligt forbundet med en
reklamekampagne og derfor er med til at overbringe reklamebudskabet. Dette er til-
feeldet for sa vidt angar fremstilling af materiale, der skal anvendes til en bestemt
reklame (jf. dommen i sagen Kommissionen mod Frankrig, preemis 19).

Det folger heraf, at levering af tjenester, der bestar i at konstruere og midlertidigt
stille en messe- eller udstillingsstand til radighed, skal anses for reklamevirksomhed
som omhandlet i artikel 56, stk. 1, litra b), i direktiv 2006/112, hvis standen anvendes
til overbringelse af et budskab, der skal orientere offentligheden om eksistensen og
kvaliteten af en vare eller tjenesteydelse, der udbydes af aftageren med det formal
at forgge salget heraf, eller hvis den er ulgseligt forbundet med en reklamekampag-
ne og er med til at overbringe reklamebudskabet. Dette vil bl.a. veere tilfeeldet, hvis
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standen stotter overbringelsen af et budskab, der orienterer offentligheden om ek-
sistensen og kvaliteten af varer eller tjener eller kan anvendes ved organiseringen af
markedsfaringsbegivenheder.

Hvis standen derimod ikke opfylder disse betingelser, kan en levering af tjenesteydel-
ser som de i hovedsagen omhandlede ikke anses for at veere reklamevirksomhed som
ombhandlet i artikel 56, stk. 1, litra b), i direktiv 2006/112.

Derefter ma det, i det omfang de omhandlede tjenesteydelser ikke henherer under ar-
tikel 56, stk. 1, litra b), i direktiv 2006/112, afgares, om tjenesteydelserne kan henhgre
under direktivets artikel 52, litra a).

Det skal i den sammenheeng bemeerkes, at for si vidt angar tjenesteydelser, der kan
karakteriseres som ydet i tilknytning til en virksomhed svarende til levering af de i
artikel 52, litra a), i direktiv 2006/112 omhandlede tjenesteydelser, som omfatter virk-
somhed udevet af en arranger af messer eller udstillinger, har Domstolen fastsléet,
at de forskellige kategorier af tjenesteydelser i sjette direktivs artikel 9, stk. 2, litra c),
hvis ordlyd svarer til artikel 52, litra a), i direktiv 2006/112, bl.a. har det feelles treek, at
de normalt preesteres i forbindelse med enkeltstaende arrangementer, og at det sted,
hvor det pageeldende kompleks af tjenesteydelser faktisk udferes, i princippet er let
at bestemme, idet de pageeldende arrangementer finder sted i preecist afgreensede
lokaliteter (Gillan Beach-dommen, preemis 24).

Det folger heraf, at levering af tjenesteydelser som de i det preejudicielle sporgsmal
omhandlede kan karakteriseres som tilknyttede ydelser som omhandlet i artikel 52,
litra a), i direktiv 2006/112, hvis leveringen vedrerer udformningen af og en midler-
tidig tilradighedsstillelse af en stand til en bestemt messe eller udstilling med et tema
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inden for kultur, kunst, sport, videnskab, undervisning og underholdning eller lig-
nende eller af en stand, der svarer til en model, hvor arrangeren af en bestemt messe
eller udstilling har fastsat form, hejde, materialesammensseetning eller den visuelle
fremtreeden.

Som alle parter, der har afgivet indleeg for Domstolen, er enige om at fremhzeve, skal
udviklingen af og den midlertidige tilradighedsstillelse af en stand, der benyttes til
brug for en bestemt messe eller udstilling, anses for en ydelse i tilknytning til den
virksomhed, som udeves af arranggren af denne messe eller udstilling, som henhgrer
under artikel 52, litra a), i direktiv 2006/112.

Det er i den henseende veesentligt, om standen leveres til en messe eller udstilling,
som hvad enten den finder sted én gang eller gentagne gange, finder sted pa et be-
stemt omrade. Da artikel 52, litra a), i direktiv 2006/112 fordrer, at momsen opkreeves
pa det sted, hvor ydelsen faktisk preesteres, risikerer anvendelsen af denne bestem-
melse pa levering af en stand, som anvendes pa flere messer eller udstillinger, der fin-
der sted i flere medlemsstater, at veere unedvendigt kompliceret og ville kunne bringe
den palidelige og korrekte opkreevning af momsen i fare.

Endelig ma det med henblik pa at give den foreleeggende ret et nyttigt svar i tilfeelde
af, at leveringen af de i hovedsagen omhandlede tjenesteydelser hverken henhgrer
under artikel 56, stk. 1, litra b), eller artikel 52, litra a), i direktiv 2006/112, afggres,
under hvilke andre af direktivets bestemmelser disse ydelser kan henhgore.

I den forbindelse mé det fastslas, at med hensyn til kendetegnene for denne leve-
ring af tjenesteydelser vil den midlertidige tilradighedsstillelse af de veesentlige dele af
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standen mod vederlag under disse omsteendigheder skulle anses for at udgere det be-
stemmende element i denne levering. Under sadanne omstendigheder vil leveringen
skulle karakteriseres som udlejning af laseregenstande som omhandlet i artikel 56,
stk. 1, litra g), i direktiv 2006/112. Som det fremgar af denne doms preemis 26, vil
dette seerligt kunne veere tilfeeldet, hvis standen anvendes ved flere messer eller udstil-
linger, som finder sted i forskellige medlemsstater.

Det bemzerkes endvidere, at en tjenesteydelse som den i hovedsagen omhandlede
under alle omstendigheder og uafheengigt af den anskuede situation i modseetning
til det af den tyske regering anforte ikke vil kunne anses for en levering af ydelser, der
knytter sig til fast ejendom som omhandlet i artikel 45 i direktiv 2006/112.

Det fremgar siledes af Domstolens praksis, at det kun er tjenesteydelser, der har en
tilstreekkelig direkte tilknytning til en fast ejendom, der kan henhgre under nsevnte
artikel 45 [jf. analogt dom af 7.9.2006, sag C-166/05, Heger, Sml. I, s. 7749, preemis 24,
vedrgrende fortolkningen af sjette direktivs artikel 9, stk. 2, litra a)].

Det ma konstateres, at den i hovedsagen patenkte levering af tjenesteydelser ikke
fremviser nogen direkte forbindelse med en fast ejendom, idet den omstendighed
alene, at en messe- eller udstillingsstand midlertidigt og p& ad hoc-basis skal instal-
leres pé en fast ejendom eller inden i en fast ejendom, ikke er tilstreekkeligt i den
henseende.

Det tilkommer de nationale retter, der er enekompetente til at vurdere de faktiske
omstendigheder, under hensyntagen til hver enkelt sags omstendigheder at treeffe
afgorelse vedrerende de omhandlede tjenesteydelsers veesentligste kendetegn ved
disse retters karakterisering af disse i henhold til direktiv 2006/112.
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Henset til de ovenfor anforte bemeerkninger skal det forelagte spergsmal besvares
med, at direktiv 2006/112 skal fortolkes séledes, at en levering af tjenester, der bestér
i at udvikle, midlertidigt at stille til radighed og efter omsteendighederne at transpor-
tere og opstille en messe- eller udstillingsstand for kunder, som udstiller deres varer
og tjenesteydelser pa messer og udstillinger, vil kunne henhgre under:

— direktivets artikel 56, stk. 1, litra b), hvis standen er konstrueret eller anvendes til
reklameformal

— direktivets artikel 52, litra a), hvis standen er udviklet og stillet til rddighed til en
bestemt messe eller udstilling med et tema inden for kultur, kunst, sport, viden-
skab, undervisning og underholdning eller lignende, eller den svarer til en model,
hvor arrangeren af en bestemt messe eller udstilling har fastsat form, hgjde, ma-
terialesammensetning eller den visuelle fremtreden

— direktivets artikel 56, stk. 1, litra g), hvis den midlertidige tilradighedsstillelse
mod vederlag af de vesentlige dele af standen udger en afgerende del af denne
ydelse.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagens
ombkostninger. Bortset fra neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i
forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.
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P4 grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Forste Afdeling) for ret:

Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det felles merveerdiaf-
giftssystem skal fortolkes saledes, at en levering af tjenester, der bestar i at ud-
vikle, midlertidigt at stille til radighed og efter omsteendighederne at transpor-
tere og opstille en messe- eller udstillingsstand for kunder, som udstiller deres
varer og tjenesteydelser pa messer og udstillinger, vil kunne henhore under:

— direktivets artikel 56, stk. 1, litra b), hvis standen er konstrueret eller anven-
des til reklameformal

— direktivets artikel 52, litra a), hvis standen er udviklet og stillet til radighed
til en bestemt messe eller udstilling med et tema inden for kultur, kunst,
sport, videnskab, undervisning og underholdning eller lignende, eller den
svarer til en model, hvor arrangeren af en bestemt messe eller udstilling har
fastsat form, hojde, materialesammenszetning eller den visuelle fremtreeden

— direktivets artikel 56, stk. 1, litra g), hvis den midlertidige tilradighedsstil-
lelse mod vederlag af de veesentlige dele af standen udger en afgorende del af
denne ydelse.

Underskrifter
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