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RADETS REKOMMENDATION
av den 8 juli 2025

om Danmarks ekonomiska politik, socialpolitik, sysselsittningspolitik, strukturpolitik och
budgetpolitik

(C/2025/3978)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en effektiv
samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetovervakning samt om upphivande av rddets
forordning (EG) nr 1466/97 ("), sdrskilt artikel 3.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,
med beaktande av Europeiska radets slutsatser,
med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,
med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:
Allminna dverviganden

(1) 1 forordning (EU) 2024/1263, som triadde i kraft den 30 april 2024, anges mdlen for den ekonomiska styrningen
som syftar till att frimja sunda och héllbara offentliga finanser och en hallbar och inkluderande tillvixt och resiliens
genom reformer och investeringar, samt till att forebygga alltfor stora offentliga underskott. I férordningen foreskrivs
att rddet och kommissionen ska genomféra multilateral Gvervakning inom ramen for den europeiska
planeringsterminen i enlighet med de mal och krav som anges i EUF-férdraget. Den europeiska planeringsterminen
omfattar i synnerhet utformning av landsspecifika rekommendationer samt dvervakning av genomférandet av dessa.
Forordningen frimjar ocksd nationellt dgarskap av finanspolitiken och betonar dess medelfristiga inriktning,
i kombination med en effektivare och mer enhetlig efterlevnadskontroll. Varje medlemsstat maste till rddet och
kommissionen limna in en nationell medelfristig finans- och strukturpolitisk plan som innehdller dess dtaganden
vad giller offentliga finanser, reformer och investeringar och som omfattar en period pa fyra eller fem dr, beroende
pd den nationella valperiodens lingd. Nettoutgiftsbanan (3) i dessa planer mdste Gverensstimma med kraven
i forordningen, diribland kraven p4 att den offentliga skulden senast vid anpassningsperiodens slut fors in, eller hélls
kvar, pd en sannolikt nedatgdende bana, eller att den bibehdlls pd en sund nivd under 60 % av bruttonational-
produkten (BNP) och att det offentliga underskottet minskas eller hélls kvar under fordragets referensvirde pa 3 % av
BNP pd medelldng sikt. Om en medlemsstat atar sig att genomfora ett antal relevanta reformer och investeringar
i enlighet med kriterierna i forordningen fir anpassningsperioden forlingas med upp till tre ar.

(2)  Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 (*), genom vilken faciliteten for dterhamtning och resiliens
(faciliteten) inrdttades, tradde i kraft den 19 februari 2021. Faciliteten ger ekonomiskt stod till medlemsstaterna for
genomférandet av reformer och investeringar och utgér en finanspolitisk impuls som finansieras av unionen.
I enlighet med prioriteringarna for den europeiska planeringsterminen for samordning av den ekonomiska politiken
gynnar faciliteten den ekonomiska och sociala dterhimtningen och driver pd héllbara reformer och investeringar,
i synnerhet for att frimja den grona och den digitala omstéllningen och gora medlemsstaternas ekonomier mer
resilienta. Den bidrar ocksd till att stirka de offentliga finanserna och stimulera tillvixt och sysselsittning pa

()  EUTL, 2024/1263, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj.

() Nettoutgifter enligt definitionen i artikel 2.2 i forordning (EU) 2024/1263. nettoutgifter: offentliga utgifter efter avdrag for i)
ranteutgifter, ii) diskretionéra dtgarder pa inkomstsidan, iii) utgifter for unionsprogram som till fullo motsvaras av inkomster i form
av unionsfonder, iv) nationella utgifter for samfinansiering av program som finansieras av unionen, v) konjunkturberoende delar av
utgifter for arbetsloshetsersittning samt vi) engdngsitgarder och andra tillfdlliga dtgdrder.

()  Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrittande av faciliteten for dterhdmtning
och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17, ELL http:|/data.europa.eu/elijreg/2021/241/0j).
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medelling och ling sikt, forbattra den territoriella sammanhéllningen inom unionen och stodja det fortsatta
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/435 (*) (REPowerEU-forordningen), som antogs den 27 februari
2023, syftar till att fasa ut unionens beroende av import av ryska fossila branslen. Detta bidrar till energitrygghet och
diversifiering av unionens energifrsorjning, samtidigt som anvindningen av fornybar energi, energilagrings-
kapaciteten och energieffektiviteten okar. Danmark har lagt till ett nytt REPowerEU-kapitel i sin nationella plan for
dterhamtning och resiliens for att pa sé sitt finansiera viktiga reformer och investeringar som ska bidra till att malen
for REPowerEU uppns.

Den 30 april 2021 limnade Danmark in sin nationella plan f6r dterhdmtning och resiliens till kommissionen
i enlighet med artikel 18.1 i forordning (EU) 2021/241. Kommissionen har med stod av artikel 19 i den
forordningen bedomt planens relevans, andamalsenlighet, effektivitet och enhetlighet i enlighet med bedémnings-
riktlinjerna i bilaga V. Den 13 juli 2021 antog radet sitt genomférandebeslut om godkinnande av bedémningen av
Danmarks dterhdamtnings- och resiliensplan (°), som dndrades den 9 november 2023 enligt artikel 18.2 for att
uppdatera det hogsta ekonomiska bidraget for icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod samt for att inkludera
REPowerEU-kapitlet (°). Delutbetalningarna ska verkstillas pa villkor att kommissionen antar ett beslut i enlighet
med artikel 24.5 om att Danmark pa ett tillfredsstillande sitt har uppnatt de relevanta delmél och mél som angetts
i radets genomforandebeslut. For att delmélen och mélen ska anses ha uppnatts pé ett tillfredsstdllande sitt méste
tidigare uppnddda delmél och mél for samma reform eller investering forbli uppnadda.

Den 21 januari 2025 antog radet, pd kommissionens rekommendation, en rekommendation om godkinnande av
Danmarks nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan (). Planen limnades in i enlighet med artikel 11
och artikel 36.1 a i forordning (EU) 2024/1263, omfattar perioden 2025-2028 och faststiller en budgetrestriktion
i form av en hogsta nettoutgiftsokning under fyra ér.

Den 26 november 2024 antog kommissionen, pa grundval av férordning (EU) nr 11762011, 2025 ars rapport om
forvarningsmekanismen, enligt vilken Danmark inte var en av de medlemsstater som skulle bli féremal f6r en
fordjupad granskning. Kommissionen antog ocksd en rekommendation till rddets rekommendation om den
ekonomiska politiken i euroomradet och ett forslag till 2025 ars gemensamma sysselsittningsrapport med en analys
av genomforandet av riktlinjerna for sysselsittningen och principerna i den europeiska pelaren for sociala rittigheter.
Réddet antog rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomradet () den 13 maj 2025 och den
gemensamma sysselsittningsrapporten den 10 mars 2025.

Den 29 januari 2025 offentliggjorde kommissionen konkurrenskraftskompassen, en strategisk ram som syftar till att
stiarka EU:s globala konkurrenskraft under de kommande fem aren. I konkurrenskraftskompassen identifieras de tre
forutsittningarna for héllbar ekonomisk tillvaxt: i) innovation, ii) utfasning av fossila branslen och konkurrenskraft
och iii) sdkerhet. For att overbrygga innovationsgapet stravar EU efter att frimja industriell innovation, stodja
startupforetags tillvixt genom initiativ som EU:s strategi for startupforetag och expanderande foretag och frimja
inforandet av avancerad teknik som artificiell intelligens och kvantdatorteknik. I stravan efter en gronare ekonomi
har kommissionen utarbetat en omfattande handlingsplan for overkomliga energipriser och en giv for en ren industri
som sakerstiller att overgdngen till ren energi forblir kostnadseffektiv, konkurrenskraftsfrimjande, sarskilt for
energiintensiva sektorer, samt driver pd tillvixten. For att minska alltfor stora beroenden och 6ka sikerheten har
unionen dtagit sig att stirka de globala handelspartnerskapen, diversifiera leveranskedjorna och sikra tillgdngen till
kritiska ravaror och rena energikéllor. Dessa prioriteringar stods av 6vergripande mojliggorande faktorer, nimligen
forenkling av lagstiftningen, fordjupning av den inre marknaden, finansiering av konkurrenskraft och en spar- och
investeringsunion, fraimjande av kompetens och arbetstillfillen av hog kvalitet samt bittre samordning av EU:s
politik. Konkurrenskraftskompassen dr anpassad till den europeiska planeringsterminen, vilket sikerstiller att
medlemsstaternas ekonomiska politik ar forenlig med kommissionens strategiska mal och skapar en enhetlig strategi
for ekonomisk styrning som frimjar héllbar tillvixt, innovation och resiliens i hela unionen.

Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023 om édndring av forordning (EU) 2021/241 vad
giller REPowerEU-kapitel i planer for dterhdmtning och resiliens och om é4ndring av forordningarna (EU) nr 1303/2013,
(EU) 2021/1060 och (EU) 2021/1755 samt direktiv 2003/87[EG (EUT L 63, 28.2.2023, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/elijreg/2023|
435/0j).

Rédets genomforandebeslut av den 13 juli 2021 om godkinnande av bedomningen av Danmarks dterhdmtnings- och resiliensplan
(ST 10154/2021).

Rédets genomforandebeslut av den 9 november 2023 om adndring av genomforandebeslutet av den 13 juli 2021 om godkidnnande
av bedomningen av Danmarks dterhdmtnings- och resiliensplan (ST 14473/2023).

Rédets rekommendation av den 21 januari 2025 om godkinnande av Danmarks nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska plan (EUT C/2025/654, 10.2.2025, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/654/0j).

Rédets rekommendation av den 13 maj 2025 om den ekonomiska politiken i euroomradet (EUT C, C[2025/2782, 22.5.2025,
ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2025/3978/oj
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Under 2025 fortsdtter den europeiska planeringsterminen for samordning av den ekonomiska politiken att utvecklas
i takt med genomforandet av faciliteten. Ett fullstindigt genomférande av planerna for dterhamtning och resiliens ar
fortsatt viktigt for att de politiska prioriteringarna inom ramen for den europeiska planeringsterminen ska ge
resultat, eftersom planerna bidrar till en effektiv hantering av alla eller en betydande del av de utmaningar som
konstaterats i de relevanta landsspecifika rekommendationer som utfirdats pad senare dr. Dessa landsspecifika
rekommendationer dr alltjamt lika relevanta for bedomningen av de planer for aterhamtning och resiliens som
andrats i enlighet med artikel 21 i forordning (EU) 2021/241.

De landsspecifika rekommendationerna for 2025 omfattar de viktigaste ekonomisk-politiska utmaningarna som inte
i tillrdcklig utstrickning hanteras genom atgarder i planerna for dterhdmtning och resiliens, med beaktande av de
relevanta utmaningar som identifierats i de landsspecifika rekommendationerna for 2019-2024.

Den 4 juni 2025 offentliggjorde kommissionen 2025 drs landsrapport for Danmark. Rapporten inneh6ll en
bedomning av Danmarks framsteg med de relevanta landsspecifika rekommendationerna och en utvirdering av
Danmarks genomforande av planen for dterhdmtning och resiliens. P4 grundval av denna analys identifierades
i landsrapporten de mest akuta utmaningar som Danmark stdr infor. I landsrapporten bedémdes ocksd Danmarks
framsteg avseende genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter och uppnédendet av unionens
overordnade mél for 2030 om sysselsittning, kompetens och minskad fattigdom och social utestingning samt
framstegen med att uppna Forenta nationernas mdl for hallbar utveckling.

Bedomning av den drliga ligesrapporten

Den 21 januari 2025 rekommenderade rddet foljande maximala okningstakter for nettoutgifter for Danmark: 5,0 %
ar 2025, 5,7 % ar 2026, 3,8 % ar 2027 och 2,9 % ar 2028. Detta motsvarar de maximala kumulativa 6kningstakter
som med 2023 som basdr berdknas till 12,6 % for 2025, 18,9 % for 2026, 23,5 % for 2027 och 27,1 % for 2028.
Den 30 april 2025 limnade Danmark in sin drliga ligesrapport (°) om efterlevnaden av de rekommenderade
maximala 6kningstakterna for nettoutgifter och genomforandet av reformer och investeringar for att hantera de
storsta utmaningar som identifierats i de landsspecifika rekommendationerna inom ramen f6r den europeiska
planeringsterminen. Den arliga ldgesrapporten for 2025 aterspeglar ocksd Danmarks halvérsvisa rapporter om de
framsteg som gjorts for att uppnd madlen i planen for dterhdmtning och resiliens i enlighet med artikel 27
i forordning (EU) 2021/241.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina och dess konsekvenser ar en existentiell utmaning for EU. Kommissionen har
rekommenderat en aktivering av den nationella undantagsklausulen i stabilitets- och tillvaxtpakten pa ett samordnat
satt till stod for EU:s insatser for att uppnd en snabb och betydande 6kning av forsvarsutgifterna. Detta forslag togs
emot positivt av Europeiska rddet den 6 mars 2025. P4 Danmarks begdran den 30 april 2025 antog radet den 8 juli
2025, pa rekommendation av kommissionen, en rekommendation som gor det majligt for Danmark att avvika frin
och overskrida den rekommenderade maximala okningstakten for nettoutgifter (*°).

Enligt uppgifter som validerats av Eurostat () 6kade Danmarks offentliga overskott frin 3,3 % av BNP 2023 till
4,5 % 2024, medan den offentliga skulden minskade frdn 33,6 % av BNP i slutet av 2023 till 31,1 % i slutet av 2024.
Enligt kommissionens berikningar motsvarar denna utveckling en okningstakt for nettoutgifter pa 3,3 % under
2024. I den drliga lagesrapporten uppskattar Danmark nettoutgiftsokningen 2024 till 5,1 %. Enligt kommissionens
uppskattningar var nettoutgiftsokningen ligre dn vad som anges i den drlig ligesrapporten. Skillnaden mellan
kommissionens berdkningar och de nationella myndigheternas uppskattningar beror pa att kommissionen gor en
hogre uppskattning av konjunkturberoende delar av utgifterna for arbetsloshetsersittning. Skillnaden kan forklaras
av metodskillnader, eftersom Danmark anvinder en nationell metod (i stillet for den gemensamt overenskomna
metoden) som bygger pa andra uppgifter dn arbetskraftsundersokningen. Enligt kommissionens berikningar var den
finanspolitiska inriktningen (1), som omfattar bade nationellt finansierade och EU-finansierade utgifter, kontraktiv
med 0,5 % av BNP under 2024.

De arliga lagesrapporterna for 2025 finns pd foljande webbplats: https://economy-finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-
governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_sv.

Rédets rekommendation av den 8 juli 2025 om tillatelse for Danmark att avvika frin de maximala 6kningstakter for nettoutgifter
som radet faststdllt i enlighet med forordning (EU) 2024/1263 (Aktivering av den nationella undantagsklausulen) (EUT C, C/2025/
3963, 20.8.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/3963/0j).

Eurostats euroindikatorer, 22.4.2025.

Den finanspolitiska inriktningen definieras som ett métt pa den érliga fordndringen i det underliggande saldot for de offentliga
finanserna. Den syftar till att bedoma den ekonomiska impulsen frén finanspolitiken, bide den som finansieras nationellt och den
som finansieras genom EU:s budget. Den finanspolitiska inriktningen mits som skillnaden mellan i) den potentiella tillvixten pa
medellang sikt och ii) férandringen i primdra utgifter exklusive diskretiondra dtgarder p& inkomstsidan och inbegripet utgifter som
finansieras med icke aterbetalningspliktigt stod (bidrag) fran faciliteten for dterhimtning och resiliens och andra unionsfonder.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3978/oj
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Enligt den érliga lagesrapporten forutses det i det makroekonomiska scenario som ligger till grund for Danmarks
budgetprognoser att BNP i fasta priser okar med 2,3 % 2025, medan HIKP-inflationen beriknas uppga till 2,0 %
2025. Enligt kommissionens varprognos 2025 berdknas BNP i fasta priser oka med 3,6 % 2025 och 2,0 % 2026,
och HIKP-inflationen ligga p& 1,6 % 2025 och 1,5 % 2026.

I den arliga ldgesrapporten forvintas det offentliga 6verskottet minska till 0,8 % av BNP 2025 medan den offentliga
skulden i forhédllande till BNP berdknas minska till 30,0% i slutet av 2025. Denna utveckling motsvarar en
nettoutgiftsokning pd 8,2 % 2025. I kommissionens varprognos 2025 forutses ett offentligt overskott pa 1,5 % av
BNP 2025. Minskningen av 6verskottet 2025 aterspeglar fraimst hogre nationellt finansierade primdra nettoutgifter,
inbegripet forsvarsutgifter, och ligre inkomster, inbegripet skatter pd pensionsinkomster. Enligt kommissionens
berdkningar motsvarar denna utveckling en nettoutgiftsokning pa 10,0 % 2025. Att dessa prognoser for 6kningen av
nettoutgifterna dr hogre an i den drliga ligesrapporten beror pa olika antaganden for konjunkturberoende delar av
utgifterna for arbetsloshetsersittning och baseffekter. Skillnaden mellan kommissionens och Danmarks prognoser
for det offentliga 6verskottet beror pd att kommissionen gor en ligre uppskattning av de offentliga utgifterna, sirskilt
forsvarsutgifterna, dir utgiftsprofilen dnnu inte helt har specificerats. Enligt kommissionens berdkningar forvantas
den finanspolitiska inriktningen, som omfattar bade nationellt finansierade och EU-finansierade utgifter, vara
expansiv med 2,6 % av BNP 2025. Den offentliga skuldkvoten i forhallande till BNP beraknas minska till 29,7 % fram
till slutet av 2025.

Offentliga utgifter som uppgar till 0,0 % av BNP forvintas finansieras med icke aterbetalningspliktigt stod (bidrag)
fran faciliteten for dterhdmtning och resiliens under 2025, jamfort med mindre dn 0,1 % av BNP 2024, enligt
kommissionens varprognos 2025. Utgifter som finansieras genom icke dterbetalningspliktigt stod fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens mojliggor kvalitativa investeringar och produktivitetshojande reformer utan att ha ndgon
direkt inverkan pd Danmarks offentliga saldo och skuldsittning.

De offentliga forsvarsutgifterna i Danmark uppgick till 1,2 % av BNP 2021, 1,2 % av BNP 2022 och 1,8 % av BNP
2023 (V). Enligt kommissionens varprognos 2025 kommer forsvarsutgifterna att uppga till 2,1 % av BNP 2024 och
3,0 % av BNP 2025. Detta motsvarar en okning med 1,8 procentenheter av BNP jamfort med 2021. Den period
under vilken den nationella undantagsklausulen aktiveras (2025-2028) gor det mojligt for Danmark att omférdela
de offentliga utgifterna eller 6ka de offentliga inkomsterna sd att varaktigt hogre forsvarsutgifter inte dventyrar
héllbarheten i de offentliga finanserna p& medellang sikt.

Enligt kommissionens varprognos 2025 berdknas nettoutgifterna i Danmark 6ka med 10,0 % 2025 och 13,6 %
sammantaget for 2024 och 2025. P grundval av kommissionens varprognos 2025 berdknas Danmarks
nettoutgiftsokning 2025 Gverstiga den rekommenderade maximala okningstakten med en avvikelse (') pd 2,1 % av
BNP p4 arsbasis. For 2024 och 2025 sammantaget berdknas dven den kumulativa okningstakten for nettoutgifter
overstiga den rekommenderade maximala okningstakten med en avvikelse pd 0,5 % av BNP. Baserat pd nuvarande
prognoser for forsvarsutgifterna ligger den berdknade avvikelsen dock inom flexibiliteten i den nationella
undantagsklausulen.

Den drliga lagesrapporten innehaller inga budgetprognoser for tiden efter 2025. Pa grundval av de politiska atgarder
som var kinda vid stoppdatumet for prognosen vintas enligt kommissionens varprognos 2025 ett offentligt
overskott pd 0,6 % av BNP 2026. Minskningen av Gverskottet 2026 aterspeglar fraimst 6kade utgifter, inbegripet
forsvarsutgifter. Denna utveckling motsvarar en nettoutgiftsokning pd 5,4 % 2026. Enligt kommissionens
berdkningar forviantas den finanspolitiska inriktningen, som omfattar bdde nationellt finansierade och
EU-finansierade utgifter, bli expansiv med 0,7 % av BNP 2026. Enligt kommissionens prognoser foérvintas den
offentliga skulden i forhallande till BNP minska till 29,4 % i slutet av 2026.

Viktiga politiska utmaningar

I enlighet med artikel 19.3 b i forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 i bilaga V till den f6rordningen omfattar
planen for dterhdmtning och resiliens ett stort antal omsesidigt forstirkande reformer och investeringar som ska vara
genomforda senast 2026. Dessa forvintas bidra till att effektivt ta itu med alla eller en betydande del av de
utmaningar som konstaterats i relevanta landsspecifika rekommendationer. Inom denna snéva tidsram ar det viktigt
att pd ett effektivt sdtt slutféra genomférandet av planen for dterhamtning och resiliens, inbegripet

Eurostat, andamaélsklassificering av den offentliga forvaltningens utgifter (Cofog). P& grund av metodologiska skillnader mellan
Cofog- och Nato-definitionerna kan de utgifter som baseras pd Cofog-definitionen skilja sig frén de utgifter som baseras pa
Nato-definitionen.

Fran och med 2026 kommer dessa siffror att finnas pa det kontrollkonto som faststills i artikel 22 i forordning (EU) 2024/1263.

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2025/3978/oj
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REPowerEU-kapitlet, for att stirka Danmarks konkurrenskraft pd ldng sikt genom den grona och den digitala
omstillningen, samtidigt som social rittvisa sikerstalls. | kommissionens meddelande NextGenerationEU — Vigen fram
till 2026, som antogs den 4 juni 2025, klargér man den tillimpliga tidsplanen for facilitetens slut och ger vigledning
till medlemsstaterna for att maximera genomforandet senast den 31 augusti 2026, bland annat om hur de ytterligare
kan effektivisera sina planer for dterhimtning och resiliens, faststiller vilka viktiga alternativ som bor 6vervigas nar
planerna ses over och betonar vikten av noggrann gemensam planering infor inlimningen av de sista
betalningsansokningarna 2026. Att lokala och regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter, det civila samhallet
och andra berorda parter deltar pa ett systematiskt sdtt dr fortsatt avgorande for att sakerstalla ett brett dgarskap for
ett framgangsrikt genomférande av planen for dterhdamtning och resiliens.

Genomforandet av sammanhallningspolitiska program, som omfattar stod fran Europeiska regionala utvecklings-
fonden (Eruf), Fonden for en rittvis omstillning (FRO) och Europeiska socialfonden+ (ESF+) har paskyndats
i Danmark. Det dr viktigt att insatserna for ett snabbt genomforande av dessa program fortsitter samtidigt som deras
faktiska effekter maximeras. Danmark vidtar redan dtgarder inom ramen for sina sammanhaéllningspolitiska program
for att stirka konkurrenskraften och tillvixten och samtidigt 6ka den sociala sammanhallningen. Det finns dock
utrymme for ytterligare kompetensutveckling av arbetskraften och forbattring av den regionala konkurrenskraften,
dven med hansyn till skillnaderna mellan stads- och landsbygdsomraden. I enlighet med artikel 18 i forordning (EU)
2021/1060 ska Danmark, som en del av halvtidséversynen av de sammanhallningspolitiska fonderna, se 6ver varje
program med beaktande av bland annat de utmaningar som identifierats i de landsspecifika rekommendationerna
for 2024. Genom kommissionens forslag som antogs den 1 april 2025 () forlings tidsfristen for att limna in en
bedomning per program av resultatet av halvtidséversynen for tiden efter den 31 mars 2025. Forslagen ger ocksa
flexibilitet for att bidra till att pdskynda genomférandet av programmen och incitament for medlemsstaterna att
ansla resurser till fem strategiska prioriterade omraden i unionen, nimligen konkurrenskraft inom strategisk teknik,
forsvar, bostader, vattenresiliens och energiomstillning, och till investeringar i kompetens inom prioriterade sektorer,
samtidigt som fokus pd personer i de mest utsatta situationerna bibehalls i ESF+-programmen.

Den europeiska plattformen for strategisk teknik (STEP) ger mojlighet att investera i en viktig strategisk prioritering
pa EU-nivé genom att stirka EU:s konkurrenskraft. Finansieringen for STEP kanaliseras via elva befintliga EU-fonder.
Medlemsstaterna kan ocksa bidra till InvestEU-programmet for att stodja investeringar inom prioriterade omraden.
Danmark kan anvinda dessa initiativ pd ett optimalt sitt for att stodja utvecklingen eller tillverkningen av kritisk
teknik, inbegripet ren och resurseffektiv teknik.

Utover de ekonomiska och sociala utmaningar som hanteras med hjilp av planen for dterhamtning och resiliens och
andra EU-fonder bor Danmark pd ett andamalsenligt sdtt dtgarda kvarstdende utmaningar nér det giller innovation
och tillvaxt, utfasningen av fossila brianslen och ekonomins hallbarhet, kompetensbrist och kompetensglapp samt
bostader.

Produktivitetsnivderna i Danmark 4r bland de hogsta i EU. Produktivitetsklyftan 6kar dock mellan stora foretag och
smé och medelstora foretag. Detta tyder pa svagheter i spridningen av tekniska framsteg. Investeringarna i forskning
och utveckling dr dessutom koncentrerade till ett fatal stora foretag. Underlittad spridning av teknik och okat
samarbete mellan stora och sma foretag och forskningsinstitut, sirskilt i sektorer med framvixande potential sdsom
kvantdatorteknik, rymdteknik och forsvar, har potential att involvera fler foretag i forsknings- och innovations-
verksamhet och oka produktiviteten bland foretag av alla storlekar. Trots att framsteg har gjorts den senaste tiden
skulle forbattrad tillgdng till riskkapital och private equity-kapital, tillsammans med forbattrade ramvillkor for
borsintroduktion, kunna bidra till att Oka investeringarna i innovativa foretag och frimja expansion av
verksamheten.

Danmark har dtagit sig att uppnd ambitiésa klimat- och energimil. Landet ligger i framkant ndr det giller
anvindning och produktion av nettonollteknik, sdrskilt vindkraftsteknik och teknik for avskiljning och lagring av
koldioxid. Danmark har en enastdende penetrationsgrad for fornybar energi i sin elproduktionsmix: dr 2024 kom
88 % av elen i Danmark frdn fornybara killor, och vindkraften stod for 58 %. Trots dessa framsteg lyckades inte
nyligen genomforda anbudsforfaranden for havsbaserad vindkraft pd dtminstone 3 gigawatt i ytterligare kapacitet
i Nordsjon vicka utvecklarnas intresse, vilket darefter ledde till att anbuden for havsbaserad vindkraft pa ytterligare
3 gigawatt i ytterligare kapacitet i danska territorialvatten drogs tillbaka. Detta belyser behovet av en gynnsam miljo

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om #ndring av férordningarna (EU) 2021/1058 och (EU)

2021/1056 vad giller sirskilda dtgirder for att hantera strategiska utmaningar i samband med halvtidsoversynen — COM(2025) 123
final.
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for foretag i sektorn och en potentiell férandring av anbudsvillkoren. I detta sammanhang tillkdnnagavs en politisk
overenskommelse om upphandlingsramar for tre vindkraftparker till havs den 19 maj 2025, ddr man planerar for
kommande upphandlingar av ytterligare kapacitet for havsbaserad vindkraft pd minst 3 GW som berittigar till
statligt stod. Danmark skulle dven gynnas av ett snabbt agerande i enlighet med de rekommendationer som utfirdats
av den nationella energikrisstaben (NEKST) for att effektivisera och paskynda tillstindsforfaranden och
administrativa forfaranden for utbyggnad av landbaserad vind- och solkraft.

El stod for ungefir en femtedel av landets slutliga energianvindning 2023, en andel som har varit mer eller mindre
oforandrad under det senaste artiondet. Den hoga andelen fornybar energi i Danmarks elproduktionsmix innebar att
det finns en betydande potential for ytterligare elektrifiering i olika sektorer som kan bidra till att minska de totala
vixthusgasutsldppen och skapa mojligheter for konsumenterna att dra nytta av fornybar energiproduktion till
rimliga priser. En storre inhemsk efterfrdgan stirker ocksd den langsiktiga affirsméssigheten for utvecklare i att
bygga ut kapaciteten for fornybar energi och skulle dirmed driva pa investeringar och tillvixt inom sektorn for ren
energi. For att uppnd en hogre grad av elektrifiering och en 6kad anvidndning av fornybar energi behover elnitet
uppgraderas och rena flexibilitetslosningar frimjas pd bade efterfrdge- och utbudssidan, sdsom lagring,
decentraliserad fornybar produktion och efterfrigeflexibilitet. I december 2024 utfirdade en tematisk arbetsgrupp
inom NEKST rekommendationer for att paskynda utbyggnaden av elnitet. En politisk 6verenskommelse ndddes om
ndgra av dessa rekommendationer i vilka tre omraden identifierades dar tillstaindsforfarandena for elinfrastruktur
kunde férenklas. Aven om 4tagandena i dverenskommelsen r en positiv utveckling ar ett snabbt genomfdrande av
en bredare uppsittning NEKST-rekommendationer fortfarande avgorande for att sikerstilla att hanteringen av nitet
kan tillgodose framtida behov av mer installerad fornybar kapacitet och en storre efterfrigan pd el. 1 friga om
flexibilitet kan Danmark ytterligare frimja energilagring som 4gs av slutkonsumenter och marknadsdeltagande
i decentraliserade energiresurser samt i balans- och flexibilitetstjanster.

Den danska jordbrukssektorn dr en av de frimsta killorna till landets vixthusgasutslipp som omfattas av
forordningen om ansvarsfordelning (*°). Dessutom orsakar intensiva jordbruksmetoder Gverdrivet lickage av
ndringsdmnen och avrinning fran falt, vilket far allvarliga terverkningar pd markhalsan och pa akvatiska och marina
ekosystem. Det adr darfor mycket viktigt att gora den jordbruksbaserade livsmedelssektorn mer héllbar for att kunna
uppnd klimatmaélen samt for att dterstilla den biologiska mangfalden och skadade ekosystem. Den 18 november
2024 nddde regeringen en bred politisk 6verenskommelse med de flesta oppositionspartier om ett "gront Danmark”.
Syftet med de atgarder som anges i dverenskommelsen, och som kompletteras av andra initiativ inom Danmarks
strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken och planen for dterhdmtning och resiliens, 4r att stirka en
héllbar markanvindning och markforvaltning i landet. Det 4r nu viktigt att de overenskomna dtgirderna snabbt
genomfors och tillimpas for att de ambitiosa klimat- och miljomal som faststills i 6verenskommelsen ska kunna
uppnds och for att sikerstilla konkurrenskraft och social rittvisa.

Trots insatser pd senare tid har Danmark fortfarande utmaningar i 6vergdngen till en starkare cirkulir ekonomi och
i att stirka sina strategier for avfallshantering. Enligt de senaste tillgangliga uppgifterna fran Eurostat generar landet
den nidst hogsta volymen matavfall och kommunalt avfall per person i EU, och graden av cirkulir
materialanvindning och atervinningsgraden for kommunalt avfall ligger under EU-genomsnittet utan ndgot tydligt
tecken pd en uppétgdende trend. Atgirderna for att infora separata insamlingssystem for alla avfallsfloden i de flesta
kommunerna i Danmark och for tillimpning av stridngare regler for hanteringen av kommersiellt avfall fran och med
januari 2025 dr steg i ratt riktning. Danmarks handlingsplan for en cirkuldr ekonomi fran 2021 omfattar dessutom
en rad dtgarder for forebyggande och hantering av avfall i hela den cirkuldra vdrdekedjan. Det krivs dock ytterligare
atgarder, sdrskilt for att minska genereringen och forbranningen av avfall, ersitta avfallsforbranning med mer
miljovinliga killor f6r virmeproduktion i nationella fjarrvirmesystem och 6ka insamlingen och dtervinningen av
elektroniskt avfall.

Danmark har en stram arbetsmarknad med kompetensbrist och kompetensglapp pa vissa omraden, vilket héller
tillbaka sysselsittningen och tillvixten. Kompetensbristen ar sarskilt utbredd inom vissa hilso- och sjukvérdsyrken,
bland IKT-specialister och inom kvalificerad arbetskraft i byggsektorn och andra sektorer, bland annat sektorer med
koppling till den grona omstallningen. For hanteringen av dessa brister har Danmark under de senaste dren gynnats
av en tillstromning av utlindsk arbetskraft. Ytterligare framsteg for att komma till rdtta med denna kompetensbrist
skulle kunna goras genom att hantera ojimlikheten i utbildningsnivd. Andelen unga med hogst grundskoleutbild-

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2023857 av den 19 april 2023 om éndring av forordning (EU) 2018/842 om
medlemsstaternas bindande rliga minskningar av vixthusgasutslipp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatatgérder for
att fullgora dtagandena enligt Parisavtalet samt om 4ndring av férordning (EU) 2018/1999 (EUT L 111, 26.4.2023, s. 1, ELL http://
data.europa.euleli/reg/2023/857 |oj
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ning har okat under senare ar och ar nu hogre dn EU-genomsnittet. En vindning av denna trend skulle kunna 6ka
tillgdngen pa arbetskraft och potentiellt minska kompetensbristen.

(30)  Under senare dr har byggandet av allmdnnyttiga bostider inte natt planerade nivder. Hoga byggkostnader, hoga

priser for dgarbebodda bostider och starkt reglerade hyresmarknader har lett till en ihallande brist pd bostdder till
overkomliga priser i storstadsomrdden och langa vantetider for icke-vinstdrivande bostdder och ldnga vintetider for
allménnyttiga bostdder. Delvis till f6ljd av detta har en betydande andel av hushallen, diribland manga unga
ensamstdende, hoga boendeutgifter. Byggandet av allmédnnyttiga bostider skulle kunna 6ka om taket for
byggkostnader var bittre anpassat till marknadspriserna.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Danmark att 2025 och 2026 vidta foljande dtgirder:

1.

Stirka de samlade utgifterna och beredskapen pa forsvars- och sikerhetsomradet samtidigt som skuldhallbarheten
sikerstills i linje med Europeiska rddets slutsatser av den 6 mars 2025. Efterleva de maximala 6kningstakter for
nettoutgifter som rekommenderades av rddet den 21 januari 2025 och samtidigt utnyttja mojligheten till hogre
forsvarsutgifter inom ramen for den nationella undantagsklausulen.

. Mot bakgrund av de tillimpliga tidsfristerna for att i tid slutfora reformer och investeringar i enlighet med forordning

(EU) 2021/241, sikerstdlla ett effektivt genomforande av planen for aterhimtning och resiliens, inbegripet
REPowerEU-kapitlet. Pdskynda genomforandet av de sammanhallningspolitiska programmen (Eruf, FRO, ESF+), dir s&
ar lampligt pd grundval av de mojligheter som anges i halvtidsoversynen. Optimera anvindningen av EU-instrument,
diribland mojligheter inom InvestEU-programmet och den europeiska plattformen for strategisk teknik, for att forbattra
konkurrenskraften.

. Ta itu med produktivitetsklyftan mellan stora och smd foretag genom att stodja smé och medelstora foretags innovation

och anvindning av ny teknik, sirskilt i sektorer med framvixande potential. Frimja innovativa foretag genom att
forbattra tillgdngen till riskkapital och private equity-kapital och ramvillkoren for borsintroduktion.

. Minska beroendet av fossila brinslen genom att stodja produktion och anvindning av ren och effektiv energi, och genom

att paskynda elektrifieringen i olika sektorer. Tillgodose de behov som okande efterfragan och krav pa flexibilitet ger
upphov till genom att skapa incitament f6r nddvindiga uppgraderingar av elnitet pa 6verforings- och distributionsniva,
och genom att frimja efterfrageflexibilitet, energilagring och andra rena flexibilitetslésningar. Minska intensiteten inom
jordbruk och djuruppfodning i linje med planerade atgirder. Stirka den cirkuldra ekonomin och avfallshanterings-
strategier genom att frimja forebyggande av avfall och ateranvindning av kommunalt och annat avfall, oka
atervinningsgraden, minska mangden matavfall samt 6vergd fran forbrinning av kommunalt avfall for virmeproduktion
till anvindning av renare killor.

. Ta itu med kompetensbristen sé att arbetsmarknadens behov tillgodoses, bland annat genom att intensifiera dtgirderna

for att komma till rdtta med ojamlikheten i utbildningsnivd och for att tillse att den kompetens som behovs for den
grona och den digitala omstillningen tillhandahalls och forvirvas. Genomféra atgirder for att gora bostadspriserna mer
overkomliga.

Utfdrdad i Bryssel den 8 juli 2025.

Pi radets vagnar
S. LOSE
Ordforande
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