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RECOMENDACION DEL CONSEJO
de 8 de julio de 2025
relativa a las politicas econémicas, sociales, de empleo, estructurales y presupuestarias de Dinamarca

(C/2025/3978)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 121, apartado 2, y su articulo 148,
apartado 4,

Visto el Reglamento (UE) 2024/1263 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2024, relativo a la
coordinacién eficaz de las politicas econdmicas y a la supervision presupuestaria multilateral y por el que se deroga el
Reglamento (CE) n.° 1466/97 del Consejo ('), y en particular su articulo 3, apartado 3,

Vista la recomendacién de la Comision Europea,
Vistas las Resoluciones del Parlamento Europeo,
Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo,
Visto el dictamen del Comité de Empleo,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Financiero,
Visto el dictamen del Comité de Proteccién Social,
Visto el dictamen del Comité de Politica Econdmica,
Considerando lo siguiente:

Consideraciones generales

(1) El Reglamento (UE) 2024/1263, que entr6 en vigor el 30 de abril de 2024, establece los objetivos del marco de
gobernanza econdmica, que tiene por objeto promover unas finanzas ptblicas saneadas y sostenibles, un
crecimiento sostenible e integrador y la resiliencia a través de reformas e inversiones, y evitar los déficits ptblicos
excesivos. El Reglamento establece que el Consejo y la Comision llevardn a cabo una supervision multilateral en el
marco del Semestre Europeo, de conformidad con los objetivos y requisitos establecidos en el TFUE. El Semestre
Europeo incluye, en particular, la formulacién y la supervision de la aplicacion de las recomendaciones especificas
por pais. El Reglamento promueve también la apropiacién nacional de las politicas fiscales y hace hincapié en la
perspectiva a medio plazo, a lo que se suma un control del cumplimiento mds efectivo y coherente. Cada Estado
miembro debe presentar al Consejo y a la Comisién un plan fiscal-estructural nacional a medio plazo que contenga
sus compromisos fiscales y en materia de reformas e inversiones para un periodo de cuatro o cinco aiios,
dependiendo de la duracion de la legislatura nacional. La senda de gasto neto (3 de estos planes tiene que cumplir los
requisitos establecidos en el Reglamento, entre los que se incluyen los que exigen situar o mantener la deuda de las
administraciones publicas en una senda decreciente verosimil al final del periodo de ajuste, 0 mantenerla en niveles
prudentes por debajo del 60 % del producto interior bruto (PIB), y situar o mantener a medio plazo el déficit de las
administraciones publicas por debajo del valor de referencia del 3 % del PIB establecido en el Tratado. Cuando un
Estado miembro se comprometa a llevar a cabo una serie de reformas e inversiones pertinentes de conformidad con
los criterios establecidos en el Reglamento, el periodo de ajuste podrd ampliarse hasta tres afios.

(2)  El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo () por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (en lo sucesivo, <Mecanismo») entr6 en vigor el 19 de febrero de 2021. EI Mecanismo
proporciona ayuda financiera a los Estados miembros para la realizacion de reformas e inversiones, lo que constituye
un estimulo fiscal financiado por la Unién. En consonancia con las prioridades del Semestre Europeo para la
coordinaci6n de las politicas econémicas, el Mecanismo fomenta la recuperacion econdmica y social e impulsa al
mismo tiempo la realizacion de reformas e inversiones sostenibles, en particular dirigidas a promover las
transiciones ecoldgica y digital y aumentar la resiliencia de las economias de los Estados miembros. Asimismo,

() DO, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/o0j.

() Gasto neto tal como se define en el articulo 2, punto 2, del Reglamento (UE) 2024/1263: se entenderd por «gasto neto» el gasto
publico, neto de: i) los gastos en concepto de intereses; ii) las medidas discrecionales relativas a los ingresos, iii) los gastos en
programas de la Unién compensados integramente con los ingresos procedentes de los fondos de la Unidn, iv) el gasto nacional en
cofinanciacién de programas financiados por la Unién, v) los elementos ciclicos del gasto en prestaciones de desempleo, y vi) las
medidas puntuales y otras medidas de cardcter temporal.

()  Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia (DO L 57 de 18.2.2021, p. 17, ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2021/241/o0j).
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contribuye a fortalecer las finanzas publicas y a impulsar el crecimiento y la creacion de empleo a medio y largo
plazo, a mejorar la cohesién territorial dentro de la Unidn y a que se siga ejecutando el pilar europeo de derechos
sociales.

El Reglamento (UE) 2023/435 del Parlamento Europeo y del Consejo (%) (en lo sucesivo, «Reglamento REPowerEU»),
adoptado el 27 de febrero de 2023, tiene por objeto eliminar la dependencia de la Unién de las importaciones de
combustibles f6siles de Rusia. La medida contribuye a la seguridad energética y a diversificar el suministro energético
de la Uni6n, aumentando al mismo tiempo la implantacion de las energias renovables, la capacidad de
almacenamiento de energia y la eficiencia energética. Dinamarca incluyé un nuevo capitulo de REPowerEU en su
plan nacional de recuperacién y resiliencia con el fin de financiar reformas e inversiones clave que contribuyan
a alcanzar los objetivos de REPowerEU.

El 30 de abril de 2021, Dinamarca presenté su plan nacional de recuperacion y resiliencia a la Comision, de
conformidad con el articulo 18, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/241. De conformidad con el articulo 19 de
dicho Reglamento, la Comisién evalud la pertinencia, la eficacia, la eficiencia y la coherencia del plan de
recuperacioén y resiliencia, con arreglo a las directrices de evaluacion establecidas en su anexo V. El 13 de julio
de 2021, el Consejo adoptd su Decision de Ejecucion relativa a la aprobacion de la evaluacion del plan de
recuperacion y resiliencia de Dinamarca (), que se modificé el 9 de noviembre de 2023 con arreglo al articulo 18,
apartado 2, para actualizar la contribucion financiera maxima en concepto de ayuda financiera no reembolsable, asi
como para incluir el capitulo de REPowerEU (°). El desembolso de los tramos estd supeditado a una decisién de la
Comision, adoptada de conformidad con el articulo 24, apartado 5, por la que se establezca que Dinamarca ha
cumplido satisfactoriamente los hitos y objetivos pertinentes enunciados en la Decision de Ejecucién del Consejo. El
cumplimiento satisfactorio exige que no se haya frustrado la consecuciéon de los hitos y objetivos anteriores
correspondientes a la misma reforma o inversion.

El 21 de enero de 2025, el Consejo, sobre la base de la recomendacién de la Comision, adopté una Recomendacion
por la que se aprueba el plan fiscal-estructural nacional a medio plazo de Dinamarca (). El plan se presenté de
conformidad con el articulo 11 y el articulo 36, apartado 1, letra a), del Reglamento (UE) 2024/1263, abarca el
periodo comprendido entre 2025 y 2028 y presenta una restriccién presupuestaria en forma de tasa mdxima de
crecimiento del gasto neto a lo largo de cuatro afios.

El 26 de noviembre de 2024, en virtud del Reglamento (UE) n.° 1176/2011, la Comisién adopt el Informe sobre el
mecanismo de alerta de 2025, en el que determiné que Dinamarca no era uno de los Estados miembros que
requerfan un examen exhaustivo. La Comisién adopt6 asimismo una recomendacion de Recomendaci6n del Consejo
sobre la politica econémica de la zona del euro y una propuesta de Informe conjunto sobre el empleo de 2025, en el
que se analiza la ejecucion de las orientaciones para las politicas de empleo y los principios del pilar europeo de
derechos sociales. El 13 de mayo de 2025, el Consejo adopté la Recomendacion sobre la politica econdmica de la
zona del euro () y el 10 de marzo de 2025, el Informe conjunto sobre el empleo.

El 29 de enero de 2025, la Comision publicé la Brijula para la Competitividad, un marco estratégico cuyo objetivo
es impulsar la competitividad mundial de la UE a lo largo de los préximos cinco afios. Sefiala los tres imperativos de
transformacion que requiere el crecimiento econdémico sostenible: i) la innovacion; ii) la descarbonizacién y la
competitividad, y iii) la seguridad. Para corregir el desfase en innovacion, la UE pretende fomentar la innovacién
industrial, apoyar el crecimiento de las empresas emergentes a través de iniciativas como la Estrategia de la UE para
las Empresas Emergentes y en Expansion y promover la adopcion de tecnologias avanzadas como la inteligencia
artificial y la computacién cudntica. En aras de una economia mds ecoldgica, la Comision ha esbozado un amplio
Plan de Acci6n para una Energia Asequible y un Pacto por una Industria Limpia, para garantizar que la transicién
hacia una energfa limpia siga siendo rentable, propicia a la competitividad, en particular para los sectores de gran
consumo de energia, y un motor de crecimiento. Para reducir las dependencias excesivas y aumentar la seguridad, la
Unidn estd decidida a reforzar las asociaciones comerciales en todo el mundo, diversificar las cadenas de suministro y
asegurarse el acceso a materias primas fundamentales y fuentes de energfa limpias. Estas prioridades estdn
respaldadas por catalizadores transversales, como la simplificacion normativa, la profundizacién del mercado tnico,
la financiacién de la competitividad y la Unién de Ahorros e Inversiones, la promocién de las capacidades y el
empleo de calidad y una mejor coordinacién de las politicas de la UE. La Brijula para la Competitividad estd en
consonancia con el Semestre Europeo y vela por que las politicas econémicas de los Estados miembros sean
coherentes con los objetivos estratégicos de la Comision, lo que da lugar a un enfoque unificado de la gobernanza
econdmica que fomenta el crecimiento sostenible, la innovacion y la resiliencia en toda la Unién.

Reglamento (UE) 2023435 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de febrero de 2023, por el que se modifica el Reglamento

(UE) 2021/241 en lo relativo a los capitulos de REPowerEU en los planes de recuperacion y resiliencia y se modifican los
Reglamentos (UE) n.° 1303/2013, (UE) 2021/1060 y (UE) 2021/1755, y la Directiva 2003/87/CE (DO L 63 de 28.2.2023, p. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/0j).

Decision de Ejecucion del Consejo, de 13 de julio de 2021, relativa a la aprobacion de la evaluacién del plan de recuperacion y
resiliencia de Dinamarca (10154/2021).

Decision de Ejecucion del Consejo, de 9 de noviembre de 2023, por la que se modifica la Decisién de Ejecucién del Consejo, de
13 de julio de 2021, relativa a la aprobacion de la evaluacién del plan de recuperacion y resiliencia de Dinamarca (ST 14473/2023).
Recomendacién del Consejo, de 21 de enero de 2025, por la que se aprueba el plan fiscal-estructural nacional a medio plazo de
Dinamarca (DO C/2025/654, 10.2.2025, ELL: http:|/data.europa.eufeli/C/2025/654/0j).

Recomendacién del Consejo, de 13 de mayo de 2025, sobre la politica econdémica de la zona del euro (DO C, C[2025/2782,
22.5.2025, ELL http:[/data.europa.eufeli/C[2025/2782/0j).
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En 2025, el Semestre Europeo para la coordinacion de las politicas econémicas sigue su desarrollo en consonancia
con la aplicacion del Mecanismo. La ejecucion plena de los planes de recuperacion y resiliencia sigue siendo esencial
para cumplir las prioridades de actuacién en el marco del Semestre Europeo, ya que dichos planes ayudan a abordar
de forma efectiva la totalidad o una parte significativa de los retos constatados en las correspondientes
recomendaciones especificas por pais formuladas en los dltimos afios. Estas recomendaciones especificas por pais
siguen siendo igualmente pertinentes para la evaluacién de los planes de recuperacion y resiliencia modificados de
conformidad con el articulo 21 del Reglamento (UE) 2021/241.

Las recomendaciones especificas por pais de 2025 hacen referencia a retos clave de politica econdmica que no se
tratan suficientemente en las medidas incluidas en los planes de recuperacién y resiliencia, teniendo en cuenta los
retos pertinentes constatados en las recomendaciones especificas por pais del periodo 2019-2024.

El 4 de junio de 2025, la Comisién publicé el informe especifico de 2025 sobre Dinamarca. En ¢l se evaluaban los
avances realizados por Dinamarca para poner en practica las recomendaciones especificas por pais pertinentes y se
hacia balance de la ejecucion del plan de recuperacion y resiliencia por parte de Dinamarca. Sobre la base de este
analisis, el informe sefialaba los retos mas urgentes a los que se enfrenta Dinamarca. Asimismo, evalta los avances de
Dinamarca en la ejecucion del pilar europeo de derechos sociales y en la consecucion de los objetivos principales de
la Unién para 2030 en materia de empleo, capacidades y reduccion de la pobreza y la exclusion social, asf como en
la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

Evaluaciéon del informe anual de situacion

El 21 de enero de 2025, el Consejo recomendd las siguientes tasas mdximas de crecimiento del gasto neto para
Dinamarca: 5,0 % en 2025, 5,7 % en 2026, 3,8 % en 2027 y 2,9 % en 2028, lo que se corresponde con las tasas
méximas de crecimiento acumulado calculadas con respecto a 2023: del 12,6 % en 2025, del 18,9 % en 2026, del
23,5% en 2027 y del 27,1 % en 2028. El 30 de abril de 2025, Dinamarca present6 su informe anual de situacion (°)
sobre el cumplimiento de las tasas maximas de crecimiento del gasto neto recomendadas y la ejecucién de reformas
e inversiones que responden a los principales retos sefialados en las recomendaciones especificas por pais del
Semestre Europeo. El informe anual de situacion de 2025 recoge también el informe semestral de Dinamarca sobre
los avances realizados en la ejecucion de su plan de recuperacion y resiliencia de conformidad con el articulo 27 del
Reglamento (UE) 2021/241.

La guerra de agresion de Rusia contra Ucrania y sus repercusiones constituyen un desafio existencial para la Unién
Europea. La Comision recomend¢ activar la cldusula de salvaguardia nacional del Pacto de Estabilidad y Crecimiento
de manera coordinada para apoyar las iniciativas de la UE encaminadas a lograr un aumento rdpido y considerable
del gasto en defensa, propuesta que fue acogida favorablemente por el Consejo Europeo de 6 de marzo de 2025.
A raiz de la solicitud de Dinamarca del 30 de abril de 2025, el 8 de julio de 2025, el Consejo, por recomendacién de
la Comision, adoptd una recomendacion que permitia a Dinamarca desviarse de las tasas mdximas de crecimiento
del gasto neto recomendadas y rebasarlas (*°).

Segtin los datos validados por Eurostat (*!), el superdvit de las administraciones publicas de Dinamarca aumenté del
3,3 % del PIB en 2023 al 4,5 % en 2024, mientras que la deuda de las administraciones publicas se redujo del 33,6 %
del PIB a finales de 2023 al 31,1 % a finales de 2024. Segtn los calculos de la Comision, esta evolucién corresponde
a una tasa de crecimiento del gasto neto del 3,3 % en 2024. En el informe anual de situacién, Dinamarca estima un
crecimiento del gasto neto en 2024 del 5,1 %. La Comisi6n estima que el crecimiento del gasto neto fue inferior al
previsto en el Informe anual de situacion. La diferencia entre los cdlculos de la Comision y las estimaciones de las
autoridades nacionales se debe a una mayor estimacién por parte de la Comisién del componente ciclico del gasto en
prestaciones por desempleo. La diferencia se explica por diferencias metodoldgicas, ya que Dinamarca utiliza un
método nacional (en lugar del método cominmente acordado) basado en datos distintos de los de la Encuesta de
Poblacién Activa. Segin las estimaciones de la Comisién, la orientacion fiscal ('?), que incluye tanto el gasto
financiado por la UE como el financiado por el Estado miembro, fue contractiva (0,5 % del PIB) en 2024.

Los informes anuales de situacién de 2025 se encuentran disponibles en https://economy-finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-
governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.

Recomendacion del Consejo, de 8 de julio de 2025, por la que se autoriza a Dinamarca a desviarse de las tasas mdximas de
crecimiento del gasto neto establecidas por el Consejo en virtud del Reglamento (UE) 2024/1263 (activacion de la cldusula de
salvaguardia nacional) (DO C, C[2025/3963, 20.8.2025, ELIL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3963/0j).

Euroindicadores de Eurostat, 22.4.2025.

La orientacion fiscal se define como una medida de la variacion anual de la situacién presupuestaria subyacente de las
administraciones ptiblicas. Su objetivo es evaluar el impulso econémico derivado de las politicas fiscales, tanto las financiadas a nivel
nacional como las financiadas por el presupuesto de la UE. La orientacion fiscal se mide como la diferencia entre: i) el crecimiento
potencial a medio plazo, y ii) la variacién del gasto primario, neto de las medidas discrecionales relativas a los ingresos e incluidos
los gastos financiados mediante ayudas no reembolsables (subvenciones) procedentes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y
otros fondos de la Unién.
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Segtin el informe anual de situacién, el escenario macroeconémico en el que se basan las previsiones presupuestarias
de Dinamarca prevé, en 2025, un crecimiento del PIB real del 2,3 % y una inflacion IPCA del 2,0 %. Segtn las
previsiones de la Comisién de la primavera de 2025, el PIB real crecerd un 3,6 % en 2025 y un 2,0 % en 2026, y la
inflacién IPCA se situard en el 1,6 % en 2025 y el 1,5 % en 2026.

En el informe anual de situacion, se prevé que el superdvit de las administraciones publicas disminuya hasta el 0,8 %
del PIB en 2025, mientras que la ratio de deuda de las administraciones ptblicas con respecto al PIB disminuird hasta
el 30,0 % a finales de 2025. Esta evolucién corresponde a un crecimiento del gasto neto del 8,2 % en 2025. Las
previsiones de la Comisién de la primavera de 2025 contemplan un superavit de las administraciones ptblicas del
1,5 % del PIB en 2025. La disminucion del superdvit en 2025 refleja principalmente el aumento del gasto primario
neto financiado a nivel nacional, incluidos el gasto en defensa, y la disminucién de los ingresos, incluidos los
ingresos fiscales por la tributacién del rendimiento de las pensiones. Segtn los célculos de la Comision, esta
evolucion corresponde a un crecimiento del gasto neto del 10,0 % en 2025. Estas previsiones de crecimiento del
gasto neto mas elevadas que en el informe anual de situacion se deben a hipdtesis diferentes sobre el componente
ciclico de las prestaciones por desempleo, asi como a efectos de base. La diferencia entre el superdvit de las
administraciones publicas previsto por la Comisién y por Dinamarca se debe a una estimacion menor del gasto
publico por parte de la Comision, en particular en defensa, para la que perfil de gasto ain no se ha especificado
plenamente. Con arreglo a las estimaciones de la Comision, se prevé que la orientacion fiscal, que incluye tanto el
gasto financiado por la UE como el financiado a nivel nacional, sea expansiva (2,6 % del PIB) en 2025. Se prevé que
la ratio de deuda de las administraciones ptiblicas con respecto al PIB disminuya hasta situarse en el 29,7 % a finales
de 2025.

Con arreglo a las previsiones de la Comision de la primavera de 2025, se espera que en 2025 se financie el gasto de
las administraciones publicas por un importe equivalente al 0,0 % del PIB mediante ayudas no reembolsables
(«<subvenciones») del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, frente a menos del 0,1 % del PIB en 2024. Los gastos
financiados mediante ayudas no reembolsables del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia permiten inversiones
de gran calidad y reformas que mejoren la productividad sin una repercusion directa en el saldo y la deuda de las
administraciones publicas de Dinamarca.

El gasto de las administraciones publicas danesas en defensa ascendié al 1,2 % del PIB en 2021, al 1,2 % del PIB en
2022y al 1,8 % del PIB en 2023 (**). Segtin las previsiones de la Comision de la primavera de 2025, se espera que el
gasto en defensa alcance el 2,1 % del PIB en 2024 y el 3,0 % del PIB en 2025. Esto corresponde a un aumento de 1,8
puntos porcentuales del PIB respecto de 2021. En el periodo en el que se activa la cldusula de salvaguardia nacional
(2025-2028) Dinamarca puede volver a dar prioridad al gasto pablico o aumentar los ingresos ptblicos, de modo
que un gasto en defensa considerablemente mds elevado no ponga en peligro a medio plazo la sostenibilidad fiscal.

Segtin las previsiones de la Comision de la primavera de 2025, se prevé que el gasto neto de Dinamarca crezca en un
10,0 % en 2025 y un 13,6 % de manera acumulada en 2024 y 2025. Sobre la base de las previsiones de la Comisién
de la primavera de 2025, se prevé que el crecimiento del gasto neto de Dinamarca en 2025 se sittie por encima de la
tasa de crecimiento méaxima recomendada, lo que corresponde a una desviacion (**) del 2,1 % del PIB en términos
anuales. Si se considera conjuntamente 2024 y 2025, se prevé que la tasa de crecimiento acumulado del gasto neto
esté también por encima de la tasa de crecimiento maxima recomendada, lo que corresponde a una desviacion del
0,5 % del PIB. Sin embargo, la desviacién prevista se mantiene dentro de la flexibilidad que ofrece la cldusula de
salvaguardia nacional segtin las previsiones actuales de gasto en defensa.

El Informe anual de situacién no incorpora previsiones presupuestarias para después de 2025. Sobre la base de las
medidas de actuacion conocidas en la fecha limite de las previsiones, las previsiones de la Comision de la primavera
de 2025 indican un superavit de las administraciones publicas del 0,6 % del PIB en 2026. La disminucién del
superdvit en 2026 refleja principalmente un aumento del gasto, incluido el gasto en defensa. Esta evolucion
corresponde a un crecimiento del gasto neto del 5,4 % en 2026. Con arreglo a las estimaciones de la Comision, se
prevé que la orientacion fiscal, que incluye tanto el gasto financiado por la UE como el financiado a nivel nacional,
sea expansiva (0,7 % del PIB) en 2026. La Comisién prevé una disminucién de la ratio de deuda de las
administraciones publicas con respecto al PIB hasta situarse en el 29,4 % a finales de 2026.

Principales retos estratégicos

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra b), del Reglamento (UE) 2021/241 y el anexo V, criterio 2.2, de
dicho Reglamento, el plan de recuperacion y resiliencia incluye un amplio conjunto de reformas e inversiones que se
refuerzan mutuamente y que deben realizarse para 2026. Se espera que estas ayuden a abordar de forma efectiva la
totalidad o una parte considerable de los retos sefialados en las correspondientes recomendaciones especificas por
pais. Dado que el calendario es ajustado, es esencial finalizar la ejecucion efectiva del plan de recuperacion y

Eurostat, gasto publico por clasificacion de las funciones de las administraciones piblicas (COFOG). Debido a las diferencias
metodoldgicas entre las definiciones de la COFOG y de la OTAN, el gasto basado en la definicién de la COFOG puede diferir del
gasto basado en la definicién de la OTAN.

A partir de 2026, estas cifras aparecerdn en la cuenta de control que se establece en el articulo 22 del Reglamento (UE) 2024/1263.
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DO C de 20.8.2025

ES

(1)

(22)

(23)

(24)

*)

resiliencia, incluido el capitulo de REPowerEU, para impulsar la competitividad a largo plazo de Dinamarca mediante
las transiciones ecoldgica y digital, sin dejar de lado la equidad social. La Comunicaciéon de la Comisién
«NextGenerationEU — Camino a 2026», adoptada el 4 de junio de 2025, aclara el calendario aplicable a la
finalizacién del Mecanismo y ofrece orientaciones a los Estados miembros para maximizar su aplicacion antes del
31 de agosto de 2026 —también sobre la manera de seguir racionalizando los planes de recuperacion y resiliencia
—, establece opciones clave que deben tenerse en cuenta en la revisién de los planes, y destaca la importancia de
planificar cuidadosamente, de manera conjunta y con antelacién de cara a la presentacion de las tltimas solicitudes
de pago en 2026. La participacion sistemdtica de las administraciones locales y regionales, los interlocutores sociales,
la sociedad civil y otras partes interesadas pertinentes sigue siendo esencial para garantizar una amplia implicacién
en la ejecucion satisfactoria del plan de recuperacion y resiliencia.

Se ha acelerado en Dinamarca la ejecucion de los programas de la politica de cohesion, que comprenden el apoyo del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo de Transicion Justa (FTJ) y el Fondo Social Europeo Plus
(FSE+). Es importante seguir trabajando para garantizar la rdpida ejecucion de estos programas, maximizando al
mismo tiempo sus efectos sobre el terreno. Dinamarca ya estd tomando medidas en el marco de sus programas de la
politica de cohesion para impulsar la competitividad y el crecimiento mejorando también la cohesién social. Sin
embargo, existe margen para seguir aumentando las capacidades de la mano de obra y mejorar la competitividad
regional, teniendo también en cuenta las disparidades entre las zonas urbanas y rurales. De conformidad con el
articulo 18 del Reglamento (UE) 2021/1060, Dinamarca, como parte de la revision intermedia de los fondos de la
politica de cohesion, debe revisar cada programa teniendo en cuenta, entre otras cosas, los retos observados en las
recomendaciones especificas por pais de 2024. Las propuestas de la Comisién adoptadas el 1 de abril de 2025 ()
amplian el plazo para la presentacién de las evaluaciones (una por programa) de los resultados de la revisién
intermedia, que podrdn presentarse después del 31 de marzo de 2025. Asimismo, ofrecen flexibilidad para ayudar
a acelerar la ejecucion de los programas e incentivos a los Estados miembros para que destinen recursos a cinco
ambitos estratégicos prioritarios de la Unidn, a saber, la competitividad en tecnologias estratégicas, la defensa, la
vivienda, la resiliencia hidrica y la transicién energética, asi como a la inversion en capacidades en sectores
prioritarios, al tiempo que establecen que los programas del FSE+ se seguirdn centrando en las personas mds
vulnerables.

La Plataforma de Tecnologfas Estratégicas para Europa (STEP, por sus siglas en inglés) brinda la oportunidad de
invertir en una prioridad estratégica clave de la UE reforzando la competitividad de la Unién. STEP se canaliza
a través de once fondos de la UE ya existentes. Los Estados miembros también pueden contribuir al programa
InvestEU, que facilita inversiones en ambitos prioritarios. Dinamarca podria hacer un uso 6ptimo de estas iniciativas
para promover el desarrollo o la fabricacién de tecnologias criticas, como las tecnologias limpias y eficientes en el
uso de los recursos.

Ademds de los retos econdémicos y sociales que aborda el plan de recuperacion y resiliencia y otros fondos de la UE,
Dinamarca debe abordar de forma efectiva las demds dificultades relacionadas con la innovacién y el crecimiento, la
descarbonizacion y la sostenibilidad de la economia, la escasez y la inadecuacion de las capacidades, y la vivienda.

Los niveles de productividad de Dinamarca se encuentran entre los mds altos de la UE. Sin embargo, existe una
brecha de productividad cada vez mayor entre las grandes empresas y las pequefias y medianas empresas (pymes).
Esto apunta a deficiencias en la velocidad de difusion de los avances tecnoldgicos. Ademds, las inversiones en I+D se
concentran en unas pocas grandes empresas. Facilitar la difusion de tecnologias y aumentar la cooperacion entre las
grandes y pequeflas empresas y las instituciones de investigacion, en particular en sectores con potencial creciente
como la computacién cudntica, las tecnologias espaciales y la defensa, ofrece la posibilidad de implicar a mds
empresas en las actividades de investigacién e innovacion y aumentar la productividad entre empresas de todos los
tamarios. A pesar de los recientes avances, la mejora del acceso al capital riesgo y al capital inversion, junto con la
mejora de las condiciones marco de las ofertas publicas iniciales, podria ayudar a impulsar la inversién en empresas
innovadoras y apoyar la expansion de las actividades.

Dinamarca se ha comprometido a alcanzar objetivos ambiciosos en materia de clima y energia. El pais es pionero en
la adopcién y la produccién de tecnologias de cero emisiones netas, en particular la energfa edlica y las tecnologias
de captura y almacenamiento de carbono. Dinamarca tiene un indice excepcional de penetracién de las energfas
renovables en su estructura de generacion eléctrica: en 2024, el 88 % de la electricidad de Dinamarca se generaba
a partir de fuentes renovables, y la energia edlica representaba el 58 %. A pesar de estos logros, las recientes
licitaciones para al menos 3 GW de capacidad adicional de energia edlica marina en el mar del Norte no
consiguieron atraer el interés de los promotores, lo que dio lugar a la anulacién de las licitaciones para otros 3 GW

Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por el que se modifican los Reglamentos (UE)
2021/1058 y (UE) 2021/1056 en lo que respecta a medidas especificas para hacer frente a retos estratégicos en el contexto de la
revision intermedia [COM(2025) 123 final].

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3978/oj
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de energfa edlica marina en aguas territoriales danesas. Esto pone de relieve la necesidad de un entorno favorable
para las empresas del sector y de un posible redisefio de las condiciones de licitacion. En este contexto, el 19 de mayo
de 2025 se anunci6 un acuerdo politico sobre los «marcos de licitacién de tres parques edlicos marinos», que prevé
que las futuras licitaciones de energia edlica marina ofrezcan al menos 3 GW de capacidad adicional para poder
optar a ayudas estatales. Ademds, Dinamarca se beneficiarfa por la rdpida aplicacion de las recomendaciones
formuladas por el Equipo Nacional de Crisis Energética (NEKST) para racionalizar y acelerar los procedimientos
administrativos y de concesién de permisos con vistas a la implantacion de la energia edlica y solar en tierra.

La electricidad representé aproximadamente una quinta parte del consumo final de energia del pais en 2023, una
cuota que se ha mantenido relativamente estable en la tltima década. La elevada proporcién de energias renovables
en el mix de generacion de electricidad de Dinamarca significa que existe un potencial significativo para una mayor
electrificacién en todos los sectores a fin de contribuir a reducir las emisiones globales de gases de efecto invernadero
y permitir a los consumidores aprovechar los beneficios de una generacién de energfas renovables asequible. El
aumento de la demanda interna de electricidad también refuerza los argumentos econdmicos a largo plazo para que
los promotores amplien la capacidad de energia renovable, impulsando asf una mayor inversion y crecimiento en el
sector de las energias limpias. Para lograr mayores indices de electrificacién y penetracion de las energias renovables,
es necesario mejorar la red eléctrica y promover soluciones de flexibilidad limpia tanto del lado de la oferta como de
la demanda, como el almacenamiento, la generacién renovable distribuida y la respuesta de la demanda. En
diciembre de 2024, un grupo de trabajo temadtico de NEKST formulé recomendaciones para acelerar la expansion de
la red eléctrica. Se alcanzé un acuerdo politico sobre algunas de esas recomendaciones, en el que se identificaron tres
ambitos en los que podrian simplificarse los procedimientos de concesion de autorizaciones para la infraestructura
eléctrica. Si bien los compromisos contenidos en el acuerdo constituyen un paso adelante positivo, la rdpida
aplicacion de un conjunto mds amplio de recomendaciones de NEKST sigue siendo crucial para garantizar que la
gestion de la red sea capaz de satisfacer las necesidades futuras con una mayor capacidad instalada de energfas
renovables y una mayor demanda de electricidad. En términos de flexibilidad, Dinamarca podria seguir
promoviendo el almacenamiento de energia propiedad de los consumidores finales y la participacion del mercado en
los recursos energéticos distribuidos y en los servicios de equilibrio y flexibilidad.

El sector agricola danés es una de las principales fuentes de emisiones de gases de efecto invernadero del pais para las
que el Reglamento de reparto del esfuerzo es de aplicacion (*°). Las practicas agricolas intensivas también estdn
provocando una lixiviacién de nutrientes y escorrentia excesivas de los campos, con graves repercusiones para la
salud del suelo y los ecosistemas acudticos y marinos. Por tanto, lograr que el sector agroalimentario sea mds
sostenible es fundamental para alcanzar los objetivos climdticos, asi como para restaurar la biodiversidad y los
ecosistemas degradados. El 18 de noviembre de 2024, el Gobierno alcanzé un amplio acuerdo politico sobre una
«Dinamarca verde» con la mayoria de los partidos de la oposicién. Las medidas descritas en el acuerdo,
complementadas por otras iniciativas en el marco del plan estratégico de la politica agricola comdn y el plan de
recuperacion y resiliencia de Dinamarca, tienen por objeto mejorar el uso y la gestion sostenibles del suelo en el pais.
La rédpida aplicacién y promulgacion de las medidas acordadas es ahora clave para cumplir los ambiciosos objetivos
climaticos y medioambientales establecidos en el acuerdo, asi como para garantizar la competitividad y la equidad
social.

A pesar de los recientes esfuerzos, Dinamarca sigue enfrentdndose a retos en la transicion hacia una economia
circular mds fuerte y en la mejora de sus politicas de gestion de residuos. Segtn los tltimos datos disponibles de
Eurostat, el pals tiene el segundo mayor volumen por persona de alimentos y residuos municipales generados en la
UE, y su tasa de uso circular de los materiales y su tasa de reciclado de residuos municipales se mantienen por debajo
de la media de la UE, sin signos claros de una tendencia al alza. La introduccidn de un sistema de recogida separada
para todos los flujos de residuos en la mayoria de los municipios de Dinamarca y la aplicacién de normas de gestion
de residuos comerciales mds estrictas a partir de enero de 2025 constituyen avances positivos. Ademads, el plan de
accién de Dinamarca para una economia circular de 2021 incluye una serie de medidas de prevencién y gestién de
residuos a lo largo de toda la cadena de valor circular. Sin embargo, es necesario adoptar medidas adicionales,
especialmente para reducir la produccién y la incineraciéon de residuos, sustituir la incineraciéon de residuos por
fuentes de generacion de calor mds respetuosas con el medio ambiente en los sistemas nacionales de calefaccion
urbana e impulsar el indice de recogida y reciclado de residuos electrénicos.

El mercado laboral danés es rigido y sufre una cierta escasez e inadecuacion de las capacidades, lo que podria frenar
el empleo y el crecimiento. La escasez de personal cualificado estd especialmente extendida en determinadas
profesiones sanitarias, entre los especialistas en TIC, los trabajadores cualificados de la construccién y otros sectores,
incluidos los sectores vinculados a la transicion ecoldgica. Para hacer frente a esta escasez, Dinamarca se ha
beneficiado de la afluencia de trabajadores extranjeros en los tltimos afios. Podrian lograrse nuevos avances para
hacer frente a esta escasez de personal cualificado abordando eficazmente las desigualdades en los logros en la
educacion y la formacién. El porcentaje de abandono escolar prematuro ha aumentado en los tltimos afios y ahora

Reglamento (UE) 2023857 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de abril de 2023, por el que se modifica el Reglamento
(UE) 2018/842 sobre reducciones anuales vinculantes de las emisiones de gases de efecto invernadero por parte de los Estados
miembros entre 2021 y 2030 que contribuyan a la accién por el clima, con objeto de cumplir los compromisos contraidos en el
marco del Acuerdo de Paris, y el Reglamento (UE) 2018/1999 (DO L 111 de 26.4.2023, p. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/
857/0j).

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2025/3978/oj
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es superior a la media de la UE; invertir esta tendencia podria ayudar a impulsar la oferta de mano de obra y a reducir
potencialmente la escasez de personal cualificado.

(30)  Enlos tltimos afios, la construccion de viviendas sin dnimo de lucro no ha cumplido los planes. Los elevados costes

de construccion, los elevados precios de las viviendas ocupadas por sus propietarios y los mercados de alquiler
altamente regulados han provocado una escasez persistente de viviendas asequibles en las principales zonas urbanas
y largos tiempos de espera para obtener viviendas sin dnimo de lucro. En parte debido a ello, una proporcion
significativa de los hogares, incluidos muchos jovenes que viven solos, se enfrenta a elevados costes de vivienda. La
construccion de viviendas sin dnimo de lucro podria aumentar si el limite méximo de los costes de construccion se
ajustara mds estrechamente a los precios de mercado.

RECOMIENDA a Dinamarca que tome medidas en 2025 y 2026 con el fin de:

1.

Reforzar el gasto global y la preparaciéon en materia de defensa y seguridad y garantizar al mismo tiempo la
sostenibilidad de la deuda, en consonancia con las Conclusiones del Consejo Europeo de 6 de marzo de 2025. Respetar
las tasas mdximas de crecimiento del gasto neto recomendadas por el Consejo el 21 de enero de 2025, al tiempo que
utiliza el margen previsto en la clausula de salvaguardia nacional para un mayor gasto en defensa.

. Habida cuenta de los plazos aplicables para la culminacioén oportuna de las reformas e inversiones de conformidad con

el Reglamento (UE) 2021241, garantizar la aplicacion efectiva del plan de recuperacion y resiliencia, incluido el capitulo
REPowerEU. Acelerar la ejecucion de los programas de la politica de cohesion (FEDER, FTJ, FSE+), aprovechando, cuando
proceda, las oportunidades que ofrece la revisién intermedia. Hacer un uso 6ptimo de los instrumentos de la UE,
incluidas las posibilidades que brindan el programa InvestEU y la Plataforma de Tecnologias Estratégicas para Europa,
para mejorar la competitividad.

. Abordar la brecha de productividad entre las grandes y las pequefias empresas apoyando a las pymes para que innoven y

adopten nuevas tecnologias, especialmente en sectores con potencial creciente. Impulsar las empresas innovadoras
mejorando el acceso al capital riesgo y al capital inversion, asi como las condiciones marco de las ofertas puiblicas
iniciales.

. Reducir la dependencia de los combustibles f6siles apoyando la produccién y el uso de energia limpia y eficiente y

acelerando la electrificacion en todos los sectores. Abordar las crecientes necesidades de demanda y flexibilidad
proporcionando incentivos para realizar las mejoras de la red eléctrica necesarias a nivel de transporte y distribucién, y
promoviendo la respuesta a la demanda, el almacenamiento de energia y otras soluciones limpias de flexibilidad. En
consonancia con las medidas previstas, reducir la intensidad de las actividades agricolas y ganaderas. Reforzar la
economia circular y las politicas de gestién de residuos promoviendo la prevencion de residuos y la reutilizacién de
residuos municipales y de otro tipo, aumentando los indices de reciclado, reduciendo los residuos alimentarios y
pasando de la incineracién de residuos municipales para generar calor al uso de fuentes mds limpias.

. Abordar la escasez de personal cualificado para satisfacer las necesidades del mercado laboral, en particular

intensificando las medidas para abordar las desigualdades en los logros en la educacion y la formacion y garantizar la
provisién y adquisicion de las capacidades necesarias para las transiciones ecoldgica y digital. Aplicar medidas para
mejorar la asequibilidad de la vivienda.

Hecho en Bruselas, el 8 de julio de 2025

Por el Consejo
La Presidenta

S. LOSE

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3978/oj
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