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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 8 iulie 2025

privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de muncd, structurale si bugetare ale
Danemarcei

(C/2025[3978)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2024 privind
coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea bugetard multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1466/97 al Consiliului (), in special articolul 3 alineatul (3),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,

avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

intrucat:

Consideratii generale

Regulamentul (UE) 2024/1263, care a intrat in vigoare la 30 aprilie 2024, precizeazd obiectivele cadrului de
guvernantd economicd, care constau in promovarea unor finante publice solide si sustenabile, a unei cresteri durabile
si favorabile incluziunii §i a rezilientei prin intermediul reformelor si al investitiilor, precum si in prevenirea
deficitelor excesive. Regulamentul mentionat prevede obligatia Consiliului si a Comisiei de a asigura supravegherea
multilaterald in contextul semestrului european, in conformitate cu obiectivele si cerintele previzute in TFUE.
Semestrul european presupune, in special, formularea si supravegherea punerii in aplicare a recomandarilor specifice
fiecdrei tdri. Regulamentul mentionat promoveazd, de asemenea, asumarea responsabilitdtii la nivel national in ceea
ce priveste politica bugetard si subliniazd orientarea acesteia pe termen mediu, insotitd de asigurarea mai eficace si
mai coerentd a respectdrii normelor. Fiecare stat membru trebuie sd prezinte Consiliului si Comisiei un plan
bugetar-structural national pe termen mediu care sd contind angajamentele sale bugetare si in materie de reforme si
de investitii pe o perioadd de patru sau cinci ani, in functie de durata legislaturii nationale. Traiectoria cheltuielilor
nete () care este indicatd in aceste planuri trebuie sd respecte cerintele previzute in regulament, inclusiv cerintele
referitoare la plasarea sau mentinerea datoriei publice pe o traiectorie descendentd plauzibild pand la sfarsitul
perioadei de ajustare sau la mentinerea acesteia la niveluri prudente, sub 60 % din produsul intern brut (PIB), si la
aducerea si/sau mentinerea deficitului public sub valoarea de referinti din tratat, de 3 % din PIB pe termen mediu. in
cazul in care un stat membru se angajeazd sd realizeze un set relevant de reforme si investitii in conformitate cu
criteriile stabilite in regulament, perioada de ajustare poate fi prelungitd cu cel mult trei ani.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului (%), care a instituit Mecanismul de redresare
si rezilientd (,MRR”), a intrat in vigoare la 19 februarie 2021. MRR oferd statelor membre sprijin financiar pentru
implementarea reformelor si a investitiilor, dind un impuls bugetar finantat de Uniune. In concordantd cu
prioritdtile semestrului european pentru coordonarea politicilor economice, MRR stimuleazd redresarea economicd
si sociald si totodatd impulsioneazi reforme si investitii sustenabile, in special promovand tranzitia verde si tranzitia
digitald si conferind mai multd rezilientd economiilor statelor membre. De asemenea, MRR contribuie la
consolidarea finantelor publice si la stimularea cresterii economice si a credrii de locuri de munci pe termen mediu si

JO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELIL: http://data.europa.eu/elifreg/2024/12630j.

Cheltuielile nete astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 2 din Regulamentul (UE) 2024/1263: ,cheltuieli nete” inseamnd
cheltuielile publice, excluzand: (i) cheltuielile cu dobanzile, (i) mésurile discretionare privind veniturile, (iii) cheltuielile aferente
programelor Uniunii care sunt acoperite integral de venituri din fondurile Uniunii, (iv) cheltuielile nationale cu cofinantarea
programelor finantate de Uniune, (v) elementele ciclice ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj si (vi) masurile cu caracter
exceptional, precum si alte masuri temporare.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilientd (JO L 57, 18.2.2021, p. 17, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/o0j).

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3978/oj
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lung, la imbundtatirea coeziunii teritoriale in cadrul Uniunii si la sprijinirea continudrii punerii in aplicare a Pilonului
european al drepturilor sociale.

Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului (*) (,Regulamentul REPowerEU”), care a fost
adoptat la 27 februarie 2023, vizeazd eliminarea treptatd a dependentei Uniunii de importurile de combustibili fosili
din Rusia. Acest lucru contribuie la obtinerea securititii energetice si la diversificarea aproviziondrii Uniunii cu
energie, sporind in acelasi timp gradul de utilizare a surselor regenerabile de energie si crescind capacititile de
stocare a energiei si eficienta energeticd. Danemarca a addugat un nou capitol privind REPowerEU in planul siu
national de redresare si rezilientd pentru a finanta reforme si investitii esentiale care vor contribui la atingerea
obiectivelor REPowerEU.

La 30 aprilie 2021, Danemarca a transmis Comisiei planul sdu national de redresare si rezilientd, in conformitate cu
articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241. In temeiul articolului 19 din regulamentul mentionat,
Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planului de redresare si rezilientd, in conformitate cu
orientdrile privind evaluarea prevdzute in anexa V. La 13 julie 2021, Consiliul a adoptat Decizia de punere in aplicare
de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilientd al Danemarcei (°), care a fost modificatd la 9 noiembrie
2023, in temeiul articolului 18 alineatul (2), pentru a actualiza contributia financiard maxima aferentd sprijinului
financiar nerambursabil si pentru a include capitolul privind REPowerEU (°). Plata transelor este conditionatd de
adoptarea, in conformitate cu articolul 24 alineatul (5), a unei decizii a Comisiei care si constate faptul ci
Danemarca a atins in mod satisficdtor jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de punere in aplicare
a Consiliului. Pentru a se considera ci aceste jaloane si tinte au fost atinse in mod satisfdcitor, este necesar si nu se fi
inregistrat regrese privind jaloanele si tintele aferente aceleiasi reforme sau investitii atinse anterior.

La 21 ianuarie 2025, Consiliul a adoptat, la recomandarea Comisiei, o recomandare de aprobare a planului
bugetar-structural national pe termen mediu al Danemarcei (). Planul a fost prezentat in conformitate cu articolul 11
si cu articolul 36 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (UE) 20241263, acopera perioada 2025-2028 si stabileste
o constrangere bugetard sub forma unei rate maxime de crestere a cheltuielilor nete pe o perioada de patru ani.

La 26 noiembrie 2024, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind
mecanismul de alertd 2025, in care nu a identificat Danemarca printre statele membre pentru care ar fi necesar un
bilant aprofundat. Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind politica
economicd a zonei euro si o propunere de raport comun din 2025 privind ocuparea fortei de muncd, in care se
analizeazd punerea in aplicare a orientdrilor pentru politicile de ocupare a fortei de muncd si a principiilor Pilonului
european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica economicd a zonei euro (¥) la
13 mai 2025 si Raportul comun privind ocuparea fortei de muncid la 10 martie 2025.

La 29 ianuarie 2025, Comisia a publicat Busola pentru competitivitate, un cadru strategic care urmdreste sd
stimuleze competitivitatea la nivel mondial a UE in urmdtorii cinci ani. Acest cadru identificd cele trei imperative
transformatoare ale cresterii economice durabile: (i) inovarea, (ii) decarbonizarea si competitivitatea si (iii) securitatea.
Pentru a elimina decalajul in materie de inovare, UE urmdreste s incurajeze inovarea industriald, sd sprijine cresterea
start-upurilor prin initiative precum Strategia UE privind start-upurile si intreprinderile in curs de extindere si sd
promoveze adoptarea unor tehnologii avansate, cum ar fi inteligenta artificiala si informatica cuantici. In vederea
credrii unei economii mai verzi, Comisia a prezentat Planul de actiune cuprinzitor privind energia la preturi
accesibile si Pactul pentru o industrie curatd, asigurdndu-se cd trecerea la energia curatd rimane eficientd din punctul
de vedere al costurilor si favorabild competitivitatii, in special pentru sectoarele mari consumatoare de energie, si ca
reprezintd un motor al cresterii. Pentru a reduce dependentele excesive si a spori securitatea, Uniunea se angajeazd sd
consolideze parteneriatele comerciale globale, sd diversifice lanturile de aprovizionare si s asigure accesul la materii
prime critice si la surse de energie curatd. Aceste prioritdti sunt sustinute de factori determinanti orizontali, si anume
simplificarea reglementdrilor, aprofundarea pietei unice, finantarea competitivititii si o uniune a economiilor si
a investitiilor, promovarea competentelor si a locurilor de munci de calitate, precum si o mai bund coordonare
a politicilor UE. Busola pentru competitivitate este aliniatd la semestrul european, ceea ce asigurd faptul cad politicile
economice ale statelor membre sunt coerente cu obiectivele strategice ale Comisiei, creAnd o abordare unificata
a guvernantei economice care promoveazd cresterea durabild, inovarea si rezilienta in intreaga Uniune.

Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 februarie 2023 de modificare a Regulamentului
(UE) 2021/241 in ceea ce priveste capitolele privind REPowerEU din planurile de redresare si rezilientd si de modificare
a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013, (UE) 2021/1060 si (UE) 2021/1755 si a Directivei 2003/87/CE (JO L 63, 28.2.2023, p. 1,
ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2023[435/0j).

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 13 julie 2021 de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilientd al Danemarcei
(doc. ST 10154/2021).

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 9 noiembrie 2023 de modificare a Deciziei de punere in aplicare din 13 iulie 2021 de
aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilientd al Danemarcei (doc. ST 14473/2023).

Recomandarea Consiliului din 21 ianuarie 2025 de aprobare a planului bugetar-structural national pe termen mediu al Danemarcei
(JO C, C[2025/654, 10.2.2025, ELL http:|/data.europa.eu/eli/C[2025/654/0)).

Recomandarea Consiliului din 13 mai 2025 privind politica economica a zonei euro (JO C, C[2025/2782, 22.5.2025, ELL: http://
data.europa.eufeli/C[2025/2782/oj).

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2025/3978/oj
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In 2025, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continui si se desfisoare in paralel cu
punerea in aplicare a MRR. Implementarea integrald a planurilor de redresare si rezilientd rdmane esentiald pentru
indeplinirea prioritdtilor de politicd din cadrul semestrului european, intrucat planurile respective contribuie la
abordarea eficace a tuturor provocirilor identificate in recomandirile relevante specifice fiecirei tri emise in ultimii
ani sau la abordarea eficace a unei parti semnificative a provocirilor respective. Aceste recomandari specifice fiecarei
tdri riman la fel de relevante in contextul evaludrii planurilor de redresare si rezilientd modificate in conformitate cu
articolul 21 din Regulamentul (UE) 2021/241.

Recomanddrile din 2025 specifice fiecdrei tari vizeazd provocarile-cheie in materie de politicd economici ce nu sunt
abordate suficient prin masurile incluse in planurile de redresare si rezilientd, tindnd seama de provocdrile relevante
identificate in recomanddrile specifice fiecarei tiri emise in perioada 2019-2024.

La 4 iunie 2025, Comisia a publicat raportul de tard din 2025 pentru Danemarca. In acest raport, Comisia a evaluat
progresele realizate de Danemarca in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrilor relevante specifice acestei
tdri si a fdcut bilantul implementdrii de citre Danemarca a planului siu de redresare si rezilientd. Pe baza acestei
analize, raportul de tard a identificat cele mai presante provociri cu care se confruntd Danemarca. De asemenea, in
raportul de tard s-au evaluat progresele realizate de Danemarca in ceea ce priveste punerea in aplicare a Pilonului
european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale Uniunii pentru 2030 in materie de ocupare
a fortei de muncd, de competente si de reducere a sdriciei si a excluziunii sociale, precum si progresele inregistrate in
ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite.

Evaluarea Raportului anual privind progresele inregistrate

La 21 ianuarie 2025, Consiliul a recomandat urmdtoarele rate maxime de crestere a cheltuielilor nete pentru
Danemarca: 5,0 % in 2025, 5,7 % in 2026, 3,8 % in 2027 si 2,9 % in 2028, ceea ce corespunde ratelor maxime
cumulate de crestere calculate prin raportare la 2023 de 12,6 % in 2025, 18,9 % in 2026, 23,5 % in 2027 i 27,1 %
in 2028. La 30 aprilie 2025, Danemarca si-a prezentat Raportul anual privind progresele inregistrate (°), referitor la
respectarea ratelor maxime de crestere recomandate ale cheltuielilor nete si la punerea in aplicare a reformelor si
a investitiilor ce raspund principalelor provociri identificate in recomandirile specifice acestei tiri din cadrul
semestrului european. Raportul anual pentru 2025 privind progresele inregistrate reflectd, de asemenea, raportarea
bianuald efectuatd de Danemarca cu privire la progresele inregistrate in ceea ce priveste implementarea planului siu
de redresare si rezilientd in conformitate cu articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021/241.

Rizboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si repercusiunile acestuia constituie o provocare existentiald
pentru Uniunea Europeand. Comisia a recomandat statelor membre si activeze clauza derogatorie nationald
prevazutd in Pactul de stabilitate si de crestere intr-un mod coordonat, pentru a sprijini eforturile UE de obtinere
a unei cresteri rapide si semnificative a cheltuielilor pentru apdrare, iar aceastd propunere a fost salutatd de Consiliul
European reunit la 6 martie 2025. In urma solicitdrii Danemarcei din 30 aprilie 2025, la 8 iulie 2025, Consiliul
a adoptat, la recomandarea Comisiei, o recomandare care ii permite Danemarcei si se abatd de la ratele maxime de
crestere a cheltuielilor nete recomandate si si le depaseascd (1°).

Pe baza datelor validate de Eurostat ('), excedentul public al Danemarcei a crescut de la 3,3 % din PIB in 2023 la
4,5 % in 2024, iar datoria publicd guvernamentald a scizut de la 33,6 % din PIB la sfarsitul anului 2023 1a 31,1 % la
sfarsitul anului 2024. Conform calculelor Comisiei, aceste evolutii corespund unei rate de crestere a cheltuielilor nete
in 2024 de 3,3 %. In Raportul anual privind progresele inregistrate, Danemarca estimeaza o crestere a cheltuielilor
nete in 2024 la 5,1 %. Comisia estimeazd cd majorarea cheltuielilor nete a fost mai scazutd decat in Raportul anual
privind progresele inregistrate. Diferenta dintre calculele Comisiei si estimdrile autorititilor nationale se datoreaza
unei estimdri mai mari din partea Comisiei a componentei ciclice a cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj. Aceasta
se explicd prin diferente metodologice, deoarece Danemarca utilizeazi o metodd nationald (mai degrabd decat
metoda stabiliti de comun acord) care se bazeazd pe alte date decit ancheta asupra fortei de munci. Pe baza
estimdrilor Comisiei, orientarea fiscal-bugetara ('?), care include atat cheltuielile finantate la nivel national, cat si
cheltuielile finantate de UE, a fost una restrictivd in 2024, de 0,5 % din PIB.

Rapoartele anuale privind progresele inregistrate pentru 2025 sunt disponibile la adresa:https://economy-finance.ec.europa.cu/
economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.

Recomandarea Consiliului din 8 julie 2025 care permite Danemarcei sd se abatd de la ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete
stabilite de Consiliu in temeiul Regulamentului (UE) 20241263 (Activarea clauzei derogatorii nationale) (JO C, C/2025/3963,
20.8.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/39630j).

Euroindicatorii Eurostat, 22.4.2025.

Orientarea bugetard este definitd ca o masurd a variatiei anuale a pozitiei bugetare subiacente a administratiei publice. Scopul siu
este de a evalua impulsul economic generat de politicile bugetare, atat cele finantate la nivel national, cét si cele finantate din bugetul
UE. Orientarea bugetard este masuratd ca diferenta dintre (i) cresterea potentiald pe termen mediu si (ii) variatia cheltuielilor primare,
fard masurile discretionare privind veniturile i incluzdnd cheltuielile finantate printr-un sprijin nerambursabil (granturi) din
Mecanismul de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3978/oj
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Conform Raportului anual privind progresele inregistrate, scenariul macroeconomic care std la baza previziunilor
bugetare ale Danemarcei estimeaza o crestere a PIB-ului real de 2,3 % in 2025, in timp ce inflatia IAPC este estimatd
la 2,0 % in 2025. In previziunile Comisiei din primavara anului 2025, se estimeazi ca PIB-ul real va creste cu 3,6 %
in 2025 si cu 2,0 % in 2026, iar inflatia IAPC se va situa la 1,6 % in 2025 si la 1,5 % in 2026.

In Raportul anual privind progresele inregistrate, se preconizeazi cd excedentul public va scidea la 0,8 % din PIB in
2025, in timp ce ponderea datoriei publice in PIB va scidea la 30,0 % pani la sfarsitul anului 2025. Aceste evolutii
corespund unei rate de crestere a cheltuielilor nete de 8,2 % in 2025. Potrivit previziunilor Comisiei din primévara
anului 2025, se estimeazd un excedent public de 1,5 % din PIB in 2025. Sciderea excedentului in 2025 reflectd in
principal cresterea cheltuielilor primare nete finantate la nivel national, inclusiv a cheltuielilor de apdrare, si sciderea
veniturilor, inclusiv a veniturilor fiscale obtinute din randamentul pensiilor. Conform calculelor Comisiei, aceste
evolutii corespund unei rate de crestere a cheltuielilor nete in 2025 de 10,0 %. Aceste previziuni mai mari referitoare
la cregterea cheltuielilor nete comparativ cu cele din Raportul anual privind progresele inregistrate se datoreazd unor
ipoteze diferite legate de componenta ciclicd a indemnizatiilor de somaj, precum si efectelor de bazi. Diferenta dintre
excedentul public preconizat de Comisie si cel preconizat de Danemarca se datoreazd unei estimdri mai scizute
a Comisiei pentru cheltuielile publice, in special cheltuielile pentru apdrare, in cazul cirora profilul cheltuielilor nu
este incd pe deplin specificat. Pe baza estimdrilor Comisiei, se preconizeazd ci orientarea fiscal-bugetard, care include
atat cheltuielile finantate la nivel national, cat si cheltuielile finantate de UE, va fi expansionistd in 2025, de 2,6 % din
PIB. Se preconizeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va scddea la 29,7 % pand la sfarsitul anului 2025.

Conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2025, se asteaptd ca in 2025 si fie finantate, prin sprijin
nerambursabil (,granturi”) acordat prin Mecanismul de redresare si rezilientd, cheltuieli ale administratiei publice
reprezentand 0,0 % din PIB, comparativ cu mai putin de 0,1 % din PIB in 2024. Cheltuielile finantate din sprijin
nerambursabil acordat prin Mecanismul de redresare si rezilientd permit investitii de inaltd calitate si reforme care
vor stimula productivitatea, fird s aibd un impact direct asupra soldului bugetului public si a datoriei publice ale
Danemarecei.

Cheltuielile publice pentru apirare au reprezentat in Danemarca 1,2 % din PIB in 2021, 1,2 % din PIB in 2022 si
1,8 % din PIB in 2023 (*%). Potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2025, se preconizeaza ci cheltuielile
pentru apdrare vor fi de 2,1 % din PIB in 2024 si de 3,0 % din PIB in 2025. Acest procent reprezintd o crestere de
1,8 puncte procentuale din PIB comparativ cu 2021. Perioada in care este activatd clauza derogatorie nationald
(2025-2028) permite Danemarcei sd reprioritizeze cheltuielile publice sau si creascd veniturile publice, astfel incat
cheltuielile pentru apdrare de duratd mai mari si nu pund in pericol sustenabilitatea finantelor publice pe termen
mediu.

Potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2025, se preconizeazi cd cheltuielile nete ale Danemarcei vor
creste cu 10,0 % in 2025 si, cumulat, cu 13,6 % in 2024 si 2025. Pe baza previziunilor Comisiei din primédvara
anului 2025, se preconizeazd o crestere in 2025 a cheltuielilor nete ale Danemarcei, care va depisi rata maximi de
crestere recomandatd, ceea ce corespunde unei abateri (**) de 2,1% din PIB in termeni anuali. Daci se iau in
considerare impreund anii 2024 si 2025, se preconizeazd, de asemenea, ca rata de crestere cumulatd a cheltuielilor
nete va depdsi rata maximd de crestere recomandatd, ceea ce corespunde unei abateri de 0,5 % din PIB. Cu toate
acestea, abaterea preconizatd se incadreazd in flexibilitatea clauzei derogatorii nationale pe baza proiectiilor actuale
privind cheltuielile pentru aparare.

Raportul anual privind progresele inregistrate nu include proiectii bugetare pentru perioada de dupd 2025. Pe baza
mdsurilor de politicd cunoscute la data la care s-au ficut previziunile, pentru 2026 previziunile Comisiei din
primdvara anului 2025 estimeazd un excedent public de 0,6 % din PIB. Scdderea excedentului in 2026 reflectd in
principal cresterea cheltuielilor, inclusiv cheltuielile militare. Aceste evolutii corespund unei rate de crestere
a cheltuielilor nete de 5,4 % in 2026. Pe baza estimdrilor Comisiei, se preconizeazd cd orientarea fiscal-bugetard, care
include atat cheltuielile finantate la nivel national, cat si cheltuielile finantate de UE, va fi expansionistd in 2026, de
0,7 % din PIB. Comisia preconizeazd ci ponderea datoriei publice in PIB va scidea la 29,4 % pani la sfarsitul anului
2026.

Principalele provociri legate de politici

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu criteriul 2.2 din
anexa V la regulamentul respectiv, planul de redresare si rezilientd include un set amplu de reforme si de investitii
care se consolideazd reciproc si care urmeaza s fie puse in aplicare pand in 2026. Se preconizeazd cd acestea vor
contribui la abordarea eficace a tuturor provocirilor identificate in recomandarile relevante specifice fiecdrei tri sau
a unei parti semnificative a provocirilor respective. In acest interval scurt de timp, este esential si se finalizeze

Eurostat, Cheltuielile administratiilor publice in functie de clasificarea functiilor administratiilor publice (COFOG). Din cauza
diferentelor metodologice dintre definitiile COFOG si NATO, cheltuielile bazate pe definitia COFOG pot fi diferite de cheltuielile
bazate pe definitia NATO.

Incepand din 2026, aceste cifre vor aparea in contul de control stabilit la articolul 22 din Regulamentul (UE) 2024/1263.

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2025/3978/oj
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punerea in aplicare efectivi a planului de redresare si rezilientd, inclusiv a capitolului privind REPowerEU, pentru a se
stimula competitivitatea pe termen lung a Danemarcei prin tranzitia verde si tranzitia digitald, asigurdndu-se, in
acelasi timp, echitatea sociald. Comunicarea Comisiei intitulatd ,NextGenerationEU — Calea citre 2026”, adoptatd la
4 iunie 2025, clarificd calendarul aplicabil pentru incheierea mecanismului si oferd orientdri statelor membre pentru
a creste la maximum punerea in aplicare pand la 31 august 2026, inclusiv cu privire la modul de rationalizare in
continuare a planurilor lor de redresare si rezilientd, stabileste principalele optiuni care trebuie luate in considerare la
revizuirea acestora si subliniazd importanta unei planificdri comune atente inainte de depunerea ultimelor cereri de
platd in 2026. Implicarea sistematicd a autoritatilor locale si regionale, a partenerilor sociali, a societatii civile si
a altor par(i interesate relevante rimane esentiald pentru a asigura asumarea pe scard largd a planului de redresare si
rezilientd pentru punerea in aplicare cu succes a acestuia.

Punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune, care includ sprijin din partea Fondului european de
dezvoltare regionald (FEDR), a Fondului pentru o tranzitie justd (FTJ) si a Fondului social european Plus (FSE+), s-a
accelerat in Danemarca. Este important sd se continue eforturile de asigurare a punerii rapide in aplicare a acestor
programe, maximizand, in acelasi timp, impactul lor pe teren. Danemarca ia deja masuri in cadrul programelor sale
din cadrul politicii de coeziune pentru a stimula competitivitatea si cresterea economicd concomitent cu sporirea
coeziunii sociale. Cu toate acestea, existd posibilitatea de a perfectiona si mai mult forta de munci si de a imbunatati
competitivitatea regionald, avand in vedere, totodatd, disparititile dintre zonele urbane si cele rurale. in conformitate
cu articolul 18 din Regulamentul (UE) 2021/1060, Danemarca trebuie, ca parte a evaludrii la jumdtatea perioadei
a fondurilor politicii de coeziune, si revizuiasca fiecare program in parte tinind seama, printre altele, de provocirile
identificate in recomanddrile specifice adresate tarii in 2024. Propunerea Comisiei adoptatd la 1 aprilie 2025 ()
prelungeste termenul pentru prezentarea unei evaludri a rezultatului evaludrii la jumdtatea perioadei pentru fiecare
program in parte dupd data de 31 martie 2025. Propunerea prevede, de asemenea, flexibilitdti menite sd contribuie
la accelerarea punerii in aplicare a programelor si stimulente pentru ca statele membre sd aloce resurse catre cinci
domenii strategice prioritare ale Uniunii, $i anume competitivitatea in domeniul tehnologiilor strategice, apdrarea,
locuintele, rezilienta in domeniul apei si tranzitia energeticd, precum si citre investitii in competente in sectoare
prioritare, mentindnd in acelasi timp accentul pe persoanele aflate in situatiile cele mai vulnerabile in cadrul
programelor FSE+.

Platforma ,Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP) oferd prilejul de a investi intr-o prioritate strategicd esentiald
a UE prin consolidarea competitivitatii UE. Finantarea STEP este directionatd prin 11 fonduri existente ale UE. Statele
membre pot contribui, de asemenea, la programul InvestEU care sprijind investitiile in domenii prioritare.
Danemarca ar putea utiliza in mod optim aceste initiative pentru a sprijini dezvoltarea sau fabricarea de tehnologii

critice, inclusiv de tehnologii curate si eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor.

Pe langd provocidrile economice si sociale abordate de planul de redresare si rezilientd si de alte fonduri ale UE,
Danemarca ar trebui si abordeze cu eficacitate provocirile rimase legate de inovare si de cresterea economicd, de
decarbonizare si de sustenabilitatea economiei, de lipsa de personal calificat si de neconcordanta dintre cererea si
oferta de competente, precum si de locuinte.

Nivelurile de productivitate din Danemarca sunt printre cele mai ridicate din UE. Cu toate acestea, existd un decalaj
din ce in ce mai mare in materie de productivitate intre intreprinderile mari si intreprinderile mici si mijlocii
(IMM-uri). Acest lucru indicd deficiente in ceea ce priveste rata de difuzare a progreselor tehnologice. In plus,
investitiile in cercetare si dezvoltare sunt concentrate in cateva intreprinderi mari. Facilitarea difuzarii tehnologiilor si
intensificarea cooperdrii dintre intreprinderile mari si mici si institutele de cercetare, in special in sectoarele cu
potential emergent, cum ar fi informatica cuanticd, tehnologiile spatiale si apararea, au potentialul de a implica mai
multe intreprinderi in activititi de cercetare si inovare si de a creste productivitatea in randul intreprinderilor de toate
dimensiunile. In pofida progreselor recente, imbundtitirea accesului la capitalul de risc si la capitalul privat,
impreund cu imbundtitirea conditiilor-cadru pentru ofertele publice initiale, ar putea contribui la stimularea
investitiilor in intreprinderile inovatoare si la sprijinirea extinderii activititilor.

Danemarca s-a angajat sd atingd obiective ambitioase in materie de clima si energie. Aceastd tard este lider in ceea ce
priveste adoptarea si productia de tehnologii care contribuie la obiectivul zero emisii nete, in special de energie
eoliand si de tehnologii de captare si stocare a dioxidului de carbon. Danemarca are o ratd remarcabild de penetrare
a surselor regenerabile de energie in mixul sdu de producere a energiei electrice: in 2024, 88 % din energia electricd
a Danemarcei a fost produsd din surse regenerabile, energia eoliand reprezentand 58 %. In pofida acestor realiziri,
licitatiile recente pentru o capacitate de energie eoliand offshore suplimentard in Marea Nordului de cel putin
3 gigawati nu au reusit sd suscite interesul dezvoltatorilor, ceea ce a dus apoi la anularea licitatiilor pentru incd
o capacitate de energie eoliand offshore de 3 gigawati in apele teritoriale daneze. De aceea este nevoie de un mediu

Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de modificare a Regulamentelor
(UE) 2021/1058 si (UE) 2021/1056 in ceea ce priveste masuri specifice de abordare a provocdrilor strategice in contextul
evaludrii intermediare — COM(2025) 123 final.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3978/oj
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favorabil pentru intreprinderile din sector si de o posibild redefinire a conditiilor de participare la licitatie. In acest
context, la 19 mai 2025 a fost anuntat un acord politic privind ,cadrele de licitatie pentru trei parcuri eoliene
offshore”, care prevede viitoarele licitatii in materie de energie eoliand offshore pentru o capacitate suplimentara de
cel putin 3 GW care si se califice la sprijin din partea statului. In plus, Danemarca ar beneficia de pe urma actiunii
rapide intreprinse pe baza recomandarilor emise de echipa nationald in caz de crizd energeticd (NEKST) pentru
a rationaliza si a accelera procedurile de autorizare si procedurile administrative pentru implementarea energiei
eoliene si solare pe uscat.

In 2023, energia electricd a reprezentat aproximativ o cincime din consumul final de energie al tirii, o pondere care
a ramas relativ stabild in ultimul deceniu. Ponderea ridicatd a surselor regenerabile de energie in mixul de producere
a energiei electrice din Danemarca inseamnd c existd un potential semnificativ de electrificare suplimentara in toate
sectoarele pentru a contribui la reducerea emisiilor globale de gaze cu efect de serd si pentru a le permite
consumatorilor si beneficieze de avantajele productiei de energie din surse regenerabile la preturi accesibile.
Cresterea cererii interne de energie electricd consolideazd, de asemenea, argumentele economice pe termen lung
pentru ca dezvoltatorii sd extindd capacitatea de energie din surse regenerabile, stimuland astfel investitiile si
cresterea in sectorul energiei curate. Pentru a obtine rate mai ridicate de electrificare si de penetrare a energiei din
surse regenerabile, este necesar sd se modernizeze reteaua de energie electricd si s se promoveze solutii curate de
flexibilitate atat la nivelul cererii, cat si al ofertei, cum ar fi stocarea, productia distribuitd de energie din surse
regenerabile si raspunsul in partea de consum. In decembrie 2024, un grup de lucru tematic NEKST a emis
recomanddri pentru a accelera extinderea retelei de energie electrica. S-a ajuns la un acord politic cu privire la unele
dintre aceste recomandari, identificandu-se trei domenii in care procedurile de autorizare pentru infrastructura de
energie electricd ar putea fi simplificate. Desi angajamentele cuprinse in acord reprezintd un demers pozitiv, este
esential sd fie pus in aplicare rapid un set mai larg de recomandiri din partea NEKST, pentru a se asigura cd
gestionarea retelei este in masurd si raspundd nevoilor viitoare cu o capacitate instalatdi mai mare din surse
regenerabile si cu o cerere mai mare de energie electric. In ceea ce priveste flexibilitatea, Danemarca ar putea
promova in continuare stocarea energiei detinute de consumatorii finali §i participarea pe piatd a resurselor de
energie distribuite si a serviciilor de echilibrare si flexibilitate.

Sectorul agricol danez reprezintd una dintre cele mai mari surse de emisii de gaze cu efect de serd ale tarii vizate de
Regulamentul privind partajarea eforturilor (*°). Practicile agricole de tip intensiv cauzeazd si levigarea excesivd
a nutrientilor si deversdri de pe campuri, cu repercusiuni grave asupra sinititii solului si asupra ecosistemelor
acvatice si marine. Cresterea durabilitdtii sectorului agroalimentar este, asadar, esentiald pentru atingerea obiectivelor
climatice, precum si pentru refacerea biodiversitdtii si a ecosistemelor degradate. La 18 noiembrie 2024, guvernul
a ajuns la un acord politic amplu cu privire la ,Danemarca verde” cu majoritatea partidelor de opozitie. Misurile
prezentate in acord, completate de alte initiative din planul strategic al Danemarcei din cadrul politicii agricole
comune si din planul de redresare si rezilientd, vizeazd imbunatdtirea utilizdrii si gestiondrii durabile a terenurilor in
aceastd tard. Pentru indeplinirea obiectivelor ambitioase in materie de climd si mediu stabilite in acord, precum si

adoptate rapid.

In pofida eforturilor recente, Danemarca se confrunta in continuare cu provociri in ceea ce priveste tranzitia citre
o0 economie circulard mai puternicd si consolidarea politicilor sale de gestionare a deseurilor. Conform celor mai
recente date Eurostat disponibile, aceastd tard se afld pe locul al doilea in ceea ce priveste volumul de alimente si
deseuri municipale generate pe persoand in UE, iar rata de utilizare circulard a materialelor si rata de reciclare
a deseurilor municipale riman sub media UE, fird niciun semn clar de crestere. Adoptarea unui sistem de colectare
separatd pentru toate fluxurile de deseuri in majoritatea municipalitdtilor din Danemarca si punerea in aplicare
a unor norme mai stricte de gestionare a deseurilor comerciale incepand din ianuarie 2025 reprezintd demersuri
pozitive. In plus, planul de actiune al Danemarcei din 2021 pentru o economie circulard include o serie de masuri de
prevenire si gestionare a deseurilor de-a lungul intregului lant valoric circular. Cu toate acestea, sunt necesare actiuni
suplimentare, in special pentru a reduce productia si incinerarea deseurilor, pentru a inlocui incinerarea deseurilor cu
surse de generare a caldurii mai ecologice in sistemele nationale de incilzire centralizata si pentru a stimula rata de
colectare si reciclare a deseurilor de echipamente electrice si electronice.

Piata danezd a fortei de muncd este tensionatd si este legatd de lipsa de personal calificat si de unele neconcordante
intre cererea si oferta de competente, ceea ce ar putea frana ocuparea fortei de munci si cresterea economici. Lipsa
de personal calificat se intilneste indeosebi in anumite profesii din domeniul sdnatdtii, in randul specialistilor in
domeniul TIC, al lucrdtorilor calificati din sectorul constructiilor si din alte sectoare, inclusiv in sectoarele legate de
tranzitia verde. Pentru a remedia aceastd situatie, Danemarca a beneficiat in ultimii ani de un aflux de lucritori
strdini. S-ar putea inregistra progrese suplimentare in ceea ce priveste abordarea lipsei de personal calificat prin
combaterea eficace a inegalititilor la nivel de instruire in materie de educatie si formare. Ponderea persoanelor care

Regulamentul (UE) 2023/857 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 aprilie 2023 de modificare a Regulamentului
(UE) 2018/842 privind reducerea anuald obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de serd de citre statele membre in perioada
2021-2030 in vederea unei contributii la actiunile climatice de respectare a angajamentelor asumate in temeiul Acordului de la Paris
si a Regulamentului (UE) 2018/1999 (JO L 111, 26.4.2023, p. 1, ELL http:|/data.europa.eu/elijreg/2023/8570j).

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2025/3978/oj
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pardsesc timpuriu sistemul de educatie si formare a crescut in ultimii ani si este in prezent mai mare decat media UE;
inversarea acestei tendinte ar putea contribui la stimularea ofertei de fortd de munca si, eventual, la reducerea lipsei
de personal calificat.

(30)  In ultimii ani, constructia de locuinte fard scop lucrativ nu s-a ridicat la nivelul preconizat. Costurile ridicate de

constructie, preturile ridicate pentru locuintele ocupate de proprietari si pietele de inchiriere foarte reglementate au
condus la deficite persistente in ceea ce priveste locuintele la preturi accesibile in principalele zone urbane si la
perioade lungi de asteptare pentru locuintele non-profit. O consecintd partiald a acestei situatii constd in faptul cd
o proportie semnificativd a gospodariilor, inclusiv multi tineri care trdiesc singuri, se confruntd cu costuri ridicate
pentru locuinte. Construirea de locuinte non-profit ar putea creste daci plafonul pentru costurile de constructie ar fi
mai strans aliniat la preturile pietei,

RECOMANDA ca, in 2025 si in 2026, Danemarca s intreprindd actiuni astfel incat:

1.

Sd consolideze cheltuielile totale pentru apdrare si securitate si gradul de pregdtire in aceste domenii, asigurand in acelasi
timp sustenabilitatea datoriei in conformitate cu concluziile Consiliului European din 6 martie 2025. Si respecte ratele
maxime de crestere a cheltuielilor nete recomandate de Consiliu la 21 ianuarie 2025, utilizand in acelasi timp alocarea in
temeiul clauzei derogatorii nationale pentru a spori cheltuielile in domeniul apdrarii.

. Avand in vedere termenele aplicabile pentru finalizarea la timp a reformelor si a investitiilor in conformitate cu

Regulamentul (UE) 2021/241, si asigure implementarea efectivdi a planului de redresare si rezilientd, inclusiv
a capitolului privind REPowerEU. S accelereze punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune (FEDR, FTJ si FSE
+), fructificand, in mdsura posibilului, oportunitdtile oferite de evaluarea la jumdtatea perioadei. Sd utilizeze in mod
optim instrumentele UE, inclusiv oportunititile oferite de programul InvestEU si de platforma ,Tehnologii strategice
pentru Europa”, pentru a imbundtiti competitivitatea.

. 84 abordeze decalajul de productivitate dintre intreprinderile mari si cele mici, sprijinind IMM-urile si inoveze si sd

adopte noi tehnologii, in special in sectoarele cu potential emergent. Sd stimuleze intreprinderile inovatoare prin
imbundtdtirea accesului la capitalul de risc si la capitalul privat, precum si a conditiilor-cadru pentru ofertele publice
initiale.

. Sd reducd dependenta de combustibilii fosili prin sprijinirea productiei si utilizdrii de energie curatd si eficientd si prin

accelerarea electrificdrii in toate sectoarele. S3 abordeze cererea tot mai mare si nevoile de flexibilitate prin oferirea de
stimulente pentru a realiza modernizarea retelei de energie electricd, necesard la nivel de transport si distributie si prin
promovarea raspunsului partii de consum, a stocirii energiei si a altor solutii curate de flexibilitate. in concordanta cu
masurile planificate, sd reducd intensitatea activititilor agricole si de crestere a animalelor. Si consolideze economia
circular si politicile de gestionare a deseurilor prin promovarea prevenirii generarii de deseuri si a reutilizdrii deseurilor
municipale §i a altor deseuri, prin cresterea ratelor de reciclare, reducerea deseurilor alimentare si trecerea de la
incinerarea deseurilor municipale pentru generarea de cildurd la utilizarea unor surse mai curate.

. Sd abordeze lipsa de personal calificat pentru a raspunde nevoilor pietei fortei de muncd, inclusiv prin intensificarea

actiunilor de combatere a inegalititilor la nivel de instruire in materie de educatie si formare si de asigurare a furnizarii si
dobandirii competentelor necesare pentru tranzitia verde si digitald. S pund in aplicare mdsuri pentru a imbundtati
asigurarea de locuinte la preturi accesibile.

Adoptatd la Bruxelles, 8 iulie 2025.

Pentru Consiliu
Presedintele

S. LOSE

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3978/oj
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