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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 8 pidivind heinikuuta 2025,
Tanskan talous-, sosiaali-, ty6llisyys-, rakenne- ja finanssipolitiikasta

(C/2025/3978)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan
4 kohdan,

ottaa huomioon talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvilisestd julkisen talouden valvonnasta seki
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta 29 piivind huhtikuuta 2024 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2024/1263 () ja erityisesti sen 3 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin pdatoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,
ottaa huomioon tyéllisyyskomitean lausunnon,
ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

Yleisid nikokohtia

(1) Asetuksessa (EU) 2024/1263, joka tuli voimaan 30 pdivind huhtikuuta 2024, tismennetiin tavoitteet talouden
ohjausjirjestelmaille, jolla pyritddn edistimiin tervettd ja kestdvad julkista taloutta, kestdvad ja osallistavaa kasvua
sekd resilienssid uudistusten ja investointien avulla sekd ehkidisemddn liiallisia julkisen talouden alijadmii.
Asetuksessa sdddetddn, ettd neuvosto ja komissio suorittavat talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessd monenvilistd seurantaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempani 'SEUT,
tavoitteiden ja vaatimusten mukaisesti. Eurooppalaiseen ohjausjaksoon sisiltyy erityisesti maakohtaisten suositusten
laatiminen ja niiden noudattamisen valvonta. Asetuksella edistetddn myo6s kansallista sitoutumista finanssipoli-
tiikkaan, painotetaan keskipitkdd aikavilid sekd parannetaan noudattamisen valvonnan vaikuttavuutta ja
johdonmukaisuutta. Kunkin jdsenvaltion on toimitettava neuvostolle ja komissiolle kansallinen keskipitkdn
aikavilin finanssipoliittis-rakenteellinen suunnitelma, joka sisdltdd sen finanssipolitiikkaa, uudistuksia ja investointeja
koskevat sitoumukset neljiksi tai viideksi vuodeksi jasenvaltion vaalikauden kestosta riippuen. Naihin suunnitelmiin
sisdltyvien nettomenopolkujen (3) on tidytettivd asetuksen vaatimukset, joita ovat vaatimus saada julkinen velka
sopeutuskauden paittymiseen mennessd uskottavalle lasku-uralle tai pitdd se tillaisella uralla taikka saada se
pysymain maltillisella tasolla alle 60 prosentissa suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) ja vaatimus saada julkisen
talouden alijadma suhteessa BKT:hen supistumaan alle perussopimuksessa asetetun 3 prosentin viitearvon jajtai
pysymaddn sen alapuolella keskipitkilld aikavalilld. Jos jdsenvaltio sitoutuu toteuttamaan asianmukaisen uudistusten
ja investointien kokonaisuuden asetuksessa sdddettyjd kriteerejd noudattaen, sopeutuskautta voidaan pidentdd
enintddn kolmella vuodella.

(2)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241 (), jolla perustettiin elpymis- ja palautumistukivaline, tuli
voimaan 19 péivind helmikuuta 2021. Elpymis- ja palautumistukivilineesti tarjotaan jasenvaltioille uudistusten ja
investointien toteuttamiseen rahoitustukea, jossa on kyse unionin rahoittamasta finanssipoliittisesta elvytyksesti.
Eurooppalaisen ohjausjakson ensisijaisten tavoitteiden mukaisesti tukivilineelld edistetddn talouden ja yhteiskunnan
elpymisti ja kestdvien uudistusten ja investointien toteuttamista. Tarkoituksena on erityisesti vihredn ja digitaalisen
siirtymédn tukeminen sekd jdsenvaltioiden talouksien hiirionsietokyvyn vahvistaminen. Tukiviline auttaa myos
vahvistamaan julkista taloutta ja vauhdittamaan kasvua ja tyopaikkojen luomista keskipitkalld ja pitkalld aikavalilla,

()  EUVLL, 2024/1263, 30.4.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj.

() Nettomenot sellaisina kuin ne on méritelty asetuksen (EU) 2024/1263 2 artiklan 2 alakohdassa: ‘nettomenoilla’ tarkoitetaan julkisia
menoja ilman i) korkomenoja, ii) harkinnanvaraisia tulopuolen toimenpiteitd, iii) unionin ohjelmista aiheutuvia menoja, jotka
katetaan tdysin unionin rahastoista saatavilla tuloilla, iv) unionin rahoituksen piiriin kuuluvien ohjelmien yhteisrahoituksesta
johtuvia kansallisia menoja, v) tyottomyysetuusmenojen suhdanteesta johtuvia osatekijoitd sekd vi) kertaluontoisia ja muita
viliaikaisia toimenpiteitd.

()  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 piivind helmikuuta 2021, elpymis- ja palautumistuki-
vilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17, ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/o0j).
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parantamaan unionin alueellista yhteenkuuluvuutta ja tukemaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
taytantoonpanon jatkamista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2023/435 (%), jdljempdnd 'REPowerEU-asetus’, joka annettiin
27 péivdnd helmikuuta 2023, pyritddn poistamaan asteittain unionin riippuvuus Vendjaltd tuotavista fossiilisista
polttoaineista. Tilld tavoin edistetddn energiaturvallisuutta ja monipuolistetaan unionin energiahuoltoa seka lisitddn
samalla uusiutuvien energialdhteiden kiyttoonottoa, energian varastointikapasiteettia ja energiatehokkuutta. Tanska
on lisinnyt kansalliseen elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa uuden REPowerEU-luvun voidakseen rahoittaa
keskeisid uudistuksia ja investointeja, jotka edistavit REPowerEU-tavoitteiden saavuttamista.

Tanska toimitti 30 pdivdnd huhtikuuta 2021 komissiolle kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa
asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Komissio arvioi kyseisen asetuksen 19 artiklan
mukaisesti elpymis- ja palautumissuunnitelman merkityksellisyyttd, vaikuttavuutta, tehokkuutta ja johdonmukai-
suutta kyseisen asetuksen liitteessd V esitettyjd arviointia koskevia suuntaviivoja noudattaen. Neuvosto hyviksyi
13 péivdnd heindkuuta 2021 tdytintoonpanopddtoksen Tanskan elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn
arvion hyviksymisestd (°). Padtostd muutettiin 9 pdivind marraskuuta 2023 asetuksen 18 artiklan 2 kohdan nojalla
niin, ettd siind otettiin huomioon -ei-takaisinmaksettavan rahoitustuen enimmadisrahoitusosuuden paivitys, ja
sisallyttamalld sithen REPowerEU-luku (°). Rahoituserien maksamisen ehtona on asetuksen 24 artiklan 5 kohdan
mukaisesti tehty komission pditos siitd, ettd Tanska on tyydyttdvisti saavuttanut neuvoston tdytintdonpanopii-
toksessd asetetut asiaankuuluvat vilitavoitteet ja tavoitteet. Tyydyttavd saavuttaminen edellyttdd, ettd edeltdvien
samaa uudistusta tai investointia koskevien vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttaminen ei ole peruuntunut.

Neuvosto antoi 21 pdivind tammikuuta 2025 komission suosituksesta suosituksen Tanskan kansallisen keskipitkdn
aikavilin finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelman hyvaksymisestd (7). Suunnitelma on toimitettu asetuksen (EU)
2024/1263 11 artiklaa ja 36 artiklan 1 kohdan a alakohtaa noudattaen. Se kattaa vuodet 2025-2028, ja siind
asetetaan budjettirajoite neljan vuoden nettomenojen enimmadiskasvuprosentin muodossa.

Komissio antoi 26 pidivind marraskuuta 2024 asetuksen (EU) N:o 11762011 perusteella vuodeksi 2025
varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Tanska ei kuulu niihin jdsenvaltioihin, joista
tarvitaan perusteellinen tarkastelu. Lisdksi komissio antoi suosituksen euroalueen talouspolitiikkaa koskevaksi
neuvoston suositukseksi ja ehdotuksen vuoden 2025 yhteiseksi tyollisyysraportiksi, jossa analysoidaan tyollisyys-
politiikan suuntaviivojen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden tdytintoonpanoa. Neuvosto
hyvaksyi suosituksen euroalueen talouspolitiikasta (}) 13 paivand toukokuuta 2025 ja yhteisen tyollisyysraportin
10 pdivind maaliskuuta 2025.

Komissio julkaisi 29 paivind tammikuuta 2025 kilpailukykykompassin. Kyseessi on strateginen kehys, jolla pyritdin
parantamaan EU:n maailmanlaajuista kilpailukykyd seuraavien viiden vuoden aikana. Siini médritetddn kolme
valttdmatontd muutosta, joita kestava talouskasvu edellyttdd: i) innovointi, ii) vahahiilistiminen ja kilpailukyky ja iii)
turvallisuus. Kuroakseen innovaatiokuilun umpeen EU pyrkii edistimdin teollista innovointia, tukemaan
startup-yritysten kasvua EUn start-up- ja scale-up-strategian kaltaisilla aloitteilla ja edistimiin tekodlyn ja
kvanttilaskennan kaltaisten kehittyneiden teknologioiden kayttoonottoa. Vihreimmin talouden edistimiseksi
komissio on laatinut kattavan kohtuuhintaista energiaa koskevan toimintasuunnitelman ja puhtaan teollisen
kehityksen ohjelman, joilla varmistetaan, ettd siirtyminen puhtaaseen energiaan pysyy kustannusvaikuttavana, tukee
kilpailukykya erityisesti energiaintensiivisilla toimialoilla ja on kasvun veturi. Liiallisen riippuvuuden vahentamiseksi
ja turvallisuuden lisddmiseksi unioni on sitoutunut vahvistamaan maailmanlaajuisia kauppakumppanuuksia,
monipuolistamaan toimitusketjuja ja turvaamaan kriittisten raaka-aineiden ja puhtaiden energialdhteiden
saatavuuden. Niitd painopisteitd tuetaan horisontaalisilla tekijoilld, joita ovat sddntelyn yksinkertaistaminen,
sisimarkkinoiden syventdminen, kilpailukyvyn rahoittaminen ja sddsto- ja investointiunioni, osaamisen ja
laadukkaiden tyopaikkojen edistiminen sekd EU:n politiikkojen parempi koordinointi. Kilpailukykykompassi on
sovitettu yhteen eurooppalaisen ohjausjakson kanssa. Ndin varmistetaan, ettd jasenvaltioiden talouspolitiikka on
komission strategisten tavoitteiden mukaista, ja luodaan talouden ohjaamiseen yhteniinen toimintamalli, jolla
edistetddn kestdvdd kasvua, innovointia ja resilienssid kaikkialla unionissa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023[435, annettu 27 péivind helmikuuta 2023, asetuksen (EU) 2021/241
muuttamisesta elpymis- ja palautumissuunnitelmien REPowerEU-lukujen osalta sekd asetusten (EU) N:o 1303/2013, (EU)
2021/1060 ja (EU) 2021/1755 ja direktiivin 2003/87EY muuttamisesta (EUVL L 63, 28.2.2023, s. 1, ELL http:|/data.curopa.cu/eli/
reg/2023/435/0j).

Neuvoston tdytintoonpanopddtos, annettu 13 paivand heindkuuta 2021, Tanskan elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn
arvion hyviksymisestd (ST 10154/2021).

Neuvoston tdytintoonpanopaitos, annettu 9 pdivind marraskuuta 2023, Tanskan elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn
arvion hyviksymisestd 13 pdivind heindkuuta 2021 annetun tdytintoonpanopaitoksen muuttamisesta (ST 14473/2023).
Neuvoston suositus, annettu 21 pdivind tammikuuta 2025, Tanskan keskipitkidn aikavilin finanssi- ja rakennepoliittisen
suunnitelman hyviksymisestd (EUVL C, C/2025/654, 10.2.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/6 54/0j).

Neuvoston suositus, annettu 13 pdivind toukokuuta 2025, euroalueen talouspolitiikasta (EUVL C, C[2025/2782, 22.5.2025,
ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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Vuonna 2025 talouspolitiikan koordinoinnin eurooppalainen ohjausjakso kehittyy edelleen elpymis- ja
palautumistukivélineen tdytintoonpanon myotd. Se, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelmat pannaan kokonaisuu-
dessaan tdytiantoon, on edelleen olennaisen tirkedd eurooppalaisen ohjausjakson ensisijaisten politiikkatavoitteiden
saavuttamisen kannalta, koska suunnitelmat auttavat vastaamaan tuloksellisesti kaikkiin viime vuosina annetuissa
maakohtaisissa suosituksissa mairitettyihin haasteisiin tai merkittdvdin osaan niistd. Ndmd maakohtaiset suositukset
ovat edelleen yhtd lailla tirkeitd arvioitaessa asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklassa tarkoitettuja muutettuja elpymis-
ja palautumissuunnitelmia.

Vuoden 2025 maakohtaiset suositukset kattavat keskeiset talouspolitiikan haasteet, joihin ei ole vastattu riittdvasti
elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisiltyvilld toimenpiteilld, ottaen huomioon vuosina 2019-2024 annetuissa
maakohtaisissa suosituksissa médritetyt haasteet.

Komissio julkaisi 4 pdivind kesikuuta 2025 Tanskaa koskevan maaraportin vuodelta 2025. Siind arvioidaan
Tanskan edistymistd maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja selvitetddn, miten Tanska on pannut elpymis- ja
palautumissuunnitelman tdytantoon. Taman analyysin perusteella maaraportissa maaritetdan polttavimmat haasteet,
joita Tanskalla on edessddn. Maaraportissa arvioidaan my6s Tanskan edistymistd Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin tiytintoonpanossa, tyollisyyttd, osaamista ja koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen vihentimistd koskevien
unionin vuoden 2030 yleistavoitteiden saavuttamisessa sekd YK:n kestdvin kehityksen tavoitteisiin padsemisessa.

Vuotuisen edistymisraportin arviointi

Neuvosto suositti 21 pdivind tammikuuta 2025 Tanskalle seuraavia nettomenojen enimmadiskasvuprosentteja: 5,0
prosenttia vuonna 2025, 5,7 prosenttia vuonna 2026, 3,8 prosenttia vuonna 2027 ja 2,9 prosenttia vuonna 2028.
Vastaavat kumulatiiviset enimmaiskasvuprosentit vuoteen 2023 verrattuna ovat 12,6 prosenttia vuonna 2025, 18,9
prosenttia vuonna 2026, 23,5 prosenttia vuonna 2027 ja 27,1 prosenttia vuonna 2028. Tanska toimitti 30 paivana
huhtikuuta 2025 vuotuisen edistymisraporttinsa (°), jossa kerrotaan, miten se on edistynyt nettomenojen
suositettujen enimmaiskasvuprosenttien noudattamisessa ja sellaisten uudistusten ja investointien toteuttamisessa,
joilla vastataan eurooppalaisen ohjausjakson maakohtaisten suositusten yhteydessd méaritettyihin keskeisiin
haasteisiin. Vuoden 2025 vuotuisessa edistymisraportissa otetaan asetuksen (EU) 2021/241 27 artiklan mukaisesti
huomioon myds Tanskan puolivuosittainen raportointi edistymisestd elpymis- ja palautumissuunnitelman
tdytintoonpanossa.

Venijan Ukrainaa vastaan kdyma hyokkédyssota ja sen vaikutukset muodostavat eksistentiaalisen haasteen Euroopan
unionille. Komissio on suosittanut aktivoimaan koordinoidusti vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisen kansallisen
poikkeuslausekkeen, jotta voidaan tukea unionin pyrkimyksid lisitd puolustusmenoja nopeasti ja merkittavésti.
Eurooppa-neuvosto pani 6 paivind maaliskuuta 2025 timdn ehdotuksen tyytyvdisend merkille. Neuvosto antoi
komission suosituksesta 8 piivind heindkuuta 2025 suosituksen, jossa Tanskalle sallitaan suositetuista
nettomenojen enimmadiskasvuprosenteista poikkeaminen ja niiden ylittdiminen (%), Tanskan esitettyd 30 paivind
huhtikuuta 2025 asiaa koskevan pyynnon.

Eurostatin vahvistamien tietojen (') perusteella Tanskan julkisen talouden ylijadma, joka vuonna 2023 oli 3,3
prosenttia suhteessa BKT:hen, kasvoi 4,5 prosenttiin vuonna 2024, ja julkinen velka, joka vuoden 2023 lopussa oli
33,6 prosenttia suhteessa BKT:hen, laski vuoden 2024 loppuun mennessd 31,1 prosenttiin. Komission laskelmien
mukaan kehitys vastaa vuonna 2024 nettomenojen 3,3 prosentin kasvua. Tanska arvioi vuotuisessa
edistymisraportissa nettomenojen kasvun vuonna 2024 olleen 5,1 prosenttia. Komissio arvioi, ettd nettomenojen
kasvu oli vahdisempdd kuin vuotuisessa edistymisraportissa. Komission laskelmien ja kansallisten viranomaisten
estimaattien vilinen ero johtuu siitd, ettd komissio arvioi tyottomyysetuusmenojen suhdannekomponentin
suuremmaksi. Ero selittyy metodologisilla eroilla, silli Tanskassa kiytetddn kansallista menetelmadd (eikd yhteisesti
sovittua menetelmdd), joka perustuu muihin tietoihin kuin tyovoimatutkimukseen. Komission estimaattien
perusteella finanssipolititkan viritys ('), johon sisiltyvdt sekd kansallisin ettd EUmn varoin rahoitetut menot, oli
vuonna 2024 kiristdvd (0,5 % suhteessa BKT:hen).

Vuonna 2025 toimitetut vuotuiset edistymisraportit ovat saatavilla osoitteessa https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-
fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.

Neuvoston suositus, annettu 8 piivind heindkuuta 2025, neuvoston Tanskalle asetuksen (EU) 2024/1263 nojalla asettamista
nettomenojen enimmdiskasvuprosenteista poikkeamisen sallimisesta (kansallisen poikkeuslausekkeen aktivointi) (EUVL C, C[2025]
3963, 20.8.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/3963/0j).

Eurostatin Euro-indikaattorit, 22.4.2025.

Finanssipolitiikan viritykselld tarkoitetaan julkisen talouden perusrahoitusaseman vuotuista muutosta. Silld pyritdin arvioimaan sekd
kansallisesti rahoitetuista ettd EU:n talousarviosta rahoitetuista finanssipoliittisista toimenpiteistd talouteen aiheutuvaa sysiysta.
Finanssipolitiikan viritystd mitataan seuraavien erotuksena: i) keskipitkan aikavilin potentiaalinen kasvu ja ii) perusmenojen muutos.
Perusmenoista vihennetddn harkinnanvaraiset tulopuolen toimenpiteet, mutta nithin otetaan mukaan elpymis- ja palautumistu-
kivilineen ei-takaisinmaksettavalla tuella (avustuksilla) ja muilla EU:n varoilla rahoitettavat menot.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3978/oj
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Vuotuisen edistymisraportin mukaan makrotalouden skenaariossa, johon Tanskan julkisen talouden kehitysarviot
perustuvat, reaalisen BKT:n kasvun odotetaan vuonna 2025 olevan 2,3 prosenttia ja YKHI-inflaation 2,0 prosenttia.
Komission kevididn 2025 talousennusteessa reaalisen BKT:n ennakoidaan kasvavan 3,6 prosenttia vuonna 2025 ja 2,0
prosenttia vuonna 2026 ja YKHI-inflaation ennakoidaan olevan 1,6 prosenttia vuonna 2025 ja 1,5 prosenttia
vuonna 2026.

Vuotuisessa edistymisraportissa julkisen talouden ylijzdman odotetaan vuonna 2025 supistuvan 0,8 prosenttiin
suhteessa BKT:hen ja julkisen talouden velan supistuvan vuoden 2025 loppuun mennessi 30,0 prosenttiin suhteessa
BKT:hen. Timi kehitys vastaa vuonna 2025 nettomenojen 8,2 prosentin kasvua. Komission kevdin 2025
talousennusteen mukaan vuoden 2025 julkisen talouden ylijagdmai on 1,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Ylijadmin
supistuminen vuonna 2025 johtuu padasiassa suuremmista kansallisesti rahoitetuista nettoméirdisistd perus-
menoista, mukaan lukien puolustusmenot, ja pienemmisté tuloista, mukaan lukien eldkerahastojen tuotosta saadut
verotulot. Komission laskelmien mukaan kehitys vastaa nettomenojen 10,0 prosentin kasvua vuonna 2025. Nimi
vuotuista edistymisraporttia korkeammat ennusteet nettomenojen kasvusta johtuvat erilaisista oletuksista, jotka
koskevat tyottomyysetuuksien suhdannekomponenttia ja vertailuajankohdan vaikutuksia. Ero komission ja Tanskan
ennakoiman julkisen talouden ylijagdman valilld johtuu siitd, ettd komissio arvioi julkiset menot alhaisemmiksi,
erityisesti puolustusmenot, joiden menoprofiilia ei ole vield tdysin méaritelty. Komission estimaattien perusteella
finanssipolitiikan virityksen, johon sisaltyvit seki kansallisin ettd EU:n varoin rahoitetut menot, ennakoidaan olevan
vuonna 2025 elvyttivd (2,6 % suhteessa BKT:hen). Julkisen talouden velan odotetaan vuoden 2025 loppuun
mennessd supistuvan 29,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen.

Komission kevddn 2025 talousennusteen mukaan on odotettavissa, ettd elpymis- ja palautumistukivalineen tuella,
jota ei makseta takaisin (avustuksilla), rahoitetaan vuonna 2025 julkisen talouden menoja mdaird, joka on 0,0
prosenttia suhteessa BKT:hen, kun vuonna 2024 avustuksilla rahoitettujen menojen mdiri oli alle 0,1 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla rahoitettavat menot mahdollistavat laadukkaat
investoinnit ja tuottavuutta lisadvat uudistukset ilman suoraa vaikutusta Tanskan julkisen talouden rahoitusasemaan
ja julkiseen velkaan.

Julkiset puolustusmenot suhteessa BKT:hen olivat Tanskassa 1,2 prosenttia vuonna 2021, 1,2 prosenttia vuonna
2022 ja 1,8 prosenttia vuonna 2023 (**). Komission keviin 2025 talousennusteessa puolustusmenojen ennakoidaan
olevan BKT:hen suhteutettuina 2,1 prosenttia vuonna 2024 ja 3,0 prosenttia vuonna 2025. Tamd merkitsee vuoteen
2021 verrattuna 1,8 prosenttiyksikon kasvua suhteessa BKT:hen. Ajanjakso, jona kansallinen poikkeuslauseke on
aktivoituna (2025-2028), antaa Tanskalle mahdollisuuden priorisoida julkisia menoja uudelleen tai lisitd julkisen
talouden tuloja niin, ettd pysyvésti suuremmat puolustusmenot eivit vaaranna julkisen talouden kestivyyttd
keskipitkalld aikavalilla.

Komission kevddn 2025 talousennusteessa Tanskan nettomenojen ennakoidaan kasvavan 10,0 prosenttia vuonna
2025 ja kumulatiivisesti 13,6 prosenttia vuosina 2024 ja 2025. Komission kevadn 2025 talousennusteessa Tanskan
nettomenojen kasvun ennakoidaan vuonna 2025 olevan suositettua enimmadiskasvuprosenttia suurempi, mikd
vastaa 2,1 prosentin vuotuista poikkeamaa (*#) suhteessa BKT:hen. Kun tarkastellaan vuosia 2024 ja 2025 yhdessd,
my0s nettomenojen kumulatiivisen kasvuprosentin ennakoidaan olevan suositeltua enimmaiskasvuprosenttia
suurempi, mikd vastaa 0,5 prosentin poikkeamaa suhteessa BKT:hen. Ennakoitu poikkeama pysyy kuitenkin
kansallisen poikkeuslausekkeen jouston rajoissa timanhetkisten puolustusmenoja koskevien ennusteiden perusteella.

Vuotuiseen edistymisraporttiin ei sisdlly vuoden 2025 jilkeiseen aikaan ulottuvia kehitysarvioita julkisesta
taloudesta. Komission kevddn 2025 talousennusteen mukaan julkisen talouden ylijadmd suhteessa BKT:hen on
vuonna 2026 ennusteen koontipdivini tiedossa olevien politiikkatoimien perusteella 0,6 prosenttia. Ylijgdman
supistuminen vuonna 2026 johtuu paidasiassa menojen kasvusta, mukaan lukien puolustusmenot. Tdma kehitys
vastaa vuonna 2026 nettomenojen 5,4 prosentin kasvua. Komission estimaattien perusteella finanssipolititkan
virityksen, johon sisiltyvit sekd kansallisin ettd EU:n varoin rahoitetut menot, ennakoidaan olevan vuonna 2026
elvyttava (0,7 % suhteessa BKT:hen). Komissio ennakoi julkisen talouden velan supistuvan vuoden 2026 loppuun
mennessd 29,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen.

Keskeiset haasteet

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisiltdd asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan b alakohdan ja kyseisen
asetuksen liitteessd V olevan kriteerin 2.2 mukaisesti laajan joukon toisiaan vahvistavia uudistuksia ja investointeja,
jotka on médré toteuttaa vuoteen 2026 mennessd. Niiden odotetaan auttavan vastaamaan tuloksellisesti kaikkiin
asiaankuuluvissa maakohtaisissa suosituksissa maddritettyihin haasteisiin tai merkittdvdin osaan niisti. Koska
aikataulu on ndin tiukka, elpymis- ja palautumissuunnitelman ja sithen kuuluvan REPowerEU-luvun tuloksellisen

Eurostat, julkiset menot julkisyhteisojen tehtdviluokituksen (COFOG) mukaan. COFOG:n ja Naton mdiritelmien metodologisten
erojen vuoksi COFOG:n médritelméddn perustuvat menot saattavat poiketa Naton maaritelmain perustuvista menoista.
Nimd luvut nakyvit asetuksen (EU) 2024/1263 22 artiklassa sdddetylld valvontatililld vuodesta 2026 alkaen.

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2025/3978/oj
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taytantoonpanon saaminen padtokseen on olennaisen tirkedd, jotta Tanskan pitkdn aikavilin kilpailukykya voidaan
parantaa vihredn ja digitaalisen siirtymdn avulla niin, ettd samanaikaisesti varmistetaan my0s sosiaalinen
oikeudenmukaisuus. Komission tiedonannossa NextGenerationEU — kohti vuotta 2026, joka hyviksyttiin 4 pdivini
kesdkuuta 2025, selvennetdin tukivilineen péittymiseen sovellettavaa aikataulua ja annetaan jdsenvaltioille ohjeita
tdytintdonpanon maksimoimiseksi 31 pdivddn elokuuta 2026 mennessd, myos siitd, miten niiden elpymis- ja
palautumissuunnitelmia voidaan edelleen virtaviivaistaa, esitetddn keskeiset vaihtoehdot, joita on harkittava niiden
tarkistamisen yhteydessd, ja korostetaan huolellisen yhteisen suunnittelun merkitystd ennen viimeisimpien
maksupyyntjen toimittamista vuonna 2026. Paikallis- ja alueviranomaisten, tyomarkkinaosapuolten ja muiden
asiaankuuluvien sidosryhmien jirjestelmillinen osallistuminen on edelleen olennaisen tirkedd, jotta voidaan
varmistaa laaja sitoutuminen elpymis- ja palautumissuunnitelman onnistuneeseen tdytintoonpanoon.

Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR), oikeudenmukaisen siirtymin rahaston (JTF) ja Euroopan sosiaalirahasto
plussan (ESR+) tuki kanavoidaan koheesiopolitiikan ohjelmiin. Niiden toteuttaminen on Tanskassa nopeutunut. On
tarkedd jatkaa toimia ohjelmien nopean toteuttamisen varmistamiseksi ja maksimoida samalla niiden kdytinnon
vaikutus. Tanska toteuttaa koheesiopolitiikan ohjelmissaan jo nyt toimia kilpailukyvyn ja kasvun edistimiseksi
lisiten samalla sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Tyovoiman osaamisen kehittimiseen ja alueellisen kilpailukyvyn
parantamiseen on kuitenkin vield mahdollisuuksia, kun otetaan huomioon myos kaupunki- ja maaseutualueiden
viliset erot. Tanskan edellytetddn osana asetuksen (EU) 2021/1060 18 artiklassa tarkoitettua koheesiopolitiikan
rahastojen viliarviointia tarkastelevan kutakin ohjelmaa ottaen huomioon muun muassa haasteet, jotka on
médritetty vuoden 2024 maakohtaisissa suosituksissa. Komissio antoi 1 pdivand huhtikuuta 2025 ehdotuksia (*°),
joilla madraaikaa, johon mennessd arviointi kunkin ohjelman viliarvioinnin tuloksista on toimitettava, lykdtdan
31 pdivistd maaliskuuta 2025. Lisdksi niissd ehdotetaan joustoa, jolla ohjelmien toteuttamista voidaan nopeuttaa, ja
kannustetaan jdsenvaltioita kohdentamaan varoja viiteen unionin strategiseen painopisteeseen, jotka ovat
kilpailukyky strategisten teknologioiden alalla, puolustus, asuminen, vesiresilienssi ja energiasiirtymd, sekd
investoimaan prioriteettialojen osaamiseen keskittyen ESR+-ohjelmissa edelleen haavoittuvimmassa asemassa
oleviin henkiloihin.

Euroopan strategisten teknologioiden kehysviline (STEP) tarjoaa mahdollisuuden investoida unionin keskeisiin
strategisiin prioriteetteihin unionin kilpailukykyd vahvistamalla. STEP-kehysvilineen rahoitus kanavoidaan 11:n
olemassa olevan EU:n rahaston kautta. Jasenvaltiot voivat ohjata rahoitusta myos InvestEU-ohjelmaan, jolla tuetaan
painopistealojen investointeja. Tanska voisi hyodyntdd niitd aloitteita parhaalla mahdollisella tavalla tukeakseen
kriittisten teknologioiden, kuten puhtaiden ja resurssitehokkaiden teknologioiden, kehittdmisti tai valmistusta.

Niiden taloudellisten ja sosiaalisten haasteiden lisdksi, joihin elpymis- ja palautumissuunnitelmalla ja muilla EU:n
varoilla vastataan, Tanskan olisi puututtava tehokkaasti jdljelld oleviin haasteisiin, jotka liittyvit innovointiin ja
kasvuun, talouden vahahiilistimiseen ja kestdvyyteen, osaamisvajeisiin ja osaamisen kohtaamattomuuteen sekd
asumiseen.

Tanskan tuottavuus on EU:n korkeimpia. Tuottavuuskuilu suuryritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten
(pk-yritysten) vililldi on kuitenkin kasvamassa. Tama viittaa heikkouksiin teknologisen kehityksen levidmisessa.
Lisaksi tutkimus- ja kehitysinvestoinnit ovat keskittyneet muutamiin suuryrityksiin. Useammat yritykset voidaan
saada osallistumaan tutkimus- ja innovaatiotoimintaan ja tuottavuutta voidaan parantaa kaikenkokoisissa yrityksissd
teknologian levittimistd edistimalld ja lisdamalld yhteistyotd suurten ja pienten yritysten sekd tutkimuslaitosten
vililld erityisesti sellaisilla aloilla, joilla on uusia mahdollisuuksia, kuten kvanttilaskennassa, avaruusteknologiassa ja
puolustusalalla. Viimeaikaisesta edistyksestd huolimatta riskipddoman ja yksityisen padomarahoituksen saatavuuden
helpottaminen sekd listautumisantien reunaehtojen parantaminen voisivat auttaa lisddmddn investointeja
innovatiivisiin yrityksiin ja tukea toiminnan laajentamista.

Tanska on sitoutunut saavuttamaan kunnianhimoiset ilmasto- ja energiatavoitteet. Maa on edelldkévijd
nettonollateknologioiden, erityisesti tuulivoiman ja hiilidioksidin talteenotto- ja varastointiteknologioiden, kiytt66n-
otossa ja tuotannossa. Uusiutuvien energialdhteiden osuus sihkontuotannosta on Tanskassa erinomainen: vuonna
2024 88 prosenttia Tanskan sahkosti tuotettiin uusiutuvista energialdhteistd, ja tuulivoiman osuus oli 58 prosenttia.
Naistd saavutuksista huolimatta viimeaikaiset tarjouskilpailut, jotka koskivat vahintddan kolmen gigawatin lisdystd
merituulivoimakapasiteettiin Pohjanmerelld, eivdt herdttineet rakennuttajien kiinnostusta, minkd seurauksena
tarjouskilpailut, jotka koskevat kolmen gigawatin lisdystd merituulivoimaan Tanskan aluevesilld, peruttiin. Tamé

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetusten (EU) 2021/1058 ja (EU) 2021/1056 muuttamisesta
viliarvioinnin yhteydessd strategisiin haasteisiin vastaamiseksi toteutettavien erityistoimenpiteiden osalta, COM(2025) 123 final.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3978/oj



FI

EUVL C, 20.8.2025

(26)

(28)

(29)

()

osoittaa, ettd alalla toimiville yrityksille on luotava kannustava ympiristd ja ettd tarjouskilpailuehtoja on
mahdollisesti muutettava. Tdssd yhteydessd ilmoitettiin 19 paivina toukokuuta 2025 poliittisesta sopimuksesta, joka
koskee kolmen merituulipuiston tarjouskilpailukehyksid ja jonka mukaan tulevissa merituulivoimaa koskevissa
tarjouskilpailuissa on tarkoitus my6ntdd valtiontukea vihintddn 3 gigawatin lisikapasiteetille. Lisdksi Tanska hyotyisi
siitd, ettd se toimisi nopeasti kansallisen energiakriisiryhmin (NEKST) antamien suositusten mukaisesti ja
yksinkertaistaisi ja nopeuttaisi lupa- ja hallintomenettelyja maalle asennettavan tuuli- ja aurinkoenergian
kéyttoonotossa.

Sihkon osuus maan energian loppukulutuksesta oli noin viidennes vuonna 2023, ja timd osuus on pysynyt
suhteellisen vakaana viimeksi kuluneiden kymmenen vuoden aikana. Uusiutuvien energialdhteiden suuri osuus
Tanskan sdhkontuotannosta tarkoittaa, ettd sahkoistimisen lisddmiseen eri aloilla on huomattavia mahdollisuuksia,
mikd auttaa vihentimain kasvihuonekaasujen kokonaispdistojd ja antaa kuluttajille mahdollisuuden hyodyntid
kohtuuhintaisen uusiutuvan sihkontuotannon etuja. Séhkon kotimaisen kysynnin kasvu vahvistaa myos uusiutuvan
energian kapasiteetin laajentamisen pitkdn aikavilin litketoimintaedellytyksid, mikd lisad investointeja ja kasvua
puhtaan energian alalla. Sdhkoistamisen ja uusiutuvien energialdhteiden yleistymisen lisdamiseksi on parannettava
sihkoverkkoa ja edistettdvd sekd kysyntd- ettd tarjontapuolen puhtaita joustoratkaisuja, kuten varastointia,
hajautettua uusiutuvan energian tuotantoa ja kulutusjoustoa. Joulukuussa 2024 NEKST:n temaattinen tyoryhmé
antoi suosituksia sdhkoverkon laajentamisen nopeuttamiseksi. Joistakin ndistd suosituksista paistiin poliittiseen
sopimukseen, minkd johdosta yksiloitiin kolme alaa, joilla sihkoinfrastruktuurin lupamenettelyjd voitaisiin
yksinkertaistaa. Vaikka sopimukseen sisdltyvit sitoumukset ovat myonteinen edistysaskel, on edelleen ratkaisevan
tirkedd noudattaa vield useampia NEKST:n suosituksia, jotta voidaan varmistaa, ettd verkonhallinta pystyy
vastaamaan tuleviin tarpeisiin, jotka johtuvat suuremmasta uusiutuvan energian asennetusta kapasiteetista ja sahkon
kysynnisti. Joustavuuden osalta Tanska voisi edelleen edistdd loppukuluttajien omistamaa energian varastointia ja
markkinaosallistumista hajautettuihin energiaresursseihin seka tasapainotus- ja joustopalveluihin.

Tanskan maatalousala on yksi suurimmista taakanjakoasetuksen (*) soveltamisalaan kuuluvista maan kasvihuone-
kaasupddstojen ldhteistd. Lisdksi tehomaatalouskdytinnot aiheuttavat ravinteiden liiallista huuhtoutumista ja
valumista pelloilta, milldi on vakavia vaikutuksia maaperdn terveyteen sekd vesi- ja meriekosysteemeihin.
Maatalouselintarvikealan kestivyyden parantaminen on sen vuoksi keskeistd ilmastotavoitteiden saavuttamisen
sekd huonontuneen biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien ennallistamisen kannalta. Hallitus paisi
18 pdivind marraskuuta 2024 laajaan poliittiseen sopimukseen “vihredstd Tanskasta” useimpien oppositio-
puolueiden kanssa. Sopimuksessa kaavailluilla toimenpiteilld, joita tdydennetddan muilla Tanskan yhteisen
maatalouspolitiikan strategiasuunnitelmaan ja elpymis- ja palautumissuunnitelmaan kuuluvilla aloitteilla, pyritddn
parantamaan kestdvdd maan kiyttod ja hoitoa Tanskassa. Keskeisessd asemassa on nyt sovittujen toimenpiteiden
nopea tiytintoonpano ja voimaansaattaminen, jotta voidaan saavuttaa sopimuksessa asetetut kunnianhimoiset
ilmasto- ja ympdristotavoitteet sekd varmistaa kilpailukyky ja sosiaalinen oikeudenmukaisuus.

Viimeaikaisista toimista huolimatta Tanskalla on edelleen haasteita, jotka liittyvit vahvempaan kiertotalouteen
siirtymiseen ja maan jitehuoltopolitiikan parantamiseen. Viimeisimpien saatavilla olevien Eurostatin tietojen
mukaan maassa syntyy EU:n toiseksi eniten elintarvike- ja yhdyskuntajitettd henked kohden, ja sen
kiertomateriaalien kayttoaste ja yhdyskuntajdtteen kierrdtysaste ovat edelleen EU:n keskiarvon alapuolella, eikd
selvid merkkejd noususuuntauksesta ole havaittavissa. Myonteisid edistysaskeleita ovat siirtyminen kaikkien
jatevirtojen erilliskerdysjdrjestelmain useimmissa Tanskan kunnissa ja tiukempien kaupallista jatehuoltoa koskevien
sddntojen noudattaminen tammikuusta 2025 alkaen. Lisdksi Tanskan vuonna 2021 laadittuun kiertotalouden
toimintasuunnitelmaan sisdltyy useita jitteiden syntymisen ehkdisyd ja kasittelyd koskevia toimenpiteitd koko
kiertotalouden mukaisessa arvoketjussa. Lisdtoimia tarvitaan kuitenkin erityisesti jatteen syntymisen ja polttamisen
vihentdmiseksi, jdtteenpolton korvaamiseksi ympdristoystavallisemmilld limmontuotantoldhteilld kansallisissa
kaukoldmpojirjestelmissd sekd sihko- ja elektroniikkalaiteromun kerdys- ja kierritysasteen parantamiseksi.

Tanskan tyomarkkinat ovat kireit, ja niihin liittyy osaamisvajetta ja osaamisen kohtaamattomuutta, mikd saattaa
pidatelld tyollisyyttd ja kasvua. Osaamisvajeet ovat erityisen yleisid tietyissd terveydenhuollon ammateissa sekd tieto-
ja viestintatekniikan asiantuntijoiden ja rakennusalan ammattitaitoisten tyontekijoiden keskuudessa ja muilla aloilla,
my0s vihreddn siirtymaan liittyvilld aloilla. Naitd puutteita on saatu korjattua, kun Tanskaan on viime vuosina tullut
runsaasti ulkomaisia tyontekijoitd. Osaamisvajeiden poistamisessa voitaisiin edistyd lisdd torjumalla tehokkaasti
koulutuksessa vallitsevaa epitasa-arvoa. Koulunkiynnin keskeyttineiden osuus on kasvanut viime vuosina ja on nyt

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023857, annettu 19 pidivind huhtikuuta 2023, sitovista vuotuisista
kasvihuonekaasupdistojen vahennyksistéd jasenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla edistetddn ilmastotoimia Pariisin sopimuksen
sitoumusten tdyttdmiseksi, annetun asetuksen (EU) 2018/842 ja asetuksen (EU) 2018/1999 muuttamisesta (EUVL L 111, 26.4.2023,
s. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/857 [oj).
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suurempi kuin EU:ssa keskimdarin. Taman suuntauksen kdintiminen voisi auttaa lisidmain tyovoiman tarjontaa ja
mahdollisesti vdhentdd osaamisvajetta.

(30)  Viime vuosina voittoa tavoittelematon asuntorakentaminen on jddnyt jilkeen suunnitelmista. Korkeat rakennus-

kustannukset, omistusasuntojen korkeat hinnat ja tiukasti sddnnellyt vuokramarkkinat ovat johtaneet kohtuuhin-
taisten asuntojen jatkuvaan puutteeseen suurimmilla kaupunkialueilla sekd voittoa tavoittelemattomien asuntojen
pitkiin odotusaikoihin. Osittain tdimin seurauksena merkittivin osan kotitalouksia, mukaan lukien monet yksin
asuvat nuoret, asumiskustannukset ovat korkeat. Voittoa tavoittelematon asuntorakentaminen saattaisi lisdanty4, jos
rakennuskustannusten katto vastaisi paremmin markkinahintoja,

SUOSITTAA, ettd Tanska toteuttaa vuosina 2025 ja 2026 toimia, joilla se

1.

kasvattaa yleisesti puolustus- ja turvallisuusmenoja ja puolustusvalmiutta varmistaen samalla velkakestdvyyden 6 pdivind
maaliskuuta 2025 annettuja Eurooppa-neuvoston paitelmid noudattaen; pitdytyy neuvoston 21 paivind tammikuuta
2025 suosittamissa nettomenojen enimmdiskasvuprosenteissa, mutta hy6dyntda niitd poikkeamia, jotka on kansallisen
poikkeuslausekkeen nojalla sallittu puolustusmenojen kasvun vuoksi;

. takaa elpymis- ja palautumissuunnitelman ja sithen kuuluvan REPowerEU-luvun tuloksellisen toteuttamisen ottaen

huomioon miirdajat, joita uudistuksiin ja investointeihin asetuksen (EU) 2021/241 nojalla sovelletaan, jotta ne saadaan
ajoissa paitokseen; nopeuttaa koheesiopolititkan ohjelmien (EAKR, JTF, ESR+) toteuttamista hyddyntden tarvittaessa
viliarvioinnin tarjoamia mahdollisuuksia; parantaakseen kilpailukykyd hyodyntdd parhaalla mahdollisella tavalla EU:n
vilineitd, InvestEU-ohjelman ja Euroopan strategisten teknologioiden kehysvilineen tarjoamat mahdollisuudet mukaan
lukien;

. torjuu suurten ja pienten yritysten valistd tuottavuuskuilua tukemalla pk-yrityksid innovoimisessa ja uuden teknologian

kayttoonotossa erityisesti aloilla, joilla on uusia mahdollisuuksia; tukee innovatiivisia yrityksid parantamalla
riskipddoman ja yksityisen padomarahoituksen saatavuutta seki listautumisantien reunaehtoja;

. vdhentdd riippuvuutta fossiilisista polttoaineista tukemalla puhdasta ja tehokasta energiantuotantoa ja -kdyttod sekd

nopeuttamalla sihkoistdmistd kaikilla aloilla; vastaa kasvavaan kysyntdin ja joustotarpeisiin tarjoamalla kannustimia
tarvittavien sihkéverkon parannusten toteuttamiseksi siirto- ja jakelutasolla sekd edistimalld kulutusjoustoa, energian
varastointia ja muita puhtaita joustoratkaisuja; vdhentdd suunniteltujen toimenpiteiden mukaisesti maatalous- ja
viljelytoiminnan intensiteettid; vahvistaa kiertotalous- ja jdtehuoltopolitiikkaa edistimilld jitteiden syntymisen
ehkdisemistd ja yhdyskuntajitteen ja muun jitteen uudelleenkiytt6d, parantamalla kierrdtysastetta, vihentimalld
ruokajitteen médrdd ja siirtymilld yhdyskuntajitteen polttamisesta limmontuotannossa puhtaampien lihteiden
kiyttoon;

. torjuu osaamisvajetta tyomarkkinoiden tarpeisiin vastaamiseksi, muun muassa tehostamalla toimia, joilla puututaan

koulutuksen suorittamisessa esiintyvidn eriarvoisuuteen ja varmistetaan vihrein ja digitaalisen siirtyman edellyttimien
taitojen tarjonta ja hankkiminen; toteuttaa toimenpiteitd asuntojen kohtuuhintaisuuden edistdmiseksi.

Tehty Brysselissd 8 paivani heindkuuta 2025.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

S. LOSE
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