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1. Bevezetés

Az ipari kibocsatasokrol szolo iranyelv! az elsédleges uniods jogi eszkdz, amely Unio-szerte
mintegy 52 000 agraripari létesitmény kibocsatasait szabalyozza. Idetartoznak tobbek kdzott
a kovetkezok: erémiivek, finomitok, acél-, nemvasfém-, cement-, mész-, liveg-, vegyianyag-,
celluloz-, papir-, élelmiszer- és italgyartas, valamint a hulladékkezelés és -égetés, tovabba az
intenziv sertés- és baromfitenyésztés. Célja, hogy jelentds elényoket érjen el a kornyezet és
az emberi egészség szempontjabol, kiillondsen az elérhetd legjobb technikak (BAT) kotelezd
alkalmazéasa révén. Az ipari kibocsatasokrol sz6olo iranyelv hatalya ald tartozd agazatok
felelések a levegdbe €s a vizbe torténd kibocsatasok, valamint a nem haztartasi hulladék
keletkezésének jelentds részéért Eurdpaban. Becslések szerint’ ezek a kibocsatasok a
leveg6be jutd teljes unids kibocsatas mintegy 23 %-at és az EU teljes Uveghazhatasigaz-
kibocsatasanak mintegy 40 %-at teszik ki®.

Ami a vizbe torténd kibocsatast illeti, a helyzet kevésbé egyértelmii: becslések szerint ezek a
nehézfémek kibocsatdsdnak 2040 %-at, és a tapanyagoktol és a szerves szént6l eltérd
szennyez6 anyagok 30-60 %-at teszik Ki.

A BAT referenciadokumentumokat az Eurdpai Bizottsag Kozos Kutatokdzpontjanak Eurdpai
Integralt Szennyezésmegel6zési ¢és -csokkentési Irodaja (EIPPCB) kesziti. A BAT
referenciadokumentumok kidolgozasa soran az érdekelt felek intenziven részt vesznek a
tényeken alapuld, adatk6zpontu folyamatokban. A BAT referenciadokumentumok olyan
BAT-kdvetkeztetéseket tartalmaznak, amelyek a bizottsagi végrehajtasi hatarozatokban
torténd elfogadasuk révén jogerével birnak. A BAT-kOvetkeztetések egy adott agréripari
agazat szaméra biztositjadk a BAT-keretet, és az illetékes hatésagoknak ezeket kell
hivatkozasi alapként hasznalniuk az engedélyezési feltételek meghatarozasahoz.

Az ipari kibocsatasokrol sz616 irdnyelv 73. cikke eldirja, hogy a Bizottsagnak 2016. januar 7-
ig, majd azt kovetéen haromévente jelentést kell tennie a Tanacsnak és az Eurdpai
Parlamentnek a végrehajtads kezdeti szakaszarol. A végrehajtas kezdeti szakaszarol szold
jelentést 2017-ben tették kozzé*. Ez a jelentés osszefoglalja a tagallamoktol a 2013—-2018-as
végrehajtasi id6szakban gyljtott adatokat, ideértve a jelentéstételi rendszer 2018-as javitasa
Ota elért elérehaladast (lasd: 2. szakasz) és az ipari kibocsatasokrol szolo iranyelv 2020. évi
értékeléset (lasd: 5. szakasz). Ez a jelentés az ipari kibocsatasokrol szolé iranyelv
végrehajtasanak tamogatasa érdekében unids szinten végrehajtott egyéb intézkedeseket is
felvazol.

! Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010/75/EU iranyelve (2010. november 24.) az ipari kibocsatasokrél (a
kornyezetszennyezés integralt megelézése és csokkentése) (HL L 334., 2010.12.17., 17. 0.).

2 Az ipar hozzdjaruldsa a levegbbe és  vizbe torténd  szennyezéanyag-kibocsatashoz
(https://circabc.europa.eu/ui/group/06f33a94-9829-4eee-b187-21bb783a0fbf/library/c4bb7fee-46df-4f96-b015-
977flcca2093/details).

3 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, SWD(2020) 181 final.

4 Az Eurépai Bizottsdg jelentése a Tanadcsnak és az Eurdpai Parlamentnek a 2010/75/EU iranyelv
végrehajtasarol, COM(2017) 727.



https://circabc.europa.eu/ui/group/06f33a94-9829-4eee-b187-21bb783a0fbf/library/c4bb7fee-46df-4f96-b015-977f1cca2093/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/06f33a94-9829-4eee-b187-21bb783a0fbf/library/c4bb7fee-46df-4f96-b015-977f1cca2093/details

Az eurdpai zold megallapodasrol sz616 kozleményében® a Bizottsag bejelentette a nagy ipari
l1étesitményekbdl  szdrmazd  szennyezés kezelésére iranyuldé unids intézkedések
feliilvizsgalatat, ami a Bizottsdg szennyezdanyag-mentességi cselekvési tervének® egyik 6
pillére, amelynek célja az éghajlat-, energia- és korforgasos gazdaséggal kapcsolatos
szakpolitikékkal valé 6sszhang biztositasa is.

2020 szeptemberében a Bizottsdg szolgalati munkadokumentumot tett kdzzé az ipari
kibocsatasokrol szold iranyelv értékelésér6l, amely atfogd értékelést nydjtott az irdnyelv
végrehajtasarol és mikodésérol. Az értékelés kovetkeztetései nyoman a Bizottsag megkezdte
az ipari Kibocsatasokrdl sz6l6 iranyelv fellilvizsgalatat. A jogszabaly-fellilvizsgalati csomag a
tervek szerint 2022 elsé negyedévében késziil el. A Bizottsag bevezetd hatasvizsgalatot tett
kozzé, és nyilvanos konzultaciot folytatott az érdekelt felekkel”. Ezzel 6sszefiiggésben ez a
jelentés a jovobe is tekint, és hasznos kovetkeztetéseket tartalmaz az ipari kibocsatasokrol
sz016 iranyelv felllvizsgalatahoz.

2.  Atagallamok altal benyujtott jelentések

Az ipari kibocsatasokrdl szolo irdnyelv 72. cikke eldirja a tagallamok szdmadra, hogy a
Bizottsag rendelkezésére bocsassdk az ipari kibocsatasokrol szol6 iranyelv végrehajtasaval
kapcsolatos informaciokat, valamint a nagy tiizeléberendezésekre vonatkozé részletes éves
informaciokat.

A 2012/795/EU bizottsagi végrehajtasi hatarozat® meghatarozza azon informéciok tipusat,
amelyeket a tagallamoknak a 2013-2016-os végrehajtasi idészakra vonatkozdan a Bizottsag
rendelkezésére kellett bocsataniuk.

A levont tanulsagokra épitve a legutdbbi (EU) 2018/1135 bizottsagi végrehajtasi hatarozat®
révén a jelentéstételi folyamat jelentds fejlddésen ment at, aminek kdvetkeztében mar nem
haromévente, hanem évente kell jelentést tenni, és ehhez a Bizottsag &ltal valamennyi
tagallam rendelkezésére bocsatott elektronikus eszkdzt (az ipari telephelyek unids

> COM(2019) 640 final.

6 A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak: Bolygonk egészségessé tétele mindenki szamara — Unios cselekvési
terv: ,,Ut a szennyez6anyag-mentes levegd, viz és talaj fel¢”, COM(2021) 400 final.

7 https://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/evaluation.htm

8 A Bizottsag végrehajtasi hatarozata (2012. december 12.) az ipari kibocsatasokrdl sz6l6 2010/75/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv végrehajtasardl val6 jelentéstétel céljabdél a tagallamok altal benydjtando
informéacidk tipusanak és formatumanak, valamint a jelentéstétel gyakorisaganak meghatarozasarél (HL L 349.,
2012.12.19.,57. 0.).

9 A Bizottsag (EU) 2018/1135 végrehajtasi hatarozata (2018. augusztus 10.) az ipari kibocsatasokrdl széld
2010/75/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv végrehajtasarol valo jelentéstétel céljabol a tagallamok altal
benyujtand6 informaciok tipusanak és formatumanak, valamint a jelentéstétel gyakorisaganak meghatarozasarol
(HL L 205., 2018.8.14., 40. 0.).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=COM%3A2021%3A400%3AFIN
https://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/evaluation.htm

nyilvantartasat'®) kell hasznalni. Néhany kezdeti probléma utan a tagallami jelentéstétel
mostanra sokkal szisztematikusabbé és 6sszehangoltabba valt.

Mindkét jelentéstételi rendszer (a 2013-2016-0s és a 2017-2018-as idészak?, 1?) esetében
értékelték a tagallami jelentéseket, és ezen értékelések dsszefoglaldi online hozzaférheték™.

3.  Aziparikibocsatasokrol sz6l6 iranyelv végrehajtasal4
Létesitmények szama

A 2018-as évre vonatkozoan 51 917 létesitményrdl szolgaltattak informaciokat, ami azt
mutatja, hogy 2015 6ta 9 %-kal nétt a létesitmények szama.

A jelentések szerint a legtobb létesitmény intenziv baromfi- vagy sertéstenyésztéssel
foglalkozik: ezek az Osszes létesitmény 39 %-at teszik ki. Az ipari kibocsatasokrél szold
iranyelv szerinti 4gazatok relativ részaranyéat az 1. abra mutatja.
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10 A tovabbiakban: az unids nyilvantartas, amely az ipari kibocsatdsok portaljan keresztiil érheté el
(https://industry.eea.europa.eu/).

1 Szlovakia nem szamolt be a 2017-2018-as idészakrol.

12 Bar 2017 és 2018 kozott az Egyesiilt Kiralysag tagallam volt, az erre az id8szakra vonatkozo elemzés nem
terjedt ki ra.

13 CIRCABC>environment>IED>L ibrary>Studies> 2019 - IED Implementation Report 2013 — 2016 és
CIRCABC>environment>IED>L ibrary>Studies> 2021 - IED Implementation Reports for 2017 and 2018

14 Az ebben a szakaszban megadott informéciok nem tartalmazzak az Egyesult Kiralysag altali jelentéstételt.
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https://industry.eea.europa.eu/
https://circabc.europa.eu/ui/group/06f33a94-9829-4eee-b187-21bb783a0fbf/library/382c15d0-7b64-4939-9920-00a3f2dc40aa?p=1&n=10&sort=modified_DESC
https://circabc.europa.eu/ui/group/06f33a94-9829-4eee-b187-21bb783a0fbf/library/538d28ba-3523-435c-9a06-4c38a6c7cd50?p=1&n=10&sort=modified_DESC

1. abra - Az ipari Kibocsatasokrol szolé iranyelv szerinti létesitmények &gazati
részesedése 2018-ban?'®

Az engedélyek kiadasa

Az ipari Kkibocsatasokrol szolo iranyelv 4. cikke szerint az iranyelv hatalya ald tartozé
egyetlen létesitmény sem miikddhet engedély nélkiil.

2018-ban a miikkodé 1étesitmények 87 %-a rendelkezett engedéllyel, de a jelentések szerint
szamos létesitmény tovabbra sem rendelkezik engedéllyel, kiléndsen a hulladékipar (a
miik6do ipari 1étesitmények 17 %-a) és a vegyipar (a miikodo ipari 1étesitmények 16 %-a)
teruletén. A jelentések szerint engedély nélkiil miikodé létesitmények a legnagyobb szamban
az intenziv baromfi- és sertéstenyésztési agazatban vannak jelen (2 685 létesitmeny, amelyek
a mikodd létesitmények 14 %-at teszik ki). Hét tagallam szamolt be engedély nélkili
létesitményekrdl, amelyek foként Danidban, Gordgorszagban, Németorszagban ¢és
Spanyolorszagban taldlhatok. Nem egyértelmii azonban, hogy ez a helyzet az engedély
hianyanak vagy a téves bejelentésnek felel-e meg. Példaul 2018-t6l kezd6d6en, amennyiben
nem adtak ki engedélyt, a tagallamoknak be kell mutatniuk, hogy milyen végrehajtasi
intézkedéseket hoztak az érintett létesitmény ilizemeltetdjével szemben (és ezt be kell
jelenteniiik az unidés nyilvantartasnak). Mindazonaltal az engedéllyel nem rendelkezd
létesitmények szama meghaladja az unids nyilvantartdsnak bejelentett végrehajtasi
intézkedések szamat, ami azt mutatja, hogy tovabbi pontositasra van szikség (lasd: 6.
szakasz).

Kibocsatasi hatarértékek

Az ipari kibocsatasokrol szold iranyelv 15. cikkének (3) bekezdése szerint az engedély
feltételei kozott meghatarozott kibocsatasi hatarértékeknek biztositaniuk kell, hogy normal
iizemeltetési feltételek mellett a kibocsatasok ne haladjak meg az elérhetd legjobb
technikdkhoz kapcsolddd kibocsatasi szinteket, a vonatkozO bizottsagi végrehajtasi
hatarozatokban foglaltak szerint.

Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag és Svédorszag 6sszesen 22 olyan esetet jelentett,
ahol az engedélyezési feltételekben szerepld kibocsatasi hatarértékek szigorubbak az elérhetd
legjobb technikakhoz kapcsolddo kibocsatasi szintek tartomanyanal. Erdemes megjegyezni,
hogy ezek kozil az ipari kibocsatasokrol szolo iranyelv 14. cikkének (4) bekezdése alapjan
(az elfogadott BAT-kovetkeztetésekben —ismertetett elérheté legjobb  technikak
alkalmazasaval elérhetdnél nagyobb mértékii kibocsatascsokkentés érdekében) 16 esetben és
a 18. cikk alapjan (a levegdre és a vizre vonatkoz6 kornyezetmindségi szabvanyoknak vald
megfelelés érdekében) 5 esetben szigorubb engedélyezési feltételeket jelentettek be. A
Németorszag altal bejelentett egyik esetben az ipari kibocsatasokrdl sz6l6 iranyelv 14.

15 Forras: Az (EU) 2018/1135 bizottsagi végrehajtasi hatarozat szerinti tagallami jelentések értékelése és
osszefoglalasa, RICARDO, 2021.



cikkének (4) bekezdésével és 18. cikkével dsszhangban szigoribb engedélyezési feltételeket
hataroztak meg. Szigorabb engedélyezési feltételeket leggyakrabban az iivegiparban mitkkodo
létesitményekre hataroztak meg. Ez azonban csak azt a tényt tlkrozheti, hogy az ezen
agazatra vonatkoz6 BAT-kovetkeztetések az ipari kibocsatasokrdl szol6 iranyelv keretében
elfogadandd els6k kozott szerepeltek, ¢és azota tortént miszaki fejlodés a
kibocsatascsokkentési technikak terén.

Eltérések a 15. cikk (4) bekezdése alapjan

Az ipari kibocsatasokrol szol6 iranyelv 15. cikkének (4) bekezdese ertelmében az illetékes
hatdsdg kivételes esetekben a bizottsdgi végrehajtasi hatarozatokban meghatarozottaknal
kevéshé szigoru kibocsatasi hatarértékeket is megallapithat. llyen eltérés akkor alkalmazhato,
ha az elérhet6 legjobb technikakkal megvaldsithatd kibocsatasi szintek elérése aranytalanul
magas koltségekkel jarna a kdrnyezeti elonyokhoz képest.

A bejelentett adatok alapjan dsszesen 133 eltérést engedélyeztek 15 tagallamban (Belgium,
Bulgaria, Cseh Koztarsasag, Dania, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Irorszag,
Magyarorszag, Németorszag, Olaszorszadg, Portugélia, Romaénia, Spanyolorszag és
Svédorszag) mikodé 98 létesitményben alkalmazott BAT-kovetkeztetések tekintetében,
amelyek kozul a legtobb eltérést Svédorszag, a Cseh Koztarsasag és Olaszorszag alkalmazta.
A legtobb eltérést az (veggyartasra vonatkoz6 BAT-kovetkeztetések hatalya ala tartozo
létesitmények szadmara engedélyezték, amelyeket olyan létesitmények kovettek, ahol a
celluloz-, papir- és kartongyartasra vonatkoz6 BAT-kdvetkeztetések alkalmazanddk. Tobb
eltérést engedélyeztek a levegébe torténd kibocsatasokra (a BAT-kOvetkeztetésekben
szerepld 811, az elérhetd legjobb technikakhoz kapcsolodo kibocsatasi szintbdl 59-re), mint a
vizbe torténd kibocsatasokra (a BAT-kovetkeztetésekben szerepld 0sszesen 252, az elérhetd
legjobb technikakhoz kapcsolodo kibocsatasi szintb6l 24-re).

A leghosszabb id6tartamt eltérés az tiveggyartasra vonatkozdé BAT-kovetkeztetésekkel volt
kapcsolatos (202 honap a Cseh Koztarsasag altal jelentett esetek egyikében). 22 eltérést
engedélyeztek hatdrozatlan idére. A hosszu tavlil vagy hatarozatlan idejii eltérések nem
ellentétesek az ipari kibocsatasokrol sz6l6 iranyelv vonatkozo rendelkezésével, amely nem
hataroz meg kifejezett hataridét, hanem azokat az ipari kibocsatasokrol szold irdnyelv
folyamatban 1év0 feliilvizsgalata keretében vizsgaljak.

Alapallapot-jelentések

Az ipari kibocsatasokrol szold iranyelv 22. cikkének (2) bekezdése szerint, amennyiben a
tevékenység veszélyes anyagok hasznélataval, eldallitasaval vagy kibocsatasaval jar, és



tekintettel bizonyos korilményekre, alapallapot-jelentést kell benyujtani a létesitmény
telephelyén a talaj és a felszin alatti vizek szennyezettségének meghatarozasara®®.

Mindéssze hat tagallam (Ciprus, Esztorszag, Finnorszag, Magyarorszag, Romania és
Szlovénia) szamolt be arrol, hogy valamennyi el6irt alapallapot-jelentést benyujtottak. A
tobbi tagallam olyan esetekrdl szamolt be, amelyekben az ipari kibocsatasokrol sz6ol6 iranyelv
22. cikkének (2) bekezdése értelmében el6irtak az alapallapot-jelentéseket, de azokat nem
nyujtottdk be. Ez kuldndsen az Ausztriaban, Danidban, Franciaorszagban, Hollandiaban,
Lengyelorszdgban, Németorszagban, Olaszorszagban, Portugaliaban és Svédorszégban
mukodo l1étesitmények esetében probléma.

Az eléirt alapallapot-jelentések atlagosan 57 %-at nyujtottak be idében. Azon létesitmények
esetében, ahol a nyersbor és irha cserzésére vonatkozo BAT-kovetkeztetések alkalmazandok,
az alapallapot-jelentések csak 14 %-at nyujtottak be a jelentések szerint (a 28 eldirt jelentés
kozul négyet). Ez arra utal, hogy e konkrét ipari tevékenység esetében végrehajtasi vagy
megfelelési probléma merilhet fel. Osszességében ugy tiinik, hogy e szempont végrehajtisa
és betartasa valamennyi iparagban kihivast jelent a tagallamok szamara.

Veégrehajtasi intézkedések

Az ipari kibocsatasokrdl sz6lé iranyelv 8. cikkének (1) bekezdése szerint a tagallamok
megteszik a szlikséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy az engedélyben
foglalt feltételek teljesiiljenek.

Hat tagéllam szamolt be végrehajtasi intézkedésekrol (Ciprus, Horvatorszag, Lengyelorszag,
Németorszag, Olaszorszag €és Spanyolorszag). A legtobb tagallam 1-11 végrehajtasi
intézkedésrdl szamolt be. A bejelentett végrehajtasi intézkedések tilnyomorészt birdsagi
eljarasok.

Ellenérzések — helyszini szemlék

Az ipari kibocsatasokrol szol6 iranyelv 23. cikke értelmében a tagallamoknak létre kell
hozniuk az ipari Kkibocsatasokrol sz6lo irdnyelv hatalya ald tartozd létesitmények
kornyezetvédelmi ellendrzési rendszerét.

A helyszini szemlék gyakorisagat a relevans kockazatok szisztematikus ertékelése alapjan
kell meghatarozni, és azt a legmagasabb kockazatokat hordozd létesitmények esetében
legalabb évente, a legalacsonyabb kockazatokat hordozd létesitmények esetében pedig
haromévente kell elvégezni.

Unios atlagban a tagallamok arrol szamoltak be, hogy minden jelentéstételi évben a
létesitmények 49 %-anal végeztek helyszini szemléket. A jelentések szerint azonban

16 Az alapéllapot-jelentést a létesitmény miikodésének megkezdése elbtt vagy a létesitmény engedélyének a
2013. janudr 7-ét kovetd elsd alkalommal torténd frissitése eldtt kell benyujtani.
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Franciaorszagban, Gorbgorszagban, Hollandidban, Portugalidban és Spanyolorszagban a
létesitmények kevesebb mint 25 %-aban végeztek helyszini szemléket. Ezen informéacidk
alapjan két okbol nem lehet megallapitani, hogy valamennyi létesitményt kellé idében
ellendriztek-e:

- a helyszini szemlék gyakorisagarol az unids nyilvantartasban térténd beszamolés
kotelezettsége csak a 2017-2018-as idészakban kezdédott meg, és az informaciok
még nem allnak rendelkezésre egy elegendd idésorra vonatkozoan,

- az uni6és nyilvantartdsban nem all rendelkezésre informacio arr6l, hogy egy
létesitmény helyszini szemléit a kornyezeti kockézat szintjének megfelelden harom
évnél gyakrabban kell-e elvégezni.

Nagy tiizeloberendezések

2018-ban 3 162 nagy tiizel6berendezést jelentettek be az unids nyilvantartasba. Tobbségiik
teljes névleges bemend hoételjesitménye 50-300 MWi. A legtobb nagy tiizeloberendezés
Németorszagban mitkodik (2018-ban 534). Hét masik tagallam (Finnorszag, Franciaorszag,
Hollandia, Lengyelorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag és Svédorszag) tobb mint 100 nagy
tlizeloberendezésrol szamolt be. 19 tagallam kevesebb mint 100 nagy tiizel6berendezést
jelentett be.

A nagy tiizel6berendezések esetében idoben korlatozott eltérés biztosithatd az ipari
kibocsatasokrol szol6 iranyelv V. mellékletében eldirt kibocsatasi hatarértékek teljesitésétol a
31-35. cikk alkalmazasaval. A nagy tiizeloberendezések viszonylag kis hanyada szamara
engedélyezték ezeket az eltéréseket (lasd: 1. tablazat).



1. tdblazat — A nagy tiizeloberendezések szamara engedélyezett eltérések szama 2018-
tolt’

A nagy tiizeloberendezésekre vonatkozé eltérés tipusa Az  eltérésekben
részesiilo nagy
tiizeléberendezések
szama 2018-tdl

31. cikk — minimalis kéntelenitési aranyok alkalmazasa a kén-dioxidra | 16
vonatkozo kibocsatasi hatarértékek helyett

32. cikk — az atmeneti nemzeti tervekben szerepld 1étesitményekre | 234
2016 ¢és 2020 kozepe kozott linedrisan csokkend altalanos kibocsatasi
hatarértek vonatkozik

33. cikk — a létesitmények korlatozott élettartamat figyelembe vevé | 117
eltérés, amely a 2023. december 31-ével bezardlag legfeljebb 17 500
Uzemorat lizemeltetett berendezésekre vonatkozik

34. cikk — kis, szigetiizemben miik6d6 rendszerek 22

35. cikk — tavfutési berendezések 217

Hulladékégeté miivek

2018-ban 750, az ipari kibocsatasokrol szold iranyelv hatalya ala tartozo hulladékégetd
(egyiittégetd) miivet jelentettek be az wunidés nyilvantartdsba, amelyek névleges
Osszteljesitménye meghaladja a 2 tonna/orat. A legtobb ilyen hulladékégeté miirdl
Franciaorszag (179), Németorszag (149) és Svédorszag (117) szamolt be. Az EU egészében
ezek tobbsége hulladékégetd, nem pedig hulladék-egyiittégetd mii. Ez annak tudhato be, hogy
Franciaorszagban és Németorszagban igen nagy a hulladékégetd miivek szama, mig a tobbi
tagallam tobbségében foként hulladék-egyiittégeté miivek talalhatok, de viszonylag kisebb
szamban. A hulladékégetdé miivek legnagyobb része 2—25 tonna/ora teljesitményti.

Szerves oldoszereket haszndlo létesitmények

2018-ban 26 022 olyan létesitményrdl szamoltak be, amelyek szerves oldoszereket
hasznalnak, és az ipari kibocsatasokrol szél6 iranyelv V. fejezetének hatalya ala tartoznak.
Ezek egy kis része (3 570 létesitmény, az 6sszes 14 %-a) alkalmazza az ipari kibocsatasokrol
sz0l6 iranyelv 59. cikke (1) bekezdésének b) pontja szerinti csokkentési tervet, és még ennél
is kisebb reszik (77 létesitmény, amelyek az 0sszes 0,3 %-at tették ki) szamara az 59. cikk
szerinti eltérést engedélyeztek annak érdekében, hogy a létesitmények talléphessek a
kibocsatési hatarértékeket.

Az informéciokhoz valé nyilvanos hozzaférés

Az ipari kibocsatasokrol sz6l6 iranyelv 24. cikke értelmében az engedélyeket és a
kibocsatasellendrzések eredményeit a nyilvanossdg rendelkezésére kell bocsatani.

17 Forrés: Az (EU) 2018/1135 bizottsagi végrehajtasi hatarozat szerinti tagallami jelentések értékelése és
osszefoglalasa, RICARDO, 2021.




Hasonloképpen, a helyszini szemlékrdl szolo jegyzokonyveket nyilvanosan hozzéaférhetdvé
kell tenni (az ipari kibocsatasokrol szolé iranyelv 23. cikkének (6) bekezdése).

Az ilyen dokumentaciokhoz valé nyilvanos hozzaférésre (az ipari kibocsatasokrol szold
iranyelv 24. cikke) nemzeti szinten 20 tagallamban, regionalis szinten pedig 5 tagallamban
(Belgium, Hollandia, Lengyelorszag, Nemetorszag és Spanyolorszag) kdzponti engedélyezési
adattarak allnak rendelkezésre; ilyen esetekben azonban az adattarak nem minden régid
tekinteteben Aallak rendelkezésre. Ezenkivul az ilyen dokumentaciokhoz valo konnyi
hozzaférést és azok olvashatosagat néha héatranyosan befolydsolja a dokumentumok
formatuma, valamint az egyes létesitmények esetében rendelkezésre allo engedélyek és
kapcsolodd dokumentumok megsokszorozddasa.

A helyszini szemlék esetében a rendelkezésre all6 informéciok gyakran korlatozottak. A
kozponti engedélyezési adattaraknak a helyszini szemlékr6l sz6l6 jegyzokonyvek
kozzétételére torténd hasznalata (Ausztria, Bulgaria, a Cseh Koztarsasag és Dénia)
megkonnyiti a hozzaférést, csakigy, mint a k6zos jelentéstételi sablon hasznalata (Ausztria, a
Cseh Koztarsasdg, Romania és Spanyolorszag egyes régioi).

A kibocsatasellendrzési adatok esetében az 0Osszes Iétesitményre vonatkozdan csak
korlatozott mértékben allnak rendelkezésre adatok. Néhany esetben olyan adatbazisokat
hoztak létre, amelyek hozzaférést biztositanak az adatokhoz, mig a legtobb esetben az
informaciok éves jelentéseken keresztiil érhetdk el.

4. Unios szintii fellépés

Uniods szinten a Bizottsag kiilonb6z6 intézkedéseket hajtott végre az ipari kibocsatasokrol
sz0l6 iranyelv végrehajtasanak tdmogatasa érdekében.

BAT-kovetkeztetések

Az ipari kibocsatasokrol szélo iranyelv Il. fejezetének hatalya ala tartozd valamennyi
létesitmény koteles az ipari Kibocsatasokrol szolo iranyelv 11. cikkének b) pontja szerint az
elérhetd legjobb technikdkat alkalmazni. E jelentés készitésekor kiilonb6zd ipari dgazatokra
vonatkozo 17 BAT-kovetkeztetést tettek kozzé vegrehajtasi hatarozatként az Eurdpai Unio
Hivatalos Lapjaban?®.

Az aldbbi 2. &bra attekintést nyujt az ipari kibocsatasokrol szolo iranyelv hatalybalépése éta
kozzétett BAT-kovetkeztetesek 0Osszesitett szamarol és az ezek hatalya ald tartozd
létesitmények hozzavetbleges szamarol. Az eddig kozzétett BAT-kdvetkeztetések az ipari
kibocsatasokrdl szol6 iranyelv hatéalya ala tartozo létesitmények tobb mint 70 %-at fedik le.

18 A nagy tiizel8berendezésekre vonatkozé BAT-kovetkeztetéseket ((EU) 2017/1442 bizottsagi végrehajtasi
hatarozat) az Eurdpai Unié Birosaganak 2021. januar 27-i itélete megsemmisitette. Ezek egy Uj bizottsagi
végrehajtasi hatarozat hatalybalépéséig azonban tovabbra is alkalmazandok, amelynek az itélet kihirdetésétol
szamitott 12 honapon beliil, azaz legkésébb 2022. januar 27-ig meg kell torténnie.
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2. dbra — A BAT-kdvetkeztetések és az érintett lIétesitmények alakulasa

A megfelelés elosegitése és a végrehajtas tamogatasa

rorr

Az ipari kibocsatasokrol szold iranyelv eredményes végrehajtasaért elsdsorban az illetékes
nemzeti hatdésagok felelések. Feladataik kozé tartozik az engedélyek kiaddsa, a megfeleld
kibocsatasi hatarértékek és egyéb feltételek értékelése, az eltérés iranti kérelmek mérlegelése
és a létesitmények megfeleld lizemeltetésének altalanos biztositdsa. A Bizottsag timogatja az
emlitett hatdésagokat abban, hogy az wunidés joggal 0Osszhangban nemzeti szinten
dsszehasonlithat6 és harmonizélt megkozelitéseket biztositsanak.

2019-ben a Bizottsag online platformot hozott Iétre!® a tagallamok és az illetékes hatdsagok
képviseldi szamara, hogy megvitassak és megosszadk egymassal az ipari kibocsatasokrol szold
iranyelv végrehajtasaval kapcsolatos ismereteket és tapasztalatokat, valamint hozzaférjenek
az iranyelv  végrehajtdsaval kapcsolatos erdforrasokhoz. Emellett a  Bizottsag
munkaértekezletek €s webinariumok sorozatat szervezi, hogy megkonnyitse a tagallamok
illetékes hatdsdgai kozotti informécidcserét konkrét kerdésekben. E jelentés készitésekor
nyolc ilyen eseményre kertlt sor.

Végezetiil a Bizottsdg az interneten elérhetdvé tette a végrehajtasi kérdésekre adott valaszok
osszefoglalasat?.

Nemzetkozi tevékenységek

Az ipari kibocsatasokrol szolé iranyelvvel kapcsolatos bizottsagi munka egyik aga az
elérhetd legjobb technikédkat alkalmazd vagy azok irant érdeklddd szervezetek tamogatasa

19 https://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/implementation.htm
20 CIRCABC>environment>IED>Library>Questions answered by DG ENV
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volt a vilag mas részein, valamint informaciok és tapasztalatok megosztasa e szervezetekkel.
A Bizottsdg tamogatta a Dél-Koreaban, Izraelben, Kazahsztanban és Oroszorszagban folyd
munkat, mivel ezen orszdgok az elérhetd legjobb technikdkkal és a BAT
referenciadokumentumokkal kapcsolatos uniés megkdzelitéseken alapul6 ipari engedélyezési
rendszerek kialakitasara torekszenek. A Bizottsdg az Energiakozosséget?! is tdmogatta az
ipari kibocsatasokrol szolo iranyelv nagy tiizeléberendezésekre vonatkoz6 kdrnyezetvédelmi
céljainak megvalositasara iranyuld l1épéseiben.

A szélesebb korti tajékoztatas érdekében a Bizottsag tamogatja az e terlletre vonatkozd
OECD-projektet??, és megkezdte a BAT-kovetkeztetések nem unids nyelvekre torténd
leforditasat®.

5. Az ipari Kkibocsatasokrol szolé iranyelv értékelésének f6bb
megallapitasai

Az értékelést egy kiils6 tanulmany tamasztotta ala, amely a szakirodalom és elméleti kutatas,
célzott konzultaciok, egy 12 hetes nyilvanos konzultacio és az érdekelt feleknek tartott két
munkaértekezlet révén gylijtott bizonyitékokat. Az értékelés eredményeit ismertetd bizottsagi
szolgélati munkadokumentumot 2020 szeptemberében tették kozzé?*. Az értékelés 6
megallapitasai a kovetkezok:

Eredményesség

A BAT-alapl engedélyezés bevezetése révén az ipari kibocsatasokrol szolé iranyelv
eredményesen csokkentette a hatalya ala tartozé agazatok kornyezeti hatasait és csokkentette
a verseny torzuldsat az EU-ban. A BAT referenciadokumentumok kidolgozasara és a BAT
meghatarozasara szolgald, egyiittmiikddésen alapuld, inkluziv, tényeken alapul6 folyamat jol
miikddott; ezt az egylittmiikodésen alapuld iranyitas modelljeként ismerik el.

Az ipari kibocsatasokrol szolé irdnyelv jelentdsen csokkentette a levegObe torténd
szennyezdanyag-kibocsatast (és az ahhoz kapcsolddo, a 3. dbrédn bemutatott karkoltségeket)
¢s kisebb mértékben a vizbe torténd szennyezdanyag-kibocsatast. A sziikos adatok arra is
engednek kovetkeztetni, hogy az ipari kibocsatasokrol szolo irdnyelv hatdlya ala tartozo
l1étesitményekbdl a talajba torténd kibocsatds a minimalisra csokkent. Szdmos egyéb
szempont — példaul az er6forras-hatékonysaghoz és a korforgdsos gazdasaghoz vald
hozzajarulas, valamint a kevésbé mérgezé termelési mod — esetében sokkal nehezebb
hatarozott kovetkeztetéseket levonni; a jelek azonban arra utalnak, hogy az ipari
kibocsatasokrdl szOl6 iranyelv pozitivan jarult ehhez hozza, habar lényegesen Kkisebb
mértékben.

21 hitps://www.energy-community.org/

2 http://www.oecd.org/chemicalsafety/risk-management/best-available-techniques.htm
2 A BAT-kovetkeztetések arab, kinai és orosz valtozata a kdvetkezd cimen érhetd el:
https://eippch.jrc.ec.europa.eu/translation/index.html

24 https://europa.eu/!hR340Qx
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3. abra — Az ipari kibocsatasokrdl szol6 irdnyelv hatédlya ald tartozd létesitmények
levegébe torténé kibocsatasanak éves karkoltsége szennyezo anyagok szerint, eurdban
kifejezve?

Az ipari kKibocsatasokrol szol6 iranyelv korlatozott mértékben jarult hozza az innovaciéhoz.
Ugy tiinik, hogy mas szempontok, példaul az informaciohoz valo nyilvanos hozzaférés és az
igazsagszolgaltatashoz valo jog terén tortént némi fejlédés, bar még sok a tennivalo.

Hatékonysag

Az ipari kibocsatdsokrdl szolo iranyelv nagymértékben hatékony eszkoz, €és egyszerisitette
az unios vivmanyokat. A BAT-kovetkeztetések végrehajtasanak altalanos elényei 1ényegesen
meghaladjak a koltségeket. Az ipari kibocsatasokrol sz6l6 iranyelvnek nincs olyan része,
amelyben a koltségeket ardnytalannak mindsitették, €és nem azonositottak sziikségtelen
adminisztrativ koltségeket. Az EU versenyképességére gyakorolt hatasok vegyesek, de nincs
bizonyiték arra, hogy ezek jelentések lennének.

Relevancia

Az érdekelt felek valamennyi csoportja ugy Véli, hogy az ipari kibocsatasokrol szél6 iranyelv
tovabbra is relevans az EU sziikségletei, problémai és kérdései szempontjabol. Képes

%5 Forras: Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, SWD(2020) 181 final.
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reagalni az j vagy ujonnan felmeriild kornyezetvédelmi kérdésekre, bar ezt a BAT
referenciadokumentumok feltilvizsgalatanak jellege és hossza korlatozza.

Koherencia

Az ipari kibocsatasokrol szold irdnyelv nagy foka belsé koherenciaval rendelkezik. A
kiilonbozé szempontokkal kapcsolatban azonban felmeriilnek értelmezési nehézségek,
amelyet a Bizottsaghoz érkezett megkeresések szama is alatamaszt. Ezek nem utalnak
alapvetd ellentmondasokra vagy kovetkezetlenségekre, de tobb szempontot tovabb lehetne
pontositani. Az ipari kibocsatasokrol szol6 iranyelv nagyrészt ésszhangban all méas unios
szakpolitikékkal, és legalabbis bizonyos mértékben tdmogatja azok megvalositasat. Egyes
tertleteken, példaul a vizpolitika teriiletén azonban még inkdbb ndvelni lehetne e
hozzajarulast.

Unios hozzaadott érték

Az ipari kibocsatasokrol szélo iranyelv jelentés unids hozzaadott értéket teremt, mivel
szamos fontos elénnyel jar. Az unids fellépés kovetkezetesebb megkdzelitést biztositott a
kdérnyezeti szempontbol hatékony ipari kibocsatéasi szabvanyok elfogadasa, valamint nyomon
kdvetése és végrehajtasa terén, a tagallamok kdzotti viszonylag korlatozott eltérés mellett. A
BAT referenciadokumentumokkal kapcsolatos eljardst magat a tagallamok hasonlé hatasd
egyedi fellépései nem tudtak megismételni. Az unios fellépés hidnya — legaldbbis sok
tagallamban — kevéshé szigori kornyezetvédelmi el6irasokhoz vezetett volna. Ennek
eredményeként a kibocsatasok, valamint az egészségre és a kdrnyezetre gyakorolt hatasok
Osszességében magasabbak lettek volna. Ezen tilmenden a kovetkezetlen kdrnyezetvédelmi
kovetelmények kezdeti helyzetének fenntartasa allanddsitotta és esetlegesen sulyosbitotta
volna az unios belsé piac torzuldsait, példaul az olyan 1étesitmények eldnyben részesitésével,
amelyeknek nem kell kornyezetvédelmi szempontbol hatékony technikékba beruhdzniuk. Az
ipari kibocsatasokrol szol6 iranyelv szerinti BAT-rendszer globalis szinten bizonyos foku
fellépést eredményezett harmadik orszagokban, és azt szdmos tobboldall kérnyezetvédelmi
megallapodas is atvette. A szubszidiaritas és az aranyossag elve jol tikr6z6dik az ipari
kibocsatasokrol szol6 iranyelvben, a tagallamok és az EU feleldsségi korei, valamint a koztiik
1év6 kolcsonhatasok jol mitkodnek.

6. Kovetkeztetések

A 2017-ben kiadott els6 végrehajtasi jelentés nyoman ez a jelentés egy masodik bizottsagi
attekintést nyujt az ipari kibocsatasokrol szolo iranyelv végrehajtasanak allasarol. A
Bizottsag szamos kovetkeztetést von le a tagallamok altal a 2013-2018-as iddszakra
vonatkozoan jelentett adatokbdl, amelyek nagyrészt megegyeznek az ipari kibocsatasokrol
sz0l6 iranyelv 2020. evi ertékelésének kovetkeztetéseivel:

e Az ipari kibocsatasokrol szolo iranyelv tobb, a nagy tlizel6berendezésekre vonatkozo
eltérések megadasarol sz610, idében korlatozott rendelkezése hatalyat vesztette (32. €s
34. cikk) vagy hamarosan érvényét veszti (33. és 35. cikk). Mivel a nagy

13



tiizeloberendezések a — kiilondsen a levegdbe iranyuld — kibocsatasok f6 forrasai, a
Bizottsag rendszeresen nyomon kdveti az ilyen eltérések lejarta utani helyzetet annak
ellenérzése érdekében, hogy az érintett nagy tiizeloberendezések megfelelnek-e az
alkalmazando kibocsétasi hatarértékeknek.

e Még mindig vannak végrehajtasi nehézségek, példaul az alapallapot-jelentések
benyujtasaval kapcsolatban. A Bizottsag évek éta tdmogatast nyujt a tagallamok
illetékes hatdsdgainak: ezek a nehézségek ravilagitanak arra, hogy folyamatos
tdmogatasra és kommunikaciora van sziikseg.

e Bar az engedélyezési dokumentacié szamos tagallamban hozzaférhetd a nyilvanossag
szdméara, még mindig van mit javitani, tobbek kozo6tt a technikai kérdések (online
hozzaférhet6ség, a dokumentumok formatuma/érthetésége ¢és nyelve), a
dokumentumok kdénnyebb megtaldlasa (kilondsen, ha azokat nem nemzeti szinten
kezelik), a helyszini szemlékrdl szol6 jegyzOkonyvek és a nyomonkdvetési adatok
rendelkezésre allasa tekintetében. Ezt a kérdést is vizsgaljak az ipari kibocsatasokrol
sz0106 iranyelv folyamatban 1évd feliilvizsgalata soran.

e Az unio6s nyilvantartas szerinti 0j jelentéstételi rendszer egyértelmiien egyszerisitette
a jelentéstételt, és javitotta annak teljességét és kovetkezetességét. Az elvégzett
értékelés eredményeként azonban szamos jelentéstételi kérdéssel kell foglalkozni, pl.
az engedélyekre, az engedélyek frissitésére és az eltérésekre vonatkozo
informaciokkal.

Az elkovetkezendd években a Bizottsag folytatja a jelentéstétel mindségének javitasat és a
kiilonb6zé munkateriiletekre vonatkozd eldrelépéseket: az ipari kibocsatasokrol szolod
iranyelv végrehajtasanak ¢és megfeleldségértékelésének folyamatos tdmogatisara van
szikség.

A Bizottsag tovabb fogja elemezni azokat az azonositott eseteket, amikor az ipari
kibocsatasokrol szolo iranyelv rendelkezéseit jelentds mértékben nem hajtottdk végre.
Amennyiben a Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jut, hogy ez az ipari Kibocsatasokrol sz6l6
iranyelv  rendszerszinti megsértésébdl ered, megteszi a megfeleld végrehajtasi
intézkedéseket.

Végezetiil a Bizottsag elkotelezett azirant, hogy felulvizsgélja az ipari kibocsatasokrol szolo
iranyelvet annak érdekében, hogy az az unids ipar atalakulasat kisérd kulcsfontossagu jogi
eszkozzé valjon, amelyre az EU-nak sziksege van ahhoz, hogy teljesitse az europai z6ld
megallapodasban vallalt célkitlizéseit.
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