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1 Sissejuhatus

Toostusheidete direktiivl on peamine ELi Oigusakt, millega reguleeritakse ELis umbes
52000 pollumajandus- ja toostuskaitise heidet. Sellised kaitised on muu hulgas
elektrijaamad, rafineerimistehased, terase, mitteraudmetallide, tsemendi, lubja, klaasi,
kemikaalide, puitmassi ja paberi, toiduainete ja jookide tootmise kéitised, jadtmekaitlus- ja -
pdletustehased ning kodulindude voi sigade intensiivkasvatuse kaitised. Direktiivi eesmark
on tuua olulist kasu keskkonnale ja inimeste tervisele, seda eelkdige parima voimaliku
tehnika kohustusliku kohaldamise kaudu. Markimisvéédrne osa Ohku- ja vetteheitest ning
muudest kui kodumajapidamises tekkinud j&atmetest parineb Euroopas toodstusheidete
direktiivi kohaldamisalasse kuuluvatest tdostusharudest. Hinnanguliselt?> tekib neis
toostusharudes ligikaudu 23 % ELi &hkuheite kogumassist ja ligikaudu 40 % ELi
kasvuhoonegaaside koguheitest®.

Vetteheite puhul olukord nii selge ei ole — hinnanguliselt tekib neis tédstusharudes 20-40 %
raskmetallide heitest ning 30-60 % saasteainetest, mis ei ole toitained ega orgaaniline
susinik.

Parima vdimaliku tehnika viitedokumendid (PVT-viitedokumendid) koostab Euroopa
Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskuse saastuse kompleksse viltimise ja kontrolli Euroopa
biroo (EIPPCB). PVT-viitedokumentide véljatd6tamine eeldab sidusrihmade aktiivset
osalemist tbendus- ja andmepdhises protsessis. PVT-viitedokumendid hdlmavad PVT-
jareldusi, millele on antud 0&igusjoud neid sisaldavate komisjoni rakendusotsuste
vastuvotmisega. PVT-jareldustega luuakse konkreetse pdollumajandus- voi todstussektori
parima vOimaliku tehnika raamistik, mida péadevad asutused peavad loa tingimuste
kehtestamisel arvesse votma.

Tdostusheidete direktiivi artikli 73 kohaselt peab komisjon esitama ndukogule ja Euroopa
Parlamendile aruande esmalt rakendamise algetapi kohta 7. jaanuariks 2016 ja parast seda iga
kolme aasta jarel. Rakendamise algetappi kasitlev aruanne avaldati 2017. aastal*. Kéesolevas
aruandes tehakse kokkuvdte liikmesriikidelt 2013.-2018. aasta rakendusperioodil kogutud
andmetest ning vdetakse arvesse nii edusamme, mis on tehtud alates aruandlusslsteemi
taiustamisest 2018. aastal (vt 2. jagu), kui ka to6stusheidete direktiivi hindamist 2020. aastal
(vt 5. jagu). Aruandes kirjeldatakse ka muid ELi tasandil vdetud meetmeid, mille eesmérk on
toetada t00stusheidete direktiivi rakendamist.

! Direktiiv 2010/75/EL t66stusheidete kohta (saastuse kompleksne viltimine ja kontroll) (ELT L 334,
17.12.2010, Ik 17-119).

2 Contribution of industry to pollutant emissions to air and water” (Té0stuse osa dhku ja vette juhitavate
saasteainete heites) (https://circabc.europa.eu/ui/group/06f33a94-9829-4eee-h187-
21bb783a0fbf/library/c4bb7fee-46df-4f96-b015-977f1lcca2093/details).

3 Komisjoni talituste té6dokument SWD (2020) 181 final.

4 Euroopa Komisjoni aruanne ndukogule ja Euroopa Parlamendile direktiivi 2010/75/EL rakendamise kohta
(COM(2017) 727).



https://circabc.europa.eu/ui/group/06f33a94-9829-4eee-b187-21bb783a0fbf/library/c4bb7fee-46df-4f96-b015-977f1cca2093/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/06f33a94-9829-4eee-b187-21bb783a0fbf/library/c4bb7fee-46df-4f96-b015-977f1cca2093/details

Euroopa rohelist kokkulepet kisitlevas teatises® teatas komisjon suurtest tdstuskaitistest
parineva saaste vahendamiseks mdeldud ELi meetmete l&bivaatamisest, mis on Uks
pohielemente komisjoni nullsaaste tegevuskavas,® mille eesmark on muu hulgas tagada
kooskdla kliima-, energia- ja ringmajanduse poliitikaga.

2020. aasta septembris avaldas komisjon tdostusheidete direktiivi hindamist kasitleva
komisjoni talituste td6dokumendi, milles anti pohjalik hinnang direktiivi rakendamise ja
toimimise kohta. Hindamise jérelduste pohjal alustas komisjon t60d toostusheidete direktiivi
labivaatamiseks. Oigusakti labivaatamise pakett on kavandatud 2022. aasta esimesse
kvartalisse. Komisjon on avaldanud esialgse mdjuhinnangu ning korraldanud avalikke
konsultatsioone ja konsulteerinud sidusrihmadega’. Sellega seoses vaadatakse kaesolevas
aruandes ka tulevikku ja esitatakse kasulikke jareldusi tdostusheidete direktiivi
labivaatamiseks.

2 Liikmesriikide aruandlus

Tdostusheidete direktiivi artikli 72 kohaselt peavad liikmesriigid esitama komisjonile teabe
toostusheidete direktiivi rakendamise kohta ning Uksikasjaliku iga-aastase teabe suurte
pdletusseadmete kohta.

Komisjoni rakendusotsuses 2012/795/EL® on kirjeldatud, millist teavet pidid liikmesriigid
komisjonile esitama 2013.-2016. aastat hdlmanud rakendusperioodil.

Saadud kogemustele tuginedes muudeti uuemas komisjoni rakendusotsuses (EL) 2018/1135°
markimisvaarselt aruannete esitamise protsessi — nliid esitatakse neid igal aastal (mitte kolme
aasta tagant), kasutades elektroonilist vahendit (ELi to6stusalade register'®), mille komisjon
on teinud kattesaadavaks koigile liitkmesriikidele. Kuigi alguses esines mdningaid probleeme,
on liikmesriikide aruandlus nidd palju siistemaatilisem ja Ghtlustatum.

Mdlema aruandlussiisteemi raames (2013.—2016. ja 2017.—2018. aasta''? periood) esitatud
liilkmesriikide aruandeid on hinnatud ja nende hinnangute kokkuvdtted on veebis
kattesaadavad®®.

> COM(2019) 640 final.

& Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nGukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,,Heas seisundis planeet kdigi jaoks — ELi tegevuskava ,,Ohu, vee ja pinnase nullsaaste suunas*
(COM(2021) 400 final).

7 https://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/evaluation.htm.

8 Komisjoni 12. detsembri 2012. aasta rakendusotsus, millega kehtestatakse sellise teabe tlilip, vorm ja esitamise
sagedus, mille liikmesriigid teevad kéttesaadavaks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2010/75/EL
(t6ostusheidete kohta) rakendamist kasitleva aruandluse jaoks (ELT L 349, 19.12.2012).

9 Komisjoni 10. augusti 2018. aasta rakendusotsus (EL) 2018/1135, millega kehtestatakse sellise teabe tiiip,
vorm ja esitamise sagedus, mille liilkmesriigid teevad kéttesaadavaks Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiivi
2010/75/EL (todstusheidete kohta) rakendamist kasitleva aruandluse jaoks (ELT L 205, 14.8.2018).

10 Edaspidi ,,ELi register®, kiittesaadav todstusheidete portaali kaudu (https://industry.eea.europa.eu/).

11 Slovakkia ei esitanud andmeid 2017.-2018. aasta kohta.



https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/a1c34a56-b314-11eb-8aca-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/evaluation.htm
https://industry.eea.europa.eu/

3 Toostusheidete direktiivi rakendamine4

Kaitiste arv

2018. aastal esitati teave 51 917 kaitise kohta, mis tdhendab kaitiste arvu 9 % kasvu alates
2015. aastast.

Kdige suurem on teatatud kaitiste arv kodulindude ja sigade intensiivkasvatuse sektoris —
need moodustavad 39 % kdigist kaitistest. To6stusheidete direktiiviga hdlmatud eri sektorite
suhteline osakaal on esitatud joonisel 1.
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Joonis 1. Todostusheidete direktiiviga hélmatud Kkaitiste jaotus sektorite kaupa
2018. aastal'®

Lubade valjastamine

Toostusheidete direktiivi artikli 4 kohaselt ei tohi selle direktiivi kohaldamisalasse kuuluvaid
kaitisi kaitada ilma loata.

2018. aastal oli 87 %-| tegutsevatest kaitistest aruannete kohaselt luba, kuid endiselt on hulk
ilma loata Kkaitisi — eelkbige tegutsevad need j&atmetoostuses (17 % todstusharus
tegutsevatest kaitistest) ja keemiatdostuses (16 % tOostusharus tegutsevatest kaitistest).

12 Kuigi Uhendkuningriik oli 2017.—2018. aastal liikmesriik, ei ole teda selle perioodi analiiiisis arvesse voetud.
13 CIRCABC>environment>IED>Library>Studies> 2019 - IED Implementation Report 2013 — 2016 ja
CIRCABC>environment>IED>L ibrary>Studies> 2021 - IED Implementation Reports for 2017 and 2018.

14 Selles jaos esitatud teabes ei ole arvesse voetud Uhendkuningriigi aruandeid.

15 Allikas: ,,Assessment and summary of Member States’ reports under Commission Implementing Decision
2018/1135/EU* (Komisjoni rakendusotsuse 2018/1135/EL kohaste liikmesriikide aruannete hindamine ja
kokkuvdte), RICARDO, 2021.



https://circabc.europa.eu/ui/group/06f33a94-9829-4eee-b187-21bb783a0fbf/library/382c15d0-7b64-4939-9920-00a3f2dc40aa?p=1&n=10&sort=modified_DESC
https://circabc.europa.eu/ui/group/06f33a94-9829-4eee-b187-21bb783a0fbf/library/538d28ba-3523-435c-9a06-4c38a6c7cd50?p=1&n=10&sort=modified_DESC

Suurimast arvust ilma loata tegutsevatest Kaitistest teatati kodulindude vGi sigade
intensiivkasvatuse sektori puhul (2 685 Kkaitist, mis moodustavad 14 % tegutsevatest
kéitistest). Seitse liikmesriiki teatasid loata kaitistest, mis asuvad peamiselt Taanis,
Saksamaal, Kreekas ja Hispaanias. Ei ole aga selge, kas see olukord tuleneb lubade
puudumisest vOi aruandlusvigadest. Naiteks alates 2018. aastast peavad liikmesriigid juhul,
kui luba ei ole antud, kirjeldama, milliseid taitemeetmeid on asjaomase kaitise kditaja suhtes
vOetud (ja kandma need ELi registrisse). Loata kaitiste arv on siiski suurem kui ELi
registrisse kantud taitemeetmete votmise juhtumite arv, mis tdhendab, et vaja on lisaselgitusi
(vt 6. jagu).

Heite piirnormid

Toostusheidete direktiivi artikli 15 16ike 3 kohaselt peavad loa tingimustes kindlaks méé&ratud
heite piirnormid tagama, et tavapdrastel k&itamistingimustel ei Uleta heide asjaomastes
komisjoni  rakendusotsustes satestatud parima v@imaliku tehnikaga saavutatavaid
heitetasemeid.

Prantsusmaa, Saksamaa, Itaalia ja Rootsi teatasid kokku 22 juhtumist, kus loa tingimustes
esitatud heite piirnormid on rangemad kui parima v@imaliku tehnikaga saavutatavad
heitetasemed. Tasub markida, et seejuures teatati toostusheidete direktiivi artikli 14 16ike 4
alusel kehtestatud rangematest loa tingimustest (et saavutada suurem heite vahenemine kui
see, mida on vdimalik saavutada vastuvdetud PVT-jareldustes kirjeldatud parima véimaliku
tehnika kasutamisega) 16 juhtumi puhul ja artikli 18 alusel kehtestatud rangematest loa
tingimustest (et tdita 6hu voi veega seotud keskkonnakvaliteedi standardeid) viie juhtumi
puhul. Uhe Saksamaa teatatud juhtumi puhul kehtestati rangemad loa tingimused nii
toostusheidete direktiivi artikli 14 16ike 4 kui ka artikli 18 alusel. Rangemaid loa tingimusi on
kdige sagedamini kehtestatud klaasitoostuses tegutsevate Kkaitiste puhul. See vdib aga
kajastada Uksnes asjaolu, et selle sektori PVT-jareldused olid thed esimestest, mis
toostusheidete direktiivi alusel vastu vdeti, ning pérast seda on toimunud heitkoguste
vahendamise tehnikate tehnoloogiline areng.

Artikli 15 Idikes 4 satestatud erandid

Toostusheidete direktiivi artikli 15 10ike 4 kohaselt vdib padev asutus erandina kehtestada
erijuntudel vahem ranged heite piirnormid kui need, mis on sétestatud komisjoni
rakendusotsustes. Sellist erandit vdib kohaldada juhul, kui parima vdimaliku tehnikaga
saavutatavate heitetasemeteni jdudmine tekitaks ebaproportsionaalselt suuri kulusid vorreldes
keskkonnaalase kasuga.

Esitatud andmete pdhjal tehti seoses PVT-jareldustega kokku 133 erandit, mida kohaldati
98 kaitise suhtes 15 liikmesriigis (Belgia, Bulgaaria, Eesti, Hispaania, lirimaa, Itaalia,
Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Rumeenia, Saksamaa, Soome, Taani, TSehhi Vabariik ja
Ungari), kusjuures suurim arv erandeid tehti Rootsis, TSehhi Vabariigis ja Itaalias. Koige
rohkem erandeid on tehtud Kaitistele, mis kuuluvad klaasitootmise jaoks kehtestatud PVT-
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jarelduste kohaldamisalasse, ning kaéitistele, mille suhtes kohaldatakse puitmassi, paberi ja
papi tootmise jaoks kehtestatud PVT-jareldusi. Seoses Ohkuheitega on tehtud rohkem
erandeid (59 parima vBimaliku tehnikaga saavutatava heitetaseme puhul kokku 811st, mis on
esitatud PVT-jareldustes) kui seoses vetteheitega (24 parima voimaliku tehnikaga saavutatava
heitetaseme puhul kokku 252st, mis on esitatud PV T-jareldustes).

Kdige pikaajalisem erand oli seotud PVT-jareldustega klaasitootmise jaoks (202 kuud Uhe
Tsehhi Vabariigi teatatud juhtumi puhul). 22 erandit on tehtud mé&éramata ajaks. Pikaajalised
vOi méaramata ajaks kehtestatud erandid ei ole vastuolus todstusheidete direktiivi asjakohase
séattega, milles pole sdnaselget tdhtaega séatestatud, aga neid uuritakse to0stusheidete direktiivi
kéimasoleva labivaatamise kéigus.

Lahteolukorra aruanded

Toostusheidete direktiivi artikli 22 I6ikes 2 on sétestatud, et kui tegevus on seotud ohtlike
ainete kasutamise, tootmise voi keskkonda laskmisega ja pidades silmas teatavaid tingimusi,
esitatakse lahteolukorra aruanne, et méarata kindlaks pinnase ja pdhjavee saastumine kéitise
tegevuskohas®®.

Ainult kuus liikmesriiki (Eesti, Kupros, Rumeenia, Sloveenia, Soome ja Ungari) teatasid, et
koik ndutavad lahteolukorra aruanded on esitatud. Ulejaanud liikmesriikide puhul on
kindlaks tehtud juhtumeid, kus tdostusheidete direktiivi artikli 22 16ike 2 kohaselt tuli
lahteolukorra aruanded esitada, aga seda ei tehtud. See on probleem eelkdige Austrias,
Itaalias, Madalmaades, Poolas, Portugalis, Prantsusmaal, Rootsis, Saksamaal ja Taanis
tegutsevate kaitiste puhul.

Keskmiselt 57 % ndutavatest lahteolukorra aruannetest on esitatud digel ajal. Kaitiste puhul,
kus kohaldatakse PVT-jareldusi nahaparkimise jaoks, on teatatud tksnes 14 % aruannete
(neli aruannet 28st ndutavast aruandest) esitamisest. See annab alust arvata, et selle
konkreetse toostustegevuse puhul vdib esineda probleeme rakendamisel voi nGuete taitmisel.
Uldiselt tundub, et selle aspekti puhul valmistab rakendamine ja nduete tiitmine
liilkmesriikidele raskusi kdigis todstusharudes.

Voetud taitemeetmed

Toostusheidete direktiivi artikli 8 10ike 1 kohaselt peavad liikmesriigid votma vajalikud
meetmed, et tagada loa tingimuste taitmine.

Taitemeetmete vOtmisest teatasid kuus liikmesriiki (Hispaania, Horvaatia, Itaalia, Kipros,
Poola ja Saksamaa). Enamik liikmesriike on teatanud 1-11st tditemeetmete votmise
juhtumist. Teatatud taitemeetmed on peamiselt kohtumenetlused.

16 | ahteolukorra aruanne esitatakse enne kaitise tegevuse alustamist vGi enne kaitise loa esmakordset
ajakohastamist pérast 7. jaanuari 2013.



Jarelevalve — tegevuskoha kilastused

Vastavalt toostusheidete direktiivi artiklile 23 peavad liikmesriigid kehtestama t60stusheidete
direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate kaitiste keskkonnajarelevalve susteemi.

Tegevuskoha kilastuste sagedus pdhineb asjaomaste riskide sustemaatilisel hindamisel ning
kdrgeima riskiga kaitiste puhul tehakse kilastusi vahemalt kord aastas ja madalaima riskiga
kaitiste puhul kord kolme aasta tagant.

Liikmesriikide esitatud andmete kohaselt on ELis igal aruandeaastal tehtud tegevuskoha
kilastusi keskmiselt 49 %s kaitistest. Aruanded néitavad aga, et Hispaanias, Kreekas,
Madalmaades, Portugalis ja Prantsusmaal on tehtud tegevuskoha kdilastusi véhem kui 25 %s
kéitistest. Seda, kas koiki kaitisi on 6igel ajal kontrollitud, ei ole selle teabe pdhjal véimalik
kindlaks teha kahel pdhjusel:

- kohustus esitada ELi registris teave tegevuskoha kulastuste sageduse kohta hakkas
kehtima alles 2017.—2018. aasta perioodil ja see teave ei ole veel kéttesaadav piisava
aegreana;

- ELi register ei sisalda teavet selle kohta, kas tulenevalt konkreetse Kkaitise
keskkonnariski tasemest tuleb teha selles tegevuskoha kilastusi sagedamini kui iga
kolme aasta tagant.

Suured pdletusseadmed

2018. aastal teatati ELi registri kaudu 3 162 suurest pdletusseadmest. Enamiku summaarne
nimisoojusvdimsus on 50-300 MWt. Kdige rohkem suuri pdletusseadmeid to6tab Saksamaal
(2018. aastal 534). Seitse muud liikmesriiki on teatanud enam kui 100 suurest
poletusseadmest (Hispaania, Itaalia, Madalmaad, Poola, Prantsusmaa, Rootsi ja Soome).
19 liikmesriiki on teatanud véahem kui 100 suurest pdletusseadmest.

Suurtele pdletusseadmetele vGib teha toostusheidete direktiivi V lisas satestatud heite
piirnormidest piiratud ajaks erandeid vastavalt artiklitele 31-35. Selliseid erandeid on tehtud
suhteliselt vaikesele osale suurtest péletusseadmetest (vt tabel 1).



Tabel 1. Suurtele pdletusseadmetele 2018. aastal tehtud erandite arv’

Suurele pdletusseadmele tehtava erandi liik Selliste  suurte
pdletusseadmete
arv, mille suhtes
kehtivad alates
2018. aastast
erandid

Artikkel 31 — minimaalse véaavlidrastuse astme kohaldamine SO heite | 16
piirnormide asemel

Artikkel 32 — siseriiklike uUleminekukavadega hdlmatud kaitiste suhtes | 234
kohaldatakse Uldist heitkoguste Ulemmé&éra, mis vahenes 2016. aastast
2020. aasta keskpaigani lineaarselt

Artikkel 33 — erand, mille eesmérk on votta arvesse kaitiste piiratud | 117
tooiga ja mille kohaldamine eeldab, et ajavahemikul, mis I16peb hiljemalt
31. detsembril 2023, ei kasutata kaitist tle 17 500 to6tunni

Artikkel 34 — vdikesed eraldatud vérgud 22

Artikkel 35 — kaugkittekaitised 217

Jaatmepoletustehased

2018. aastal teatati ELi registri kaudu 750 toostusheidete direktiivi kohaldamisalasse
kuuluvast jaatme(koos)pdletustehasest, mille kogunimiv8imsus on suurem kui 2 tonni tunnis.
Suurimast arvust sellistest tehastest teatasid Prantsusmaa (179), Saksamaa (149) ja Rootsi
(117). Uldiselt on ELis jaitmepdletustehaseid rohkem kui jaatmekoospdletustehaseid. See
tuleneb asjaolust, et Prantsusmaal ja Saksamaal on véga palju jadtmepdletustehaseid, samal
ajal kui enamikus teistes liikmesriikides on peamiselt jadtmekoospdletustehased, aga viimaste
suhteline arv on véiksem. Enamiku tehaste voimsus on 2-25 tonni tunnis.

Orgaanilisi lahusteid kasutavad kaitised

2018. aastal teatati 26 022 kaitisest, mis kasutavad orgaanilisi lahusteid ja kuuluvad
toostusheidete direktiivi V peatiki kohaldamisalasse. Neist vdike osa (3570 ehk 14 %
koguarvust) kasutab tOoostusheidete direktiivi artikli 59 16ike 1  punktib kohast
vahendamiskava ja veel vdiksema osa suhtes (77 kaitist, mis moodustavad 0,3 % koguarvust)
kohaldatakse artikli 59 kohaseid erandeid, et lubada Kaitistel (iletada heite piirnorme.

Uldsuse juurdepaas teabele

17 Allikas: ,,Assessment and summary of Member States’ reports under Commission Implementing Decision
2018/1135/EU“ (Komisjoni rakendusotsuse 2018/1135/EL kohaste liikmesriikide aruannete hindamine ja
kokkuvdte), RICARDO, 2021.




Toostusheidete direktiivi artikli 24 kohaselt tuleb load ja heiteseire tulemused teha tldsusele
kattesaadavaks. Samuti tehakse avalikult kattesaadavaks tegevuskoha kilastuste aruanded
(toostusheidete direktiivi artikli 23 15ige 6).

Et tagada Uldsuse juurdepédés nendele dokumentidele (t6ostusheidete direktiivi artikkel 24),
on olemas lubade keskhoidlad riigi tasandil 20 liikmesriigis ja piirkondlikul tasandil viies
liilkmesriigis (Belgia, Hispaania, Madalmaad, Poola ja Saksamaa); viimasel juhul ei ole
hoidlaid siiski kdigis piirkondades. Samuti mdjutab selliste dokumentide ké&ttesaadavust ja
loetavust monikord negatiivselt nende vorming ning iga kaitise puhul kéttesaadavate lubade
ja nendega seotud dokumentide paljusus.

Kéttesaadav teave tegevuskoha kilastuste kohta on sageli piiratud. Lubade keskhoidlate
kasutamine tegevuskoha kulastuste aruannete avaldamiseks (Austria, Bulgaaria, Taani ja
TSehhi Vabariik) parandab nende kattesaadavust, nagu ka iihtse aruandevormi kasutamine
(Austria, Rumeenia, TSehhi Vabariik ja moni Hispaania piirkond).

Heiteseire andmed kdigi kaitiste kohta tehakse kattesaadavaks piiratud ulatuses. Mdnel juhul
on loodud andmebaasid, mis v6imaldavad juurdepdasu andmetele, kuid enamikul juhtudel
tehakse teave kattesaadavaks aastaaruannetes.

4 ELi tasandi meetmed

Komisjon on votnud ELi tasandil mitmesuguseid meetmeid, et toetada tddstusheidete
direktiivi rakendamist.

PVT-jareldused

Kdik tdostusheidete direktiivi Il peatiiki kohaldamisalasse kuuluvad kéitised peavad
kohaldama parimat vBimalikku tehnikat vastavalt direktiivi artikli 11 punktile b. Kéesoleva
aruande koostamise ajal on Euroopa Liidu Teatajas*® rakendusotsustena avaldatud 17 PVT-
jareldust erinevate todstusharude kohta.

Joonis 2 allpool annab Ulevaate pérast todstusheidete direktiivi kohaldatavaks muutumist
avaldatud PV T-jarelduste koguarvust ja nendega h6lmatud kaitiste ligikaudsest arvust. Seni
avaldatud PVT-jareldused hélmavad toostusheidete direktiivi kohaldamisalasse kuuluvatest
kéitistest enam kui 70 %.

18 PVT-jareldused suurte pdletusseadmete jaoks (komisjoni rakendusotsus (EL) 2017/1442) tuhistati Euroopa
Liidu Uldkohtu 27.jaanuari 2021. aasta otsusega. Need jidvad siiski kohaldatavaks kuni komisjoni uue
rakendusotsuse joustumiseni, mis peab toimuma 12 kuu jooksul alates kohtuotsuse langetamise kuupéevast, st
hiljemalt 27. jaanuaril 2022.
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Joonis 2. PVT-jarelduste ja hdlmatud kaitiste arvu muutumine
Nouete jargimise edendamine ja rakendamise toetamine

Toostusheidete direktiivi tdhusa rakendamise eest vastutavad peamiselt riikide péadevad
asutused. Nende Ulesannete hulka kuulub lubade véljastamine, asjakohaste heite piirnormide
ja muude tingimuste hindamine, eranditaotluste labivaatamine ning uldine Kaitiste
nduetekohase kaitamise tagamine. Komisjon toetab neid asutusi, et tagada riigi tasandil
vorreldavad Ghtlustatud I&henemisviisid, mis on koosk®dlas liidu 6igusega.

2019. aastal 16i komisjon liikmesriikide ja padevate asutuste esindajate veebiplatvormi,'® et
nad saaksid arutada todstusheidete direktiivi rakendamist ja vahetada sellega seotud teadmisi
ja kogemusi ning pééseksid ligi sellega seotud ressurssidele. Lisaks korraldab komisjon
mitmesuguseid seminare ja veebinare, et hdlbustada liikmesriikide padevate asutuste vahelist
teabevahetust konkreetsetel teemadel. Kdesoleva aruande koostamise ajaks on korraldatud
kaheksa sellist dritust.

Samuti on komisjon teinud internetis kattesaadavaks kokkuvotte rakendamist kasitlevatele
kiisimustele antud vastustest°.

Rahvusvaheline tegevus

Komisjoni tks téostusheidete direktiiviga seotud té6suund on olnud toetada mujal maailmas
asuvaid organisatsioone, kes kasutavad parimat vdimalikku tehnikat v6i on sellest huvitatud,
ning vahetada nendega teavet ja kogemusi. Komisjon on toetanud k&imasolevat t66d lisraelis,
Kasahstanis, Venemaal ja Louna-Koreas, kus tootatakse valja téostuslubade siisteeme, mis
uldjoontes pOhinevad ELi parima vdimaliku tehnika ja PVT-viitedokumentide puhul

19 https://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/implementation.htm.
20 CIRCABC>environment>IED>Library>Questions answered by DG ENV.
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kasutatavatel lahenemisviisidel. Komisjon on toetanud ka energiaiihendust?* selle piiiidlustes
rakendada suurte poletusseadmete puhul téostusheidete direktiivi  keskkonnaalaseid
eesmarke.

Ulatuslikuma teavitustegevuse eesmargil toetab komisjon ka iiht OECD projekti®? selles
valdkonnas ning on hakanud télkima PV T-jareldusi muudesse kui ELi keeltesse?*.

5 Toostusheidete direktiivi hindamise peamised tulemused

Hindamist toetas vélisuuring, mille kaigus koguti tGendeid kirjanduse ja dokumentide
uurimise, sihtotstarbeliste konsultatsioonide, 12-nddalase avaliku konsultatsiooni ja kahe
sidusrihmade seminari abil. 2020. aasta septembris avaldati hindamise tulemusi sisaldav
komisjoni talituste toodokument?*. Hindamise peamised tulemused on alljargnevad.

Tulemuslikkus

Toostusheidete direktiiviga kehtestati PVT-pdhine lubade andmise slisteem, mis on aidanud
tulemuslikult  vahendada  keskkonnamdju  direktiivi  kohaldamisalasse  kuuluvates
toostusharudes ja konkurentsimoonutusi ELis. Koostodl ja téenditel pdhinev ning kaasav
PVT-viitedokumentide koostamise ja parima vdimaliku tehnika kindlakstegemise protsess on
hésti toiminud; seda tunnustatakse koostool pdhineva juhtimise mudelina.

Tdostusheidete direktiiv on oluliselt vahendanud saasteainete heidet dhku (ja selle
pdhjustatud kahjuga seotud kulusid, nagu néidatud joonisel 3) ning vahemal maaral ka vette.
Samuti osutavad olemasolevad véhesed andmed sellele, et todstusheidete direktiivi
kohaldamisalasse kuuluvatest kaitistest ldhtuv heide pinnasesse on vahenenud. Paljude
muude aspektide puhul, nagu panus ressursitdhususse ja ringmajandusse ning vahem
murgisesse tootmisse, on raskem teha kindlaid jareldusi; siiski on mérke sellest, et
toostusheidete direktiivil on olnud positiivne mdju, kuigi selle ulatus on olnud oluliselt
véiksem.

21 https://www.energy-community.org/.

2 http://www.oecd.org/chemicalsafety/risk-management/best-available-techniques.htm.
23 pVT-jarelduste araabia-, hiina- ja venekeelsed versioonid on kattesaadavad aadressil
https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/translation/index.html.

2 https://europa.eu/1hR340x.
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Joonis 3. Toostusheidete direktiiviga h6lmatud kaitiste 6hkuheite pdhjustatud kahjuga
seotud aastased kulud saasteainete kaupa (eurodes)?®

Toostusheidete direktiiv on innovatsioonile vahe kaasa aidanud. Muud aspektid, nagu tldsuse
juurdepaas teabele ja Giguskaitse kattesaadavus, ndivad olevat mdnevdrra paranenud, kuigi
teha on veel palju.

Tohusus

Toostusheidete direktiiv on vagagi tdhus vahend ja see on lihtsustanud liidu acquis’d. PVT-
jarelduste rakendamisest saadav Uldine kasu kaalub oluliselt Gles kulud. T6o6stusheidete
direktiivil ei ole Uhtegi osa, mille puhul kulud on tunnistatud ebaproportsionaalseks, ja
tarbetuid halduskulusid ei ole tuvastatud. M&ju ELi konkurentsivGimele on mitmesugune,
kuid puuduvad tdendid selle kohta, et m&ju oleks markimisvaarne.

Asjakohasus

K®oik eri sidusrihmad leiavad, et téostusheidete direktiiv on ELi vajaduste, probleemide ja
késitlusteemade seisukohast jatkuvalt asjakohane. Direktiiv vbimaldab reageerida uutele voi
esilekerkivatele  keskkonnaprobleemidele, kuigi sellel on PVT-viitedokumentide
labivaatamise laadi ja kestuse tottu piiranguid.

Sidusus

%5 Allikas: komisjoni talituste tdddokument SWD(2020) 181 final.
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Toostusheidete direktiivi sisemine sidusus on suur. Sellele vaatamata esineb seoses selle eri
aspektidega télgendamisprobleeme, nagu nditab komisjonile esitatud paringute arv. Neis ei
osutata olulistele vastuoludele vdi ebakd6ladele, kuid mitut aspekti voiks tdpsemalt selgitada.
Toostusheidete direktiiv on suures osas kooskdlas ELi muu poliitikaga ja toetab vahemalt
teataval maéral selle elluviimist. Mdnes valdkonnas, néiteks veepoliitikas, oleks aga voimalik
anda suurem panus.

ELi lisavaartus

Toostusheidete direktiiv annab markimisvaarset ELi lisavaartust, kuna see toob mitmesugust
olulist kasu. ELi meetmed on taganud jarjepidevama ldhenemise keskkonnasaastlike
toostusheite normide vastuvotmisele ning nende jdrelevalvele ja tditmise tagamisele,
kusjuures erinevused liikmesriikide vahel on suhteliselt véikesed. PVT-viitedokumentide
protsessi ei oleks voimalik jaljendada litkmesriikide tksikmeetmetega selliselt, et neil oleks
sarnane mdju. ELi meetmete puudumine oleks toonud kaasa vahem rangete keskkonnanduete
kehtestamise, vahemalt mitmes liikmesriigis. Tulemus oleks olnud suurem Uldine heide ning
mdju tervisele ja keskkonnale. Lisaks oleks algse olukorra jatkumine, kus keskkonnanduded
on omavahel vastuolus, pdlistanud ja v6ib-olla stivendanud EL.i siseturu moonutusi, kuna see
oleks soosinud Kkaitisi, mis ei pea investeerima keskkonnasédéstlikesse tehnikatesse.
Toostusheidete direktiivi kohane PVT-suisteem on viinud moningase tegevuseni kolmandates
rilkides kogu maailmas ning seda on vdetud arvesse paljudes mitmepoolsetes
keskkonnalepingutes.  To0stusheidete  direktiiv  kajastab  hasti  subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pdhimotteid, kuna litkmesriikide ja ELi kohustused ning nendevahelised
seosed toimivad hasti.

6 Jareldused

2017. aastal avaldatud esimese rakendamisaruande jarelmeetmena esitatakse ké&esolevas
aruandes komisjoni teine Ulevaade t60stusheidete direktiivi rakendamise seisust. Komisjon
teeb 2013.-2018. aastal esitatud liikmesriikide andmete p&hjal mitu jareldust, mis on suures
osas kooskdlas toostusheidete direktiivi 2020. aasta hindamise jareldustega:

e tOOstusheidete direktiivi mitu sellist ajaliselt piiratud séatet, mis vdimaldavad teha
erandeid suurtele pdletusseadmetele, enam ei kehti (artiklid 32 ja 34) vdi kaotavad
peagi kehtivuse (artiklid 33 ja 35). Kuna suured pOletusseadmed on Uks peamisi
heiteallikaid, eelkdige dhkuheite puhul, jalgib komisjon sustemaatiliselt olukorda
parast selliste erandite 106ppkuupdeva, et kontrollida asjaomaste suurte
poOletusseadmete vastavust kohaldatavatele heite piirnormidele;

e rakendamisel esineb endiselt raskusi, naiteks seoses lahteolukorra aruannete

esitamisega. Komisjon on toetanud liikmesriikide pé&devaid asutusi mitu aastat:
sellised raskused tdhendavad, et endiselt vajatakse toetust ja teabevahetust;
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e kuigi loadokumendid on paljudes liikmesriikides tldsusele kattesaadavad, on veel
arenguruumi, sealhulgas tehnilistes kusimustes (veebijuurdepéés, dokumentide
vorming/selgus ja keel), seoses dokumentide leidmise lihtsusega (eriti kui neid ei
késitleta riigi tasandil) ning seoses tegevuskoha kilastuste aruannete ja seireandmete
kattesaadavusega. Seda kusimust uuritakse ka todstusheidete direktiivi kdimasoleva
labivaatamise kaigus;

e ELi registril pdhinev uus aruandlusststeem lihtsustas selgelt aruandlust ning parandas
selle taielikkust ja jarjepidevust. Tehtud hindamine néitas aga, et kasitleda tuleb hulka
aruandlusega seotud kisimusi, nagu lube késitlev teave, lubade ajakohastamine ja
erandid.

Lahiaastatel jatkab komisjon aruandluse kvaliteedi parandamist ja edusammude tegemist eri
toovaldkondades, nagu toostusheidete direktiivi rakendamise jatkuv toetamine ja
vastavushindamised.

Komisjon analiiisib tapsemalt olulisi tuvastatud juhtumeid, kus todstusheidete direktiivi
séatteid ei ole rakendatud. Kui komisjon jouab jareldusele, et see tuleneb tddstusheidete
direktiivi stisteemsetest rikkumistest, votab ta asjakohaseid taitemeetmeid.

Samuti on komisjon v&tnud kohustuse vaadata todstusheidete direktiiv labi, et sellest saaks
peamine Oigusakt, mis toetab ELi t0dstuse Umberkujundamist, mida EL vajab Euroopa
rohelise kokkuleppe eesmarkide saavutamiseks.
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