SK

* %

* K 5

* 5k

EUROPSKA
KOMISIA

* 4 %

V Bruseli 14. 12. 2021
COM(2021) 793 final

SPRAVA KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

k vykonavaniu smernice 2010/75/EU o priemyselnych emisiach

SK



1. Uvod

Smernica o priemyselnych emisiach? je hlavnym pravnym nastrojom EU na regulaciu emisii
z priblizne 52 000 agropriemyselnych zariadeni v celej EU. Medzi ne okrem iného patria:
elektrarne, rafinérie, vyroba ocele, nezeleznych kovov, cementu, vapna, skla, chemikalii,
celulézy a papiera, potravin a ndpojov, spracovanie a spal'ovanie odpadu a intenzivny chov
hydiny alebo osipanych. Jej cielom je dosiahnut vyznamné prinosy pre zivotné prostredie
al'udské zdravie, najmad prostrednictvom povinného uplatiiovania najlepSich dostupnych
technik (d’alej len ,,BAT®). Odvetvia, ktoré patria do rozsahu pésobnosti smernice
o priemyselnych emisiach, sa v ramci Eurépy zna¢nou mierou podielaji na emisiach do
ovzdusia a vody, ako aj na vzniku odpadu, ktory nepochadza z domécnosti. Odhaduje sa?, Ze
st zodpovedné za 23hm.% celkovych emisii do ovzdusia EU apriblizne 40
hm. % celkovych emisii sklenikovych plynov EU3.

Pokial’ ide o emisie do vody, situacia je menej jasnd — odhaduje sa, Ze predstavuja 20 — 40 %
emisii tazkych kovov a 30 — 60 % inych znecist'ujucich latok ako Zivin a organického uhlika.

Referen¢né dokumenty 0 BAT (d’alej len ,,dokumenty BREF*) vypractuva Eurdpsky Urad pre
integrovanu prevenciu a kontrolu znecistenia (d’alej len ,,EIPPCB*) Spolo¢ného vyskumného
centra Eurdpskej komisie. Vypracovanie dokumentov BREF si vyZaduje intenzivnu Gcast
zainteresovanych stran v procese zaloZzenom na dokazoch a Udajoch. Dokumenty BREF
obsahuju zavery o0 BAT (dalej len ,,zavery 0 BAT®), ktoré st pravne zavazné vzhl'adom na
ich prijatie vo vykonavacich rozhodnutiach Komisie. Zavery o BAT poskytuju rdmec BAT
pre dané agropriemyselné odvetvie, priCom prisluSné organy ich musia pouzivat ako
referencny dokument pri stanovovani podmienok povolenia.

V ¢lanku 73 smernice O priemyselnych emisiach sa od Komisie vyZaduje, aby Rade
a Eurépskemu parlamentu do 7. januara 2016 podali spravu o pociato¢nej faze vykonavania
anasledne kazdé tri roky. Sprava o pociato¢nej faze vykondvania bola uverejnena v roku
20174, V predkladanej sprave st zhrnuté udaje zozbierané od ¢lenskych $tatov za obdobie
vykonavania 2013 — 2018 a faktory tak pokroku dosiahnutého od zlepSenia systému
podavania sprav v roku 2018 (pozri oddiel 2), ako aj hodnotenia smernice o priemyselnych
emisiach z roku 2020 (pozri oddiel 5). V sprave sa takisto uvadzaju dal$ie opatrenia na
arovni EU realizované na podporu vykonavania smernice o priemyselnych emisiach.

! Smernica 2010/75/EU o priemyselnych emisiach (integrovana prevencia a kontrola znecistovania
zivotného prostredia) (U. v. EU L 334, 17.12.2010, s. 17 — 119).
2 Prispevok priemyslu k emisiam znecistujucich latok do ovzdusia a vody

(https://circabc.europa.eu/ui/group/06f33a94-9829-4eee-b187-21bb783a0fbf/library/c4bb7fee-46df-
4f96-b015-977f1cca2093/details).

3 Pracovny dokument Gtvarov Komisie [SWD(2020) 181 final].
4 Sprava Eurdpskej komisie Rade a Eurépskemu parlamentu o vykonavani smernice 2010/75/EU
[COM(2017) 727].


https://circabc.europa.eu/ui/group/06f33a94-9829-4eee-b187-21bb783a0fbf/library/c4bb7fee-46df-4f96-b015-977f1cca2093/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/06f33a94-9829-4eee-b187-21bb783a0fbf/library/c4bb7fee-46df-4f96-b015-977f1cca2093/details

Komisia vo svojom oznameni o Eurdpskej zelenej dohode® oznamila reviziu opatreni EU na
rieSenie zneCistenia z velkych priemyselnych zariadeni, ako jeden z hlavnych pilierov
akéného planu nulového znedistenia Komisie®, ktorého cielom je aj zabezpedit stlad
s politikami v oblasti klimy, energetiky a obehového hospodarstva.

Komisia v septembri 2020 uverejnila pracovny dokument utvarov Komisie (SWD)
0 hodnoteni smernice o priemyselnych emisiach, v ktorom sa uvadza komplexné posudenie
jej vykonavania a fungovania. V nadvéznosti na zavery hodnotenia Komisia za¢ala pracovat’
na revizii smernice o priemyselnych emisiach. Balik revizie pravnych predpisov sa planuje na
prvy Stvrtrok 2022. Komisia uverejnila ivodné postdenie vplyvu auskutocnila verejné
konzultacie a konzultacie so zainteresovanymi stranami’. V tejto suvislosti sa tato sprava
zameriava aj na buducnost’ a obsahuje uzitoéné zavery pre reviziu smernice 0 priemyselnych
emisiach.

2. Podavanie sprav clenskymi statmi

V ¢lanku 72 sa od Clenskych Statov vyzaduje, aby Komisii podavali informécie o tom, ako
vykonavaju smernicu o priemyselnych emisiach, ako aj podrobné kazdoro¢né informacie
0 vel’kych spalovacich zariadeniach.

Vo vykondvacom rozhodnuti Komisie 2012/795/EU8 sa opisuje typ informacii, ktoré boli
¢lenské Staty povinné oznamovat’ Komisii za obdobie vykonavania 2013 — 2016.

Novsie vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2018/1135° prinieslo na zéklade ziskanych
skusenosti vyznamny vyvoj procesu podavania sprav, ku ktorému teraz dochadza kazdoro¢ne
(namiesto raz za tri roky), pricom sa pri tom vyuZziva elektronicky nastroj (register
priemyselnych lokalit EU), ktory Komisia spristupnila vsetkym &lenskym $tatom. Hoci
Clenské Staty celili na zaciatku niekol’kym problémom, teraz su ovela systematickejSie
a harmonizovanejsie.

5 COM(2019) 640 final.

6 Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Viyboru regiénov s nazvom Cesta k zdravej planéte pre vietkych, Akény plan EU: Dosahovanie
nulového znecistovania ovzdusia, vody a pddy [COM(2021) 400 final].

7 https://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/evaluation.htm.

8 Vykonavacie rozhodnutie Komisie z 12. decembra 2012, ktorym sa stanovuje typ, format a frekvencia
informécii, ktoré maju ¢lenské Staty spristupiiovat’ na ucely predkladania sprav o vykonavani smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/75/EU o priemyselnych emisiach (U. v. EU L 349, 19.12.2012,
s. 57).

9 Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2018/1135 z 10. augusta 2018, ktorym sa stanovuje typ,
format a frekvencia informacii, ktoré maju ¢lenské Staty spristupfiovat’ na Gcéely podavania sprav
o0 vykonavani smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/75/EU o priemyselnych emisiach
(U.v. EU L 205, 14.8.2018, s. 40).

10 Dalej len ako register EU, dostupny cez portal priemyselnych emisii (https:/industry.eea.europa.eu/).
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https://ec.europa.eu/environment/pdf/zero-pollution-action-plan/communication_en.pdf
https://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/evaluation.htm
https://industry.eea.europa.eu/

Spravy ¢lenskych $tatov v rdmci oboch systémov podavania sprav (za obdobia 2013 — 2016
a 2017 — 20181,12) boli postidené a zhrnutia tychto postdeni st dostupné online2,

3. Vykonavanie smernice o priemyselnych emisiach14
Pocet zariadeni

Za rok 2018 boli ozndmené informacie za 51 917 zariadeni, ¢o predstavuje 9 % nérast v pocte
zariadeni od roku 2015.

Najvacsi pocet zariadeni je nahlasenych v odvetvi intenzivneho chovu hydiny alebo
osipanych — 39 % vSetkych zariadeni. Relativny podiel jednotlivych odvetvi, na ktoré sa
vzt'ahuje smernica 0 priemyselnych emisiéch, je uvedeny na obrazku 1.

Vyroba a spracovanie kovov, 10 %

Povrchovd
dprava, 2%

Energetika, 5 %

Vyrobky z
celulézy,
Priemysel spracovania Bitunky, potraviny a | Priemysel spracovania papiera alebo
Intenzivny chov hydiny alebo cSipanych, 39 % odpadov, 20 % mlicke, 7 % nerastov, 4 % dreva, 2%

Obréazok 1 — Podiely zariadeni v jednotlivych odvetviach, na ktoré sa vzt'ahuje smernica
o priemyselnych emisiach v roku 2018%

Vydavanie povoleni

Podla ¢lanku 4 smernice 0 priemyselnych emisiach Zziadne =zariadenia V jej rozsahu
posobnosti nemdzu byt prevadzkované bez povolenia.

1 Za obdobie 2017 — 2018 spravu nepodalo Slovensko.

12 Hoci bolo Spojené kralovstvo v obdobi 2017 — 2018 ¢Elenskym §tatom, nie je za toto obdobie za¢lenené
do analyzy.

13 CIRCABC>environment>IED>Library>Studies> 2019 - IED Implementation Report 2013 — 2016
a CIRCABC>environment>IED>L ibrary>Studies> 2021 - IED Implementation Reports for 2017 and
2018.

14 Informécie uvedené v tomto oddiele nezahffiaju spravy podané Spojenym kralovstvom.

15 Zdroj: Posudenie a zhrnutie sprav ¢lenskych $tatov v ramci vykonavacieho rozhodnutia Komisie (EU)

2018/1135, RICARDO, 2021.



https://circabc.europa.eu/ui/group/06f33a94-9829-4eee-b187-21bb783a0fbf/library/382c15d0-7b64-4939-9920-00a3f2dc40aa?p=1&n=10&sort=modified_DESC
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V roku 2018 bolo nahlasenych 87 % prevadzkovanych zariadeni ako zariadenia s povolenim,
no stale zostava niekolko zariadeni, ktoré su udajne bez povolenia, ato najma zariadenia
prevadzkované v odvetviach spracovania odpadov (17 % zariadeni prevadzkovanych
v priemysle) achemickom priemysle (16 % zariadeni prevadzkovanych v priemysle).
Najvicsi pocet zariadeni bez povolenia bol nahlaseny pri zariadeniach prevadzkovanych
Vv odvetvi intenzivneho chovu hydiny alebo oSipanych (2 685 zariadeni, o predstavuje 14 %
prevadzkovanych zariadeni). Sedem clenskych Statov nahlésilo pripady zariadeni bez
povolenia, ktoré sa nachadzaji najma v Dansku, Grécku, Nemecku a Spanielsku. Nie je viak
jasné, Ci ich situacia zodpoveda neexistencii povolenia alebo nespravnemu vykazovaniu.
Napriklad, ak sa od roku 2018 neudelilo ziadne povolenie, ¢lenské Staty su povinné opisat,
aké opatrenia na presadzovanie prijali proti prislusnému prevadzkovatel'ovi zariadenia
(a nahlasit’ to do registra EU). Pocet zariadeni bez povolenia je viak va&$i nez mnoZstvo
pripadov opatreni na presadzovanie oznamenych v registri EU, &o svedéi otom, Ze je
potrebné d’alSie objasnenie (pozri oddiel 6).

Emisné limity

Podl'a ¢lanku 15 ods. 3 smernice o priemyselnych emisidch sa emisnymi limitmi, ktoré sd
stanovené v podmienkach povolenia, zabezpeCuje, Ze emisie za beznych prevadzkovych
podmienok neprevysuju trovne znecist'ovania stuvisiace S najlepsimi dostupnymi technikami
(d’alej len ,,BAT-AEL), ako sa uvadza Vv prislusnych vykonavacich rozhodnutiach Komisie.

Franctzsko, Nemecko, Taliansko a Svédsko vykazali celkovo 22 pripadov, pri ktorych boli
emisné limity v podmienkach povolenia prisnejsie nez rozsah BAT-AEL. Treba poznamenat,
7e prisnejSie podmienky povolenia podla ¢lanku 14 ods. 4 smernice o priemyselnych
emisiach (dosiahnut’ vicSie zniZenia emisii ako tie, ktoré sa dajii dosiahnut’ pouZitim BAT
v prijatych zaveroch o BAT) boli vyk&zané v 16 pripadoch z nich a podla ¢lanku 18 (splnit’
normy kvality Zivotného prostredia v pripade ovzdusia a vody) v piatich pripadoch. V jednom
pripade, ktory oznamilo Nemecko, boli stanovené prisnejsie podmienky povolenia Vv sulade
S ¢lankom 14 ods. 4 a ¢lankom 18 smernice 0 priemyselnych emisiach. PrisnejSie podmienky
povolenia boli najcastejSie stanovené pre zariadenia prevadzkované v odvetvi sklarstva. To
v8ak moze byt len odrazom skutoénosti, Ze zavery 0 BAT v tomto odvetvi patrili k prvym,
ktoré sa mali prijat podl'a smernice 0 priemyselnych emisiach, pricom odvtedy doslo
k technologickému pokroku z hladiska technik na zniZenie emisii.

Vynimky podla ¢lanku 15 ods. 4

Podl’a ¢lanku 15 ods. 4 smernice 0 priemyselnych emisidch méze prislusny organ v urcitych
pripadoch prostrednictvom vynimky stanovit menej prisne emisné limity, ako st emisné
limity stanovené vo vykonavacich rozhodnutiach Komisie. Takito vynimka sa mozZe
uplatiiovat, ak by dosiahnutie tirovni emisii vV rdmci BAT-AEL viedlo k netimerne zvySenym
nakladom v porovnani s environmentalnymi prinosmi.



Na zaklade vykazanych udajov sa udelilo celkovo 133 vynimiek, pokial’ ide 0 zavery o BAT
uplatnené v 98 prevadzkovanych zariadeniach v 15 ¢lenskych $tatoch (Belgicko, Bulharsko,
Ceska republika, Dénsko, Estéonsko, Finsko, Franctzsko, frsko, Mad’arsko, Nemecko,
Portugalsko, Rumunsko, Spanielsko, Svédsko a Taliansko), pri¢om najvi¢si podet udelili
Svédsko, Ceska republika a Taliansko. Najvacsi pocet vynimiek sa udelil zariadeniam, na
ktoré sa vztahuji zavery o BAT v pripade vyroby skla, za ktorymi nasleduju zariadenia, na
ktoré sa vzt'ahuju zavery o BAT v pripade vyroby celuldzy, papiera a lepenky. Viac vynimiek
sa udelilo na emisie do ovzduSia (59 BAT-AEL z celkovych 811 BAT-AEL v zaveroch
0 BAT) ako na emisie do vody (24 BAT-AEL z celkovych 252 BAT-AEL v zaveroch
0 BAT).

Najdlhsie trvajica vynimka sa tykala zaverov o BAT v pripade vyroby skla (v jednom
pripade oznamenom Ceskou republikou to bolo az 202 mesiacov). Na neobmedzené obdobie
sa udelilo 22 vynimiek. DIho trvajuce vynimky alebo neobmedzené vynimky nie su v rozpore
S prislusnym ustanovenim smernice 0 priemyselnych emisiach, v ktorom sa nestanovuje
presny Casovy limit, ale preSetruji sa Vvrozsahu prebiehajlcej revizie smernice
o priemyselnych emisiach.

Vychodiskové spravy

Podla ¢lanku 22 ods. 2 smernice o priemyselnych emisidch v pripade, Zze Cinnost' zahiiia
pouzivanie, vyrobu alebo vypustanie prislusnych nebezpecnych latok a s prihliadnutim na
urcité okolnosti, predlozi sa vychodiskova sprava s cielom uréit’ stav kontaminacie pody
a podzemnych vod v lokalite zariadenia®®.

Len Sest’ ¢lenskych §tatov (Cyprus, Estonsko, Finsko, Mad’arsko, Rumunsko a Slovinsko)
oznamilo, ze predlozilo vSetky potrebné vychodiskové spravy. V pripade zvy$nych ¢lenskych
Statov sa identifikovali pripady, ked’ sa podla ¢lanku 22 ods. 2 smernice o priemyselnych
emisiach vychodiskové spravy vyzadovali, no tieto spravy neboli predlozené. Tyka sa to
najma zariadeni prevadzkovanych v Dansku, vo Francuzsku, v Holandsku, Nemecku, Pol’sku,
Portugalsku, Rakuasku, Svédsku a Taliansku.

V priemere sa nacas predlozilo 57 % pozadovanych vychodiskovych sprav. V pripade
zariadeni, na ktoré sa vztahuju zavery 0 BAT tykajuce sa vyCitlovania kozi a kozusin, len
14 % (Styri spravy z pozadovanych 28) bolo vykazanych ako predloZené. To naznaluje, Ze
Vv pripade tejto konkrétnej priemyselnej ¢innosti moze dochadzat’ k problému s vykondvanim
alebo dodrziavanim stladu. Vykonéavanie a dodrZiavanie sa celkovo z tohto hl'adiska zda byt
pre Clenské staty problematické vo vSetkych odvetviach.

16 Vychodiskova sprava sa predlozi pred uvedenim =zariadenia do prevadzky alebo pred prvou

aktualizaciou povolenia zariadenia po 7. januari 2013.
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Prijate opatrenie na presadzovanie

Podl'a ¢lanku 8 ods. 1 smernice o priemyselnych emisiach ¢lenské $taty prijmu opatrenia
potrebné na to, aby boli dodrzané podmienky povolenia.

Sest’ &lenskych §tatov oznamilo opatrenia na presadzovanie (Cyprus, Chorvatsko, Nemecko,
Pol'sko, Spanielsko a Taliansko). Via¢sina Glenskych §tatov vykéazala od jedného po 11
pripadov opatreni na presadzovanie. Typy nahlasenych opatreni na presadzovanie su zvicsa
stdne konania.

InSpekcie — navStevy na mieste

Podla ¢lanku 23 smernice O priemyselnych emisidch ¢lenské Staty musia zaviest systém
environmentalnych in$pekcii zariadeni, na ktoré sa vzt'ahuje smernica 0 priemyselnych
emisiach.

Frekvencia navsStev na mieste sa zakladd na systematickom hodnoteni prislusnych rizik,
pricom K nim dochadza prinajmensom raz roéne pri zariadeniach S najvy$$im rizikom a tri
roky pri zariadeniach s najnizsim rizikom.

V celoeurdépskom priemere Clenské §taty oznamili, ze K nav§tevam na mieste doslo v 49 %
zariadeni pocas kazdého roka vykazovania. Podl'a podanych sprav sa vSak vo Franclzsku,
v Grécku, Holandsku, Portugalsku a gpanielsku navstevy na mieste uskutocnili na menej ako
25 % zariadeni. Z tychto informacii nie je mozné dospiet’ K zaveru, ¢i sa vsetky zariadenia
skontrolovali v nalezitom c¢ase alebo nie, a to z dvoch dévodov:

— povinnost podavat’ spravy 0 frekvencii navitev na mieste V registri EU zacala az
v obdobi 2017 — 2018 a informacie eSte nie su dostupné pre dostatocné ¢asové rady,

— v registri EU nie st Ziadne informécie 0 tom, &i sa navitevy na mieste zariadenia maju
uskutocnit’ CastejSie nez kazdé tri roky podla irovne environmentéalneho rizika.

Velké spalovacie zariadenia

3 162 velkych spal'ovacich zariadeni (d’alej len ,,LCP*) bolo vykazanych v registri EU v roku
2018. Vicsina ma celkovy menovity tepelny prikon od 50 do 300 MW4,. Najvacsi pocet LCP
v prevadzke je v Nemecku (534 v roku 2018). Sedem d’alsich ¢lenskych Statov vykazalo viac
nez 100 LCP (Finsko, Francuzsko, Holandsko, Pol'sko, Spanielsko, Svédsko a Taliansko).
Devitnast’ ¢lenskych Statov vykazalo menej nez 100 LCP.

Zariadeniam LCP sa mozu udelit’ ¢asovo obmedzené vynimky z plnenia emisnych limitov
predpisanych v prilohe V k smernici o priemyselnych emisiach prostrednictvom ¢lankov 31
az 35. Tieto vynimky boli udelené relativne malému podielu LCP (pozri tabul’ku 1).



Tabulka 1 — Poéet vynimiek udelenych LCP v roku 2018/

Typ vynimky pre LCP Pocet LCP,
ktoré
vyuzivaja
vynimky  od
roku 2018

Clanok 31 —uplatnit miniméalne stupne odsirenia namiesto emisnych | 16
limitov pre SO»

Clanok 32 — na zariadenia zaradené do prechodnych narodnych programov | 234
sa vztahuje celkovy emisny strop, ktory linearne klesa od roku 2016 do
polovice roka 2020

Clanok 33 — vynimka, ktorou sa zohladfiuje obmedzena Zivotnost' | 117
zariadeni, vzt'ahujica sa na maximalne 17 500 prevadzkovych hodin, ato
najneskor do 31. decembra 2023

Clanok 34 — malé izolované sustavy 22

Clanok 35 — miestne teplarne 217

Spalovne odpadov

V roku 2018 bolo v registri EU vykazanych 750 zariadeni na (spolu)spalovanie odpadov
v ramci rozsahu pdsobnosti smernice o priemyselnych zariadeniach s celkovou menovitou
kapacitou viac ako 2 tony za hodinu. Najvac¢si pocet takychto zariadeni vykazalo Franctizsko
(179), Nemecko (149) a Svédsko (117). Celkovo v EU va&sinu tvoria skor spalovne odpadov
ako zariadenia na spoluspal’ovanie odpadov. Je to spdsobené vel'mi vel’kym poctom spalovni
odpadu vo Franclzsku a v Nemecku, ked’ze vécsina ostatnych ¢lenskych $tatov ma najma
zariadenia na spoluspalovanie odpadov, ale V relativne menSom pocte. Najvacsi podiel
spalovni mé kapacitu od 2 do 25 ton za hodinu.

Zariadenia pouzivajuice organické rozpustadla

V roku 2018 bolo nahlésenych 26 022 zariadeni ako zariadenia pouZzivajuce organické
rozpustadla, na ktoré sa vztahuje rozsah pdsobnosti kapitoly V smernice o priemyselnych
emisiach. Z nich maly podiel (3570 predstavujdcich 14 % z celkového poctu) vyuZziva
schému znizovania emisii podla ¢lanku 59 ods. 1 pism.b) smernice o priemyselnych
emisiach a dokonca eSte mensiemu podielu (77 zariadeni predstavujucich 0,3 % z celkoveho
poctu) boli udelené vynimky podla ¢lanku 59, ktorymi sa tymto zariadeniam umoziuje
presiahnut’ emisné limity.

1 Zdroj: Posudenie a zhrnutie sprav ¢lenskych §tatov v ramci vykonavacieho rozhodnutia Komisie (EU)
2018/1135, RICARDO, 2021.




Pristup verejnosti k informéaciam

Podra ¢lanku 24 smernice 0 priemyselnych emisiach sa povolenia a vysledky monitorovania
emisii spristupiiuji verejnosti. Podobne sa verejnosti spristupnia spravy 0 navstevach na
mieste (¢lanok 23 ods. 6 smernice o priemyselnych emisiach).

V zaujme verejného pristupu Kk takejto dokumentacii (¢lanok 24 smernice 0 priemyselnych
emisiach) su na vnutro$tatnej urovni K dispozicii centralne archivy povoleni v 20 ¢lenskych
Statoch a na regionalnej Urovni v piatich ¢lenskych statoch (Belgicko, Holandsko, Nemecko,
Pol'sko a Spanielsko); Vv takychto pripadoch viak neexistuju archivy vo vsetkych regionoch.
Jednoduchost’ pristupu k takejto dokumentacii ajej ¢itatelnost’ je okrem toho niekedy
negativne ovplyvnena jej formatom, ako aj mnozstvom povoleni a stvisiacich dokumentov,
ktoré su dostupné pre kazdé zariadenie.

Pri navstevach na mieste st dostupné informdacie Casto obmedzené. Vdaka vyuzivaniu
centralnych archivov povoleni na zverejnenie sprav o navsteve na mieste (Bulharsko, Ceska
republika, Dansko a Rakusko) je pristup knim jednoduchsi, ako aj vdaka vyuzivaniu
spoloéného vzoru spravy (Ceska republika, Raktsko, Rumunsko a niektoré regiony
Spanielska).

Pokial’ ide o Udaje z monitorovania emisii, rozsah, v akom st udaje dostupné pre vsetky
zariadenia, je obmedzeny. V niekolkych pripadoch sa vytvorili databazy, ktoré poskytuju
pristup k udajom, priCom vo vécSine pripadov s informacie dostupné prostrednictvom
vyrocnych sprav.

4. Opatrenia na urovni EU

Komisia na Grovni EU vykonala rézne opatrenia na podporu vykonavania smernice
o priemyselnych emisiach.

Zavery o BAT

Vsetky zariadenia v ramci kapitoly 1l smernice o priemyselnych emisiach s povinné
uplatiovat BAT podl'a ¢lanku 11 pism.b) smernice o priemyselnych emisiach. V case
zostavovania tejto spravy bolo v Uradnom vestniku EU uverejnenych 17 zaverov o BAT
pre rozne priemyselné odvetvia.

Nasledujlci obrazok 2 poskytuje prehl'ad kumulativneho poétu zaverov 0 BAT uverejnenych
od nadobudnutia u¢innosti smernice 0 priemyselnych emisiach a priblizny pocet zariadeni, na
ktoré sa vzt'ahuju. Doteraz uverejnené zavery o BAT sa vztahuju na viac ako 70 % zariadeni,
na ktoré sa vztahuje smernica 0 priemyselnych emisiéch.

18 Zéavery 0 BAT pre velké spalovacie zariadenia [vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2017/1442]
boli zrusené rozsudkom Vieobecného stidu Stdneho dvora EU z 27. januara 2021. Zostavaju viak
v platnosti az do nadobudnutia udinnosti nového vykonavacieho rozhodnutia Komisie, ku ktorému
musi dbjst’ do 12 mesiacov od datumu rozsudku, t. j. najneskodr do 27. januéra 2022.
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Obrazok 2 — VVyvoj zaverov o BAT a prislusnych zariadeni
Podpora suladu a podpora vykonavania

Hlavni zodpovednost za G¢inné vykonavanie smernice 0 priemyselnych emisidch nesu
prislusné vnutrostatne organy. Medzi ich ulohy patri vydavanie povoleni, posudzovanie
primeranych emisnych limitov a inych podmienok so zretelom na ziadosti 0 vynimky, a vo
vSeobecnosti zabezpecenie toho, aby zariadenia spravne fungovali. Komisia podporuje tieto
organy s cielom zabezpecit' porovnatel'né, harmonizované pristupy na vnutrostatnej arovni
v stlade s pravom EU.

Komisia v roku 2019 zriadila pre Clenské Staty azastupcov prislusnych organov online
platformu’®, aby mohli diskutovat, vymienat si vedomosti askisenosti amat pristup
k zdrojom tykajucim sa vykondvania smernice o priemyselnych emisiach. Komisia okrem
toho organizuje sériu workshopov a webinarov na ulahlenie vymeny informacii medzi
prislusnymi organmi ¢lenskych $tatov o konkrétnych otdzkach. V ¢ase zostavovania tejto
spravy sa uz konalo osem takychto podujati.

Komisia napokon spristupnila na internete suhrn odpovedi na otazky tykajlce sa
vykonavania?.

Medzinarodné ¢innosti

Jednou liniou prace Komisie v savislosti so smernicou o priemyselnych emisidch bola
podpora organizacii vinych cCastiach sveta, ktoré vyuzivaju alebo maju zaujem o0 BAT,
avymena informacii askusenosti snimi. Komisia podporuje ¢innost prebiehajucu
Vv lzraeli, Juznej Korei, Kazachstane a Rusku, pretoze tieto krajiny sa usiluji 0 rozvoj

19 https://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/implementation.htm.
20 CIRCABC>environment>IED>Library>Questions answered by DG ENV.



https://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/implementation.htm
https://circabc.europa.eu/ui/group/06f33a94-9829-4eee-b187-21bb783a0fbf/library/cbcfa4fc-cb8e-4cd7-bf7a-cbba10c28fb4?p=1&n=10&sort=modified_DESC

priemyselnych povolovacich rezimov, ktoré su vo velkej miere zaloZené na pristupoch EU
tykajucich sa BAT a dokumentov BREF. Komisia podporila aj Energetické spoloéenstvo?!
v jeho opatreniach na dosiahnutie environmentalnych cielov smernice 0 priemyselnych
emisiach pre vel'ké spalovacie zariadenia.

Komisia vzhladom na §ir$§i dosah podporuje projekt OECD?? v tejto oblasti a zacala
prekladat’ zavery 0 BAT do neeurdpskych jazykov?,

5. Hlavné zistenia z hodnotenia smernice o priemyselnych emisiach

Hodnotenie bolo podporené externou Stidiou, Vktorej sa zhromazdili dokazy
prostrednictvom literatdry a sekundarneho vyskumu, cielenych konzultacii, 12-tyzdnovej
verejnej konzultacie advoch workshopov zainteresovanych stran. Pracovny dokument
Utvarov Komisie s vysledkami hodnotenia bol uverejneny?* v septembri 2020. Z hodnotenia
vyplynuli tieto hlavné zistenia:

Ucé¢innost’

Zavedenim udelovania povoleni na zaklade BAT sa smernica 0 priemyselnych emisiéch stala
ucinnou pri znizovani environmentdlnych vplyvov odvetvi patriacich do jej rozsahu
pdsobnosti, ako aj pri obmedzovani naruseni hospodarskej sitaze v EU. Pri zostavovani
dokumentov BREF a pri identifikacii BAT dobre fungoval kolaborativny, inkluzivny proces
zalozeny na dokazoch, ¢o sa uznava ako model kolaborativneho riadenia.

Smernica o priemyselnych emisiach viedla k vyznamnému znizeniu emisii znecist'ujucich
latok do ovzdusSia (a suvisiacich nakladov vyplyvajicich zo §kod, ako sa uvadza na obrazku
3) a Vv mensej miere do vody. Obmedzené udaje takisto naznacujii minimalizaciu emisii do
pddy zo zariadeni, na ktoré sa vztahuje smernica 0 priemyselnych emisiach. V pripade
mnohych d’al§ich aspektov, ako je prinos K efektivnemu vyuzivaniu zdrojov a obehovému
hospodarstvu, ako aj k menej toxickému sposobu vyroby, je ovela tazSie vyvodit' nejaké
jednoznacné zavery; existuju vSak ndznaky, ze smernica 0 priemyselnych emisiach k tomu
pozitivne prispela, hoci v podstatne menSom rozsahu.

A https://www.energy-community.org/.

2 http://www.oecd.org/chemicalsafety/risk-management/best-available-techniques.htm.

s Verzie  zaverov 0BAT s0  dostupné  varabskej, ¢inskej  aruskej  verzii  na
https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/translation/index.html.

24 https://europa.eu/!hR340x.
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Obréazok 3 —Ro¢né naklady vyplyvajice zo $kod v désledku emisii do ovzduSia zo
zariadeni, na ktoré sa vztahuje smernica 0 priemyselnych emisiach, podla
znedistujucej latky, vyjadrené v eurach?

Smernica o priemyselnych emisiach mala pre inovaciu obmedzeny prispevok. Zda sa, ze
ostatné aspekty, ako je verejny pristup k informaciam a pristup ku spravodlivosti, sa trochu
zlepsili, no eSte treba urobit’ viac.

Efektivnost’

Smernica o priemyselnych emisiach je vo velkej miere uéinny nastroj, ktory zjednodusil
acquis EU. Celkové prinosy vykonavania zaverov o0 BAT znadne prevySujii néklady.
V smernici o priemyselnych emisiach nie je ziadna Cast, v ktorej by sa naklady identifikovali
ako neprimerané, ani sa V nej neuvadzaju Ziadne zbyto¢né administrativne naklady. Na
konkurencieschopnost EU mé zmie$any vplyv, nie st viak k dispozicii ziadne dokazy o tom,
ze by boli vyznamné.

Relevantnost’

Vsetky rozne skupiny zainteresovanych stran sa domnievajl, ze smernica 0 priemyselnych
emisiach zostava relevantna pre potreby, problémy aotazky EU. Je schopna reagovat na
nové alebo vznikajuce environmentélne problematiky, hoci existuji obmedzenia, ato
v dosledku povahy a dizky procesov preskiimania dokumentov BREF.

= Zdroj: Pracovny dokument Utvarov Komisie [SWD(2020) 181 final].
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Sudrznost’

Smernica o0 priemyselnych emisiach ma vysoky stupeit vnutornej sudrznosti. V suvislosti
s roznymi aspektmi v8ak existujii problémy s vykladom, o com sved¢i pocet ziadosti, ktoré
dostala Komisia. Tieto nepoukazuju na zdsadné rozpory ¢i nezrovnalosti, no eSte by sa dalo
objasnit’ niekol’ko aspektov. Smernica 0 priemyselnych emisiach je z velkej Casti v stlade
s ostatnymi politikami a podporami EU, ato prinajmensom do uritej miery, ako aj s ich
vykonavanim. Existuje v8ak priestor na va¢si prinos v niektorych oblastiach, ako je napriklad
vodné hospodarstvo.

Pridana hodnota EU

Smernica o priemyselnych emisiach poskytuje znaénii pridana hodnotu EU, pretoZe prinasa
mnozstvo délezitych vyhod. Opatreniami EU sa zabezpeéil jednotnejsi pristup pri prijimani
environmentalne G¢innych noriem priemyselnych emisii apri ich monitorovani
a presadzovani s relativne obmedzenymi odchylkami medzi ¢lenskymi $tatmi. Samotny
proces vypracovania dokumentov BREF nie je mozné nahradit’ individudlnymi opatreniami
&lenskych $tatov s podobnymi vplyvmi. Absencia opatreni EU by viedla k menej naroénym
environmentalnym normam, ato asponi Vv mnohych ¢lenskych Statoch. Vysledkom by bola
vyssia celkova troven emisii a vplyvov na zdravie a Zivotné prostredie. Okrem toho, ak by sa
pokracovalo v povodnej situacii nekonzistentnych environmentalnych poziadaviek, predizili
by sa apripadne by sa zhorili narufenia vnutorného trhu EU, ato uprednostiiovanim
zariadeni, od ktorych sa nevyzaduje investovanie do environmentalne Gc¢innych technik.
Systém BAT smernice o priemyselnych emisiach viedol do urcitej miery K opatreniam
Vv tretich krajinach na celom svete, pricom bol prevzaty do viacerych mnohostrannych
environmentalnych  doh6d. Zasady subsidiarity aproporcionality si v smernici
0 priemyselnych emisiach primerane zohladnené, pricom dobre funguju zodpovednosti
¢lenskych statov a EU a ich vzajomna interakcia.

6. Zavery

V nadvéaznosti na prva spravu o vykonévani vydanej v roku 2017 poskytuje tato sprava druhy
prehlad Komisie o0 stave vykonavania smernice o priemyselnych emisiach. Komisia
vyvodzuje niekol’ko zaverov z idajov nahlasenych ¢lenskymi $tatmi za obdobie 2013 — 2018,
ktoré sa do znacnej miery zhoduju so zavermi z hodnotenia smernice o priemyselnych
emisiach z roku 2020:

e Skoncilo sa uplathovanie niekol'ko ¢asovo obmedzenych ustanoveni smernice
0 priemyselnych emisiach, ktorymi sa udelovali vynimky pre velké spalovacie
zariadenia (Clanky 32 a 34) alebo sa blizi ich ukoncenie uplatiiovania (¢lanky 33
a35). Kedze LCP su hlavnym zdrojom emisii, najmd do ovzdu$ia, Komisia
systematicky monitoruje situaciu po daitume skoncenia takychto vynimiek, aby overila
stlad prislusnych LCP s platnymi emisnymi limitmi.
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e Stale existuju problémy s vykondvanim, ato napriklad v suvislosti s predkladanim
vychodiskovych sprav. Komisia niekol'ko rokov poskytuje podporu prisluSnym
organom clenskych Statov: takéto tazkosti zdoraznuji potrebu nepretrzitej podpory
a komunikacie.

e Hoci ma verejnost’ pristup k dokumentacii povoleni vo velkom pocte ¢lenskych
Statov, stale existuje priestor na zlepSenie, ato aj pokial ide o technické otazky
(online dostupnost, format/zrozumitel'nost’ ajazyk dokumentov), jednoduchost
najdenia dokumentov (najmd ak sa Snimi nepracuje na vnutro§tatnej urovni),
dostupnost’ sprav 0 navstevach na mieste a (daje z monitorovania. Tato otazka sa
takisto riesi v prebiehajucej revizii smernice o priemyselnych emisiéch.

e Novy systém podavania sprav v ramci registra EU jasne zjednodusil podavanie sprav
a zlepsil jeho Gplnost’ a konzistentnost’. V dosledku vykonaného posudenia v§ak bude
potrebné doriesit’ niekol’ko otdzok tykajicich sa podévania sprav, napr. informacie
o0 povoleniach, aktualizacie povoleni, vynimky.

Komisia bude v nadchadzajucich rokoch aj nadalej zlepSovat” kvalitu podavania sprav
a napredovat’ VvV roznych oblastiach cinnosti, ako je pretrvavajuca podpora vykonavania
smernice o priemyselnych emisiach a posudzovanie dodrziavania suladu.

Komisia bude dalej analyzovat' identifikované pripady vyznamného nevykonavania
ustanoveni smernice o priemyselnych emisiach. Ak Komisia dospeje k zaveru, Ze to vyplyva
zo systémovych poruseni smernice 0 priemyselnych emisidch, prijme vhodné opatrenia na
presadzovanie.

Komisia je napokon odhodlana revidovat smernicu 0 priemyselnych emisiach, aby sa stala
kla¢ovym pravnym nastrojom, ktory bude sprevadzat’ premenu priemyslu EU potrebnii na to,
aby EU splnila svoje ciele v ramci Eurdpskej zelenej dohodly.
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