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1 Wprowadzenie

Dyrektywa w sprawie emisji przemystowych! (IED) jest podstawowym instrumentem
prawnym UE regulujacym emisje przemystowe zokoto 52 000 instalacji rolno-
przemystowych w catej UE. Obejmuja one m.in.: elektrownie, rafinerie, produkcje stali,
metali niezelaznych, cementu, wapna, szkla, chemikaliow, masy wloknistej i papieru,
zywnosci | napojow, przetwarzanie i spalanie odpadéw oraz intensywny chow drobiu lub
$win. Dyrektywa ta ma na celu osiggnigcie znaczacych korzysci dla $rodowiska 1 zdrowia
ludzkiego, w szczegdlno$ci poprzez obowigzkowe stosowanie najlepszych dostepnych
technik (BAT). Sektory objete zakresem IED odpowiadajg za znacznag cze$¢ emisji do
powietrza iwody, atakze wytwarzanych odpadow innych niz odpady z gospodarstw
domowych w Europie. Szacuje si¢?, ze odpowiadaja one za okoto 23 % masy catkowitej
emisji do powietrza w UE oraz okoto 40 % catkowitej emisji gazéw cieplarnianych w UE3,

W przypadku emisji do wody sytuacja jest mniej jasna, ale szacuje si¢, ze sektory te
odpowiadaja za 2040 % emisji metali cigzkich i30-60 % zanieczyszczen innych niz
substancje biogenne i wegiel organiczny.

Dokumenty referencyjne BAT (BREF) przygotowuje Europejskie Biuro ds. Zintegrowanego
Zapobiegania Zanieczyszczeniom i Ich Kontroli dziatajagce w ramach Wspdlnego Centrum
Badawczego Komisji Europejskiej. Opracowanie dokumentéw BREF obejmuje aktywny
udzial zainteresowanych stron W procesie opartym na dowodach idanych. Dokumenty
referencyjne BAT zawieraja konkluzje dotyczace BAT, ktérym nadaje si¢ moc prawnag
poprzez przyjecie decyzji wykonawczych Komisji. Konkluzje dotyczace BAT zapewniaja
ramy BAT dla danego sektora rolno-przemystowego, ktore wlasciwe organy muszg stosowac
jako punkt odniesienia przy okre§laniu warunkéw pozwolenia.

W art. 73 IED wymaga si¢, aby Komisja przedktadata sprawozdania Radzie i Parlamentowi
Europejskiemu, najpierw w poczatkowej fazie wdrazania do dnia 7 stycznia 2016r.,
anastgpnie co trzy lata. Sprawozdanie z poczatkowej fazy wdrazania opublikowano
w 2017 r.* Niniejsze sprawozdanie zawiera podsumowanie danych pochodzacych od panstw
cztonkowskich zgromadzonych za okres wdrazania 2013-2018 oraz uwzgledniono w nim
zarOwno postepy poczynione od czasu udoskonalenia systemu sprawozdawczego w 2018 r.
(zob. sekcja 2), jak ioceng IED z2020r. (zob. sekcja 5). W niniejszym sprawozdaniu
przedstawiono rowniez inne dziatania na szczeblu UE przeprowadzone w celu wsparcia
wdrozenia IED.

! Dyrektywa 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom
i ich kontrola), Dz.U. L 334 2 17.12.2010, s. 17.

2 Contribution of industry to pollutant emissions to air and water” (,,Udziat przemystu w emisji zanieczyszczen
do powietrza i wod”) (https://circabc.europa.eu/ui/group/06f33a94-9829-4eee-h187-
21bb783a0fbf/library/c4bb7fee-46df-4f96-b015-977f1cca2093/details).

3 Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2020) 181 final.

4 Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie wdrozenia dyrektywy 2010/75/UE;
COM (2017) 727.



https://circabc.europa.eu/ui/group/06f33a94-9829-4eee-b187-21bb783a0fbf/library/c4bb7fee-46df-4f96-b015-977f1cca2093/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/06f33a94-9829-4eee-b187-21bb783a0fbf/library/c4bb7fee-46df-4f96-b015-977f1cca2093/details

W komunikacie ,,Europejski Zielony Lad”® Komisja oglosita przeglad unijnych $rodkow
dotyczacych ograniczenia zanieczyszczen pochodzacych z duzych instalacji przemystowych
jako jeden z gtownych filaréw planu dziatania Komisji na rzecz eliminacji zanieczyszczen®,
ktorego celem jest rowniez zapewnienie spojnosci z polityka klimatyczna, energetyczng oraz

dotyczacg gospodarki 0 obiegu zamknigtym.

We wrze$niu 2020 r. Komisja opublikowata dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy
oceny IED, w ktérym przedstawiono kompleksowg ocen¢ wdrozenia i funkcjonowania tej
dyrektywy. W ramach dziatan nastgpczych w zwiazku z wnioskami ztej oceny Komisja
rozpoczeta prace nad przegladem IED. Pakiet zmian legislacyjnych zaplanowano na pierwszy
kwartat 2022 r. Komisja opublikowata wstepna ocene skutkéw i przeprowadzita konsultacje
publiczne i konsultacje z zainteresowanymi stronami’. W tym konteks$cie W niniejszym
sprawozdaniu uwzglednia si¢ rowniez przyszlg perspektywe iprzedstawia si¢ wnioski
przydatne z punktu widzenia zmiany IED.

2 Sprawozdawczos¢ panstw cztonkowskich

Zgodnie z art. 72 1ED panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do przedstawiania Komisji
informacji na temat wdrazania IED, atakze szczegétowych rocznych informacji na temat
duzych obiektow energetycznego spalania.

Decyzja wykonawcza Komisji 2012/795/UE® zawiera opis rodzaju informacji, ktore panstwa
cztonkowskie miaty obowigzek przekazywaé Komisji w okresie wdrazania 2013-2016.

Na podstawie wyciaggnietych wnioskéw w nowszej decyzji wykonawczej Komisji (UE)
2018/1135° wprowadzono znaczng zmiang W procesie sprawozdawczym, ktory obecnie
przeprowadza si¢ corocznie (a nie co trzy lata) z wykorzystaniem narzg¢dzia elektronicznego
(unijny rejestr obiektow przemystowych!®) udostepnionego wszystkim panstwom
cztonkowskim przez Komisj¢. Pomimo poczatkowych problemoéw obecnie sprawozdawczo$¢
panstw cztonkowskich jest znacznie bardziej systematyczna i zharmonizowana.

> COM(2019) 640 final.

& Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw ,.Droga do zdrowej planety dla wszystkich. Plan dziatania UE na rzecz eliminacji
zanieczyszczen wody, powietrza i gleby” (COM(2021) 400 final).

" https://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/evaluation.htm

8 Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 12 grudnia 2012 r. ustanawiajgca rodzaj, format i czestotliwosé
przekazywania informacji, ktére maja by¢ udostgpniane przez panstwa cztonkowskie na potrzeby sprawozdan
z wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych;
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 349 z 19.12.2012.

 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2018/1135 z dnia 10 sierpnia 2018 r. ustanawiajaca rodzaj, format
i czestotliwo$¢ przekazywania informacji, ktére maja by¢ udostepniane przez panstwa czlonkowskie na
potrzeby sprawozdan z wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE w sprawie emisji
przemystowych; Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 205 z 14.8.2018.

0 Zwany dalej rejestrem UE, dostepny na portalu dotyczagcym emisji przemystowych
(https://industry.eea.europa.eu/ )



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a1c34a56-b314-11eb-8aca-01aa75ed71a1.0014.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/evaluation.htm
https://industry.eea.europa.eu/

Sprawozdania panstw cztonkowskich wramach obu systeméw sprawozdawczych (tj.
systemu stosowanego w latach 2013-2016 i systemu stosowanego w latach 2017—2018'11?)
oceniono, a podsumowania tych ocen sa dostepne W internecie®?.

3 Wdrazanie IED14

Liczba instalacji

Informacje przedstawione za rok 2018 obejmowaty 51 917 instalacji, co oznacza, ze liczba
instalacji od 2015 r. wzrosta 0 9 %.

Najwickszg liczbe instalacji zgloszono w sektorze intensywnego chowu drobiu lub $§win —
39 % wszystkich instalacji. Relatywny udziat poszczegdlnych sektorow IED zobrazowano na
rys. 1.
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Rysunek 1 — Udzial instalacji IED w poszczeg6lnych sektorach w 2018 r.1°
Wydawanie pozwolen

Zgodnie z art. 4 IED zadne instalacje nie mogg by¢ eksploatowane bez pozwolenia.

11 Stowacja nie przedstawita sprawozdania za lata 2017-2018.

12 Chociaz Zjednoczone Krolestwo bylo panstwem cztonkowskim w latach 2017-2018, zostalo ono pominiete
w analizie za ten okres.

13 CIRCABC>environment>IED>L ibrary>Studies> 2019 - IED Implementation Report 2013 — 2016 oraz
CIRCABC>environment>IED>L ibrary>Studies> 2021 - IED Implementation Reports for 2017 and 2018

14 W informacjach podanych w tej sekcji nie uwzgledniono danych zgloszonych przez Zjednoczone Krélestwo.
15 7rodto: Assessment and summary of Member States’ reports under Commission Implementing Decision
2018/1135/EU [Ocena i podsumowanie sprawozdan przedktadanych przez panstwa cztonkowskie na podstawie
decyzji wykonawczej Komisji 2018/1135/UE], RICARDO, 2021 r.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/06f33a94-9829-4eee-b187-21bb783a0fbf/library/382c15d0-7b64-4939-9920-00a3f2dc40aa?p=1&n=10&sort=modified_DESC
https://circabc.europa.eu/ui/group/06f33a94-9829-4eee-b187-21bb783a0fbf/library/538d28ba-3523-435c-9a06-4c38a6c7cd50?p=1&n=10&sort=modified_DESC

W 2018 r. 87 % dziatajacych instalacji zgloszono jako instalacje, wobec ktérych wydano
pozwolenie, ale pozostaje wiele instalacji, ktore rzekomo sg eksploatowane bez pozwolenia —
w szczegblnos$ci chodzi o instalacje wykorzystywane w przemysle odpadowym (17 %
instalacji eksploatowanych w przemysle) iprzemysle chemicznym (16 % instalacji
eksploatowanych w przemysle). Najwigkszg liczbe zgloszonych instalacji, wobec ktorych nie
wydano pozwolenia, stanowig instalacje eksploatowane w sektorze intensywnego chowu
drobiu lub §win (2 685 instalacji, czyli 14 % eksploatowanych instalacji). Siedem panstw
cztonkowskich zglosito przypadki instalacji, wobec ktorych nie wydano pozwolenia,
znajdujacych sie gtdéwnie w Danii, Niemczech, Grecji i Hiszpanii. Nie jest jednak jasne, czy
sytuacja ta wynika z braku pozwolenia czy z btednych danych sprawozdawczych. Na
przyktad od 2018 r., jezeli nie wydano pozwolenia, panstwa czlonkowskie sg zobowigzane do
przedstawienia opisu dziatan w zakresie egzekwowania przepisow podjetych wobec danego
operatora instalacji (i zgloszenia tych informacji w rejestrze UE). Jednak liczba instalacji
eksploatowanych bez pozwolenia przekracza liczbg przypadkéw podjecia dziatan w zakresie
egzekwowania przepisow zgloszonych wrejestrze UE, co wskazuje na konieczno$¢
przedstawienia dalszych wyjasnien (zob. sekcja 6).

Dopuszczalna wielko$¢ emisji

Zgodnie z art. 15 ust. 3 IED dopuszczalne wielkosci emisji, ktore okresla si¢ w warunkach
pozwolenia, zapewniajg W normalnych warunkach eksploatacji nieprzekraczanie poziomow
emisji powigzanych z najlepszymi dostgpnymi technikami okreslonymi w stosownych
decyzjach wykonawczych Komisji.

Francja, Niemcy, Wlochy i Szwecja zglosily tacznie 22 przypadki, w ktérych dopuszczalne
wielkosci emisji okreslone W warunkach pozwolenia sg bardziej rygorystyczne niz zakres
poziomow emisji powigzanych z najlepszymi dostepnymi technikami. Warto wskazaé, ze
wirod tych przypadkow najwiecej bardziej rygorystycznych warunkow pozwolenia — tj. w 16
przypadkach — zgtoszono na podstawie art. 14 ust. 4 IED (w celu osiggni¢cia wyzszych
poziomow redukcji emisji niz jest to mozliwe przy zastosowaniu najlepszych dostgpnych
technik przyjetych w konkluzjach dotyczacych BAT) oraz na podstawie art. 18 (w celu
zapewnienia zgodnosci z normami jakosci Srodowiska w zakresie powietrza lub wody) —w 5
przypadkach. W jednym przypadku zgtoszonym przez Niemcy bardziej restrykcyjne warunki
pozwolenia okreslono zgodnie z art. 14 ust. 4 iart. 18 IED. Bardziej restrykcyjne warunki
pozwolenia najczgsciej okreslano w odniesieniu do instalacji eksploatowanych w przemysle
szklarskim. Moze to jednak stanowi¢ jedynie odzwierciedlenie faktu, Ze konkluzje dotyczace
BAT dla tego sektora byly jednymi z pierwszych przyjetych konkluzji na podstawie IED, a
od tego czasu wystgpity zmiany technologiczne w zakresie technik redukcji emisji.

Odstepstwa przewidziane w art. 15 ust. 4

Zgodnie z art. 15 ust. 4 IED na zasadzie odstepstwa wlasciwy organ moze, w szczegdlnych
przypadkach, ustali¢ mniej restrykcyjne dopuszczalne wielkosci emisji niz wielko$ci
okreslone w decyzjach wykonawczych Komisji. Takie odstepstwo mozna stosowac, jezeli
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osiggniecie poziomOw emisji powigzanych Z najlepszymi dostepnymi technikami
prowadzitloby do nieproporcjonalnie wysokich kosztow w stosunku do korzysci dla
srodowiska.

Ze zgloszonych danych wynika, ze lgcznie przyznano 133 odstepstwa W zwigzku
z konkluzjami dotyczacymi BAT stosowanymi W przypadku 98 instalacji eksploatowanych
w 15 panstwach cztonkowskich (Belgia, Bulgaria, Republika Czeska, Dania, Estonia,
Finlandia, Francja, Niemcy, Wegry, Irlandia, Wiochy, Portugalia, Rumunia, Hiszpania
I Szwecja), przy czym najwigcej odstepstw przyznaly Szwecja, Republika Czeska 1 Wtochy.
Najwigcej odstepstw przyznano W odniesieniu do instalacji objetych konkluzjami
dotyczacymi BAT w odniesieniu do produkcji szkta, a nastepnie do instalacji, w przypadku
ktorych maja zastosowanie konkluzje dotyczace BAT w odniesieniu do produkcji masy
wiloknistej, papieru i tektury. Wigcej przyznanych odstgpstw dotyczylo emisji do powietrza
(w przypadku 59 sposréd wszystkich 811 poziomow emisji powigzanych z najlepszymi
dostepnymi technikami, okreslonych w konkluzjach dotyczacych BAT) niz emisji do wody
(w przypadku 24 sposréd wszystkich 252 poziomoéw emisji powigzanych z najlepszymi
dostepnymi technikami, okreslonych w konkluzjach dotyczacych BAT).

Najdtuzej obowigzujace odstepstwo odnoszace si¢ do konkluzji dotyczacych BAT przyznano
w obszarze produkcji szkta (do 202 miesigcy W jedynym przypadku zgloszonym przez
Republike Czeska). 22 odstgpstwa przyznano na czas nieokreslony. Odstgpstwa 0 dlugim lub
nieokreslonym czasie obowigzywania nie sa sprzeczne z odpowiednim przepisem IED,
w ktorym nie okre$lono wyraznego czasu obowigzywania, ale stanowig one przedmiot
analizy w ramach trwajacego przegladu IED.

Sprawozdania bazowe

Zgodnie zart. 22 ust.2 IED w przypadku gdy dziatalno$¢ obejmuje wykorzystywanie,
produkcje lub uwalnianie substancji stwarzajacych zagrozenie oraz majac na uwadze
okreslone okoliczno$ci, przedstawia si¢ sprawozdanie bazowe w celu ustalenia stanu
skazenia gleby i wod podziemnych na terenie instalacji'®.

Zaledwie sze$¢ panstw czlonkowskich (Cypr, Estonia, Finlandia, Wegry, Rumunia
i Stowenia) zglosito, ze przedtozono wszystkie wymagane sprawozdania bazowe. Jezeli
chodzi o pozostate panstwa czlonkowskie, zidentyfikowano przypadki, w ktorych nie
przedtozono sprawozdan bazowych wymaganych na podstawie art. 22 ust. 2 IED. Problem
ten dotyczy w szczegolnosci instalacji eksploatowanych w Austrii, Danii, Francji,
Niemczech, Wtoszech, Niderlandach, Polsce, Portugalii i Szwecji.

Srednio 57 % wymaganych sprawozdan bazowych przedstawiono w ustalonym terminie.
W przypadku instalacji, w odniesieniu do ktdrych zastosowanie majg konkluzje dotyczace

16 Sprawozdanie bazowe przedklada si¢ przed rozpoczeciem eksploatacji instalacji lub przed uaktualnieniem
pozwolenia na instalacj¢ po raz pierwszy po dniu 7 stycznia 2013 r.
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BAT w odniesieniu do garbowania skor, zgloszono przedtozenie jedynie 14 % sprawozdan
(przedtozono 4 sprawozdania sposrod 28 wymaganych). Wynika z tego, ze w przypadku tej
konkretnej dziatalnos$ci przemystowej moze wystepowaé problem zwigzany z wdrozeniem
lub przestrzeganiem przepiséw. Podsumowujac, wydaje si¢, ze panstwa cztonkowskie majg
problem z wdrozeniem i przestrzeganiem przepiséw dotyczacych tej kwestii we wszystkich
galeziach przemystu.

Podjete dzialania w zakresie egzekwowania przepisow

Zgodnie zart. 8 ust. 1 IED panstwa czlonkowskie podejmujg niezbedne $rodki w celu
zapewnienia zgodno$ci z warunkami pozwolenia.

Sze$¢ panstw cztonkowskich zglosito dziatania w zakresie egzekwowania przepisow
(Chorwacja, Cypr, Niemcy, Wtochy, Polska i Hiszpania). W przypadku wigkszo$ci panstw
cztonkowskich liczba zgloszonych przypadkow podjecia dziatan w zakresie egzekwowania
przepisow wahala si¢ migdzy 1 a 1l. Gléwnym rodzajem zgloszonych dziatan w zakresie
egzekwowania przepisOw byto postepowanie sagdowe.

Kontrole — wizyty w terenie

Zgodnie zart.23 IED panstwa czlonkowskie muszg ustanowi¢ system kontroli
srodowiskowych instalacji objetych IED.

Czegstotliwos¢ wizyt W terenie opiera si¢ na systematycznej ocenie stosownych zagrozen
i wynosi co najmniej raz na rok dla instalacji stwarzajacych najwicksze zagrozenie i raz na
trzy lata dla instalacji stwarzajacych najmniejsze zagrozenie.

Jezeli chodzi o0 $rednig unijna, panstwa czlonkowskie zglosity, ze wizyty w terenie
przeprowadzono w 49 % instalacji w kazdym roku sprawozdawczym. Ze sprawozdan wynika
jednak, ze we Francji, w Grecji, Niderlandach, Portugalii i Hiszpanii odsetek instalacji,
w ktorych przeprowadzono wizyty w terenie, nie osiggnat poziomu 25 %. Na podstawie tych
informacji nie mozna stwierdzié, czy wszystkie instalacje poddano kontroli w odpowiednim
czasie, co wynika z dwdch powoddw:

- obowigzek zglaszania czestotliwosci wizyt w terenie w rejestrze UE wprowadzono
dopiero w latach 2017-2018, a informacje te nie sg jeszcze dostepne W odniesieniu do
wystarczajacej liczby szeregow czasowych,;

- rejestr UE nie zawiera zadnych informacji, czy wizyty w terenie w instalacjach nalezy
przeprowadzac czesciej niz co 3 lata wedlug stwarzanego przez nie zagrozenia dla
srodowiska.

Duze obiekty energetycznego spalania

W rejestrze UE w 2018 r. zgloszono 3 162 duze obiekty energetycznego spalania (LCP).
Calkowita nominalna moc cieplna dostarczona W paliwie wigkszo$ci tych obiektow wynosi
50-300 MWi. Najwiecej LCP funkcjonuje w Niemczech (534 w 2018 r.). Siedem kolejnych
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panstw cztonkowskich zgtosito ponad 100 LCP (Finlandia, Francja, Wtochy, Niderlandy,
Polska, Hiszpania i Szwecja). 19 panstw cztonkowskich zglosito mniej niz 100 LCP.

W odniesieniu do LCP mozna udziela¢ czasowych odstepstw od wymogu osiggni¢cia
dopuszczalnych wielkosci emisji okreslonych w zatgczniku V do IED, ktére to odstepstwa
przewidziano w art. 31-35. Odstepstwa te przyznano W odniesieniu do stosunkowo
nieznacznego odsetka LCP (zob. tabela 1).

Tabela 1 — Liczba odstepstw przyznanych wobec LCP od 2018 r.'’

Rodzaj odstepstw dotyczacych LCP Liczba LCP
objetych
odstepstwami
od 2018 r.

Artykut 31 — stosowanie minimalnych stopni odsiarczania zamiast | 16
dopuszczalnych wielko$¢ emisji SO»

Artykut 32 — w odniesieniu do instalacji uwzglgdnionych w przejsciowych | 234
planach krajowych zastosowanie ma ogdlny putap emisji, ktorego wartos¢
spada liniowo w okresie od 2016 r. do potowy 2020 r.

Artykut 33 — odstepstwo W zwigzku z ograniczonym okresem eksploatacji | 117
instalacji i1 odnoszace si¢ maksymalnie do 17 500 godzin funkcjonowania
nie p6zniej niz do dnia 31 grudnia 2023 r.

Artykul 34 — mate systemy wydzielone 22

Artykut 35 — zaklady zasilajace sieci cieptownicze 217

Spalarnie odpadéw

W 2018r. wrejestrze UE zgloszono 750 (wspot)spalarni odpadéw objetych zakresem
stosowania IED o0 tacznej przepustowosci nominalnej wynoszacej ponad 2 tony na godzing.
Najwigcej takich spalarni zgtosity Francja (179), Niemcy (149) i Szwecja (117). W catej UE
wickszos$¢ stanowig spalarnie odpadow, a nie wspoétspalarnie odpadow. Wynika to z bardzo
duzej liczby spalarni odpadéw we Francji iw Niemczech, podczas gdy w wigkszosci
pozostatych panstw cztonkowskich wystepuja gtownie wspodlspalarnie odpadow, ktore sa
jednak stosunkowo mniej liczne. Najwigkszy odsetek spalarni stanowia spalarnie
0 przepustowosci wynoszacej 2—25 ton na godzing.

Instalacje, w ktorych wykorzystuje si¢ rozpuszczalniki organiczne

W 2018r. 26 022 instalacje zgloszono jako instalacje, w ktorych wykorzystuje sig¢
rozpuszczalniki organiczne iktére sa objete zakresem stosowania rozdzialu V IED.
W przypadku nieznacznej cze$ci wszystkich tych instalacji (3 570, czyli 14 %) stosuje si¢
plan redukcji emisji przewidziany wart. 59 ust.1 lit. b) IED, aw przypadku jeszcze

17 7Zrédto: Assessment and summary of Member States’ reports under Commission Implementing Decision
2018/1135/EU [Ocena i podsumowanie sprawozdan przedktadanych przez panstwa cztonkowskie na podstawie
decyzji wykonawczej Komisji 2018/1135/UE], RICARDO, 2021 r.
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mniejszej czesci takich instalacji (77, czyli 0,3 %) przyznano odstepstwa przewidziane
wart. 59 wecelu umozliwienia osiggniecia przez te instalacje wielkoSci emisji
przewyzszajacych dopuszczalne wielko$ci emisji.

Publiczny dostep do informacji

Zgodnie zart. 24 IED pozwolenia iwyniki monitorowania emisji nalezy udostepniac

publicznie. Podobnie nalezy rowniez udostepnia¢ publicznie sprawozdania z wizyt w terenie
(art. 23 ust. 6 IED).

Na potrzeby publicznego dostepu do tych dokumentow (art. 24 IED) centralne repozytoria
pozwolen sg dostepne na szczeblu krajowym w 20 panstwach czlonkowskich, a na szczeblu
regionalnym w5 panstwach czlonkowskich (Belgia, Niemcy, Niderlandy, Polska
i Hiszpania), przy czym wtakim przypadku repozytoria nie sa jednak prowadzone
w odniesieniu do wszystkich regionéw. Ponadto bywa, ze format takiej dokumentacji, a takze
mnozenie pozwolen I powigzanych dokumentéw dostepnych w odniesieniu do kazdej
instalacji majg negatywny wplyw na tatwos¢ dostepu do takiej dokumentacji i jej czytelnosc.

Dostepne informacje dotyczace wizyt W terenie sg czgsto ograniczone. Dostep do sprawozdan
Z wizyt w terenie jest tatwiejszy dzieki korzystaniu z centralnego repozytorium pozwolen do
celow publikacji takich sprawozdan (Austria, Bulgaria, Republika Czeska i Dania) oraz
dzieki stosowaniu wspolnego formularza sprawozdawczego (Austria, Republika Czeska,
Rumunia i niektore regiony Hiszpanii).

Dane z monitorowania emisji w przypadku wszystkich instalacji sg udostepniane
w ograniczonym stopniu. W kilku przypadkach dostep do takich danych zapewniono poprzez
ustanowienie bazy danych, natomiast w wigkszosci przypadkow takie informacje sa
udostepniane W sprawozdaniach rocznych.

4 Dzialania na szczeblu UE
Na szczeblu UE Komisja przeprowadzita rézne dziatania w celu wsparcia wdrozenia IED.
Konkluzje dotyczace BAT

Zgodnie z art. 11 lit. b) IED wszystkie obiekty objete zakresem stosowania rozdziatu I IED
musza stosowa¢ BAT. W czasie sporzadzania niniejszego sprawozdania 17 konkluzji
dotyczacych BAT w odniesieniu do roznych sektoréw przemystu opublikowano w drodze
decyzji wykonawczych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j®.

18 Wyrokiem z dnia 27 stycznia 2021 r. Sad Unii Europejskiej stwierdzil niewazno$¢ konkluzji dotyczgcych
BAT w odniesieniu do duzych obiektow energetycznego spalania (decyzja wykonawcza Komisji (UE)
2017/1442). Konkluzje te stosuje si¢ jednak do czasu wejscia w zycie nowej decyzji wykonawczej Komisji,
ktora nalezy przyja¢ w terminie 12 miesigcy od daty wydania wyroku, tj. najpdzniej do dnia 27 stycznia 2022 r.
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Ponizszy rysunek 2 przedstawia przeglad skumulowanej liczby konkluzji dotyczacych BAT
opublikowanych od czasu rozpoczecia stosowania IED i przyblizonej liczby objetych nimi
instalacji. Opublikowane dotychczas konkluzje dotyczace BAT obejmuja ponad 70 %
instalacji okreslonych w IED.
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Rysunek 2 — Zmiana liczby konkluzji dotyczacych BAT i objetych nimi instalacji
Propagowanie zgodnosci i wsparcie w zakresie wdrazania

Gtowna odpowiedzialnos¢ za skuteczne wdrozenie IED spoczywa na wlasciwych organach
krajowych. Ich zadania obejmujg wydawanie pozwolen, dokonywanie oceny odpowiednich
dopuszczalnych wielkosci emisji i innych warunkow, rozpatrywanie wnioskéw o odstepstwa
i 0g0lnie zapewnianie prawidlowego funkcjonowania instalacji. Komisja wspiera te organy,
aby zapewni¢ porownywalne, zharmonizowane izgodne z prawem Unii podejscia na
szczeblu krajowym.

W 2019r. Komisja utworzyta platforme internetowa'®, za posrednictwem ktore;
przedstawiciele panstw cztonkowskich i wlasciwych organdw moga prowadzi¢ dyskusje oraz
wymiang¢ wiedzy | do§wiadczen oraz uzyskaé dostep do zasobow zwigzanych z wdrazaniem
IED. Ponadto Komisja organizuje szereg warsztatow iwebinariow w celu utatwienia
wymiany informacji na konkretne tematy migdzy panstwami cztonkowskimi i wlasciwymi
organami. W czasie sporzadzania niniejszego sprawozdania zorganizowano juz osiem takich
wydarzen.

Ponadto Komisja udostepnita w internecie podsumowanie odpowiedzi udzielonych na

pytania dotyczace wdrozenia?.

19 https://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/implementation.htm
20 CIRCABC>environment>IED>Library>Questions answered by DG ENV



https://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/implementation.htm
https://circabc.europa.eu/ui/group/06f33a94-9829-4eee-b187-21bb783a0fbf/library/cbcfa4fc-cb8e-4cd7-bf7a-cbba10c28fb4?p=1&n=10&sort=modified_DESC

Dzialalno$¢ miedzynarodowa

Jednym z filaréw prac Komisji odnoszgcych si¢ do IED jest wspieranie organizacji W innych
cze$ciach $wiata, ktore korzystaja z BAT lub wykazuja zainteresowanie nimi, 0oraz wymiana
informacji i doswiadczen z tymi organizacjami. Komisja wspiera prace trwajace W lzraelu,
Kazachstanie, Rosji i Korei Potudniowej, poniewaz kraje te dgza do opracowania systemow
udzielania pozwolen przemystowych, ktorych podstawe w duzym stopniu stanowig unijne
podejscia okreslone w BAT i dokumentach referencyjnych BAT. Komisja wspiera takze
Wspolnote Energetyczna®® w jej staraniach na rzecz osiagnigcia celéw $rodowiskowych
okreslonych w IED w odniesieniu do duzych obiektow energetycznego spalania.

Aby podejscie to rozpowszechnilo si¢ jeszcze bardziej, Komisja wspiera rowniez projekt
OECD?* w tym zakresie oraz rozpoczeta ttumaczenie konkluzji dotyczacych BAT na inne
jezyki niz jezyki urzedowe UEZ,

5 Glowne ustalenia wynikajace z oceny IED

Ocene przeprowadzono na podstawie badania zewnegtrznego obejmujacego gromadzenie
dowodow w drodze analizy literatury, badania zroédet wtérnych, ukierunkowanych
konsultacji, 12-tygodniowych konsultacji publicznych idwdch warsztatdbw 2z udziatem
zainteresowanych stron. Wyniki tej oceny opublikowano w dokumencie roboczym shuzb
Komisji we wrze$niu 2020 r.2* Gtéwne ustalenia wspomnianej oceny sa nastepujace:

Skutecznos¢

Dzigki wprowadzeniu udzielania pozwolef na podstawie najlepszych dostgpnych technik za
sprawa IED skutecznie ograniczono wpltyw na $rodowisko sektorow objetych zakresem
stosowania tej dyrektywy oraz skutecznie ograniczono zaktocenia konkurencji w UE. Proces
sporzadzania dokumentow referencyjnych BAT i identyfikacji BAT — ktory jest procesem
sprzyjajacym wiaczeniu spotecznemu i opartym na wspotpracy i dowodach — sprawdza si¢
dobrze. Uznaje sie, ze proces ten stanowi model zarzadzania opartego na wspotpracy.

[ED przyczynita si¢ do znacznej redukcji emisji zanieczyszczen do powietrza (i powigzanych
kosztow szkod, jak ukazano na rysunku 3) oraz, w mniejszym stopniu, do redukcji emisji do
wody. Ze znikomych danych wynika rowniez, ze doszto do redukcji emisji do gleby
powstajacych w wyniku eksploatacji instalacji objetych IED. W odniesieniu do szeregu
innych kwestii, takich jak wktad w efektywne gospodarowanie zasobami i gospodarke
0 obiegu zamknigtym oraz W 0Siagni¢cie metod produkcji 0 mniejszej toksycznos$ci, znacznie

21 hitps://www.energy-community.org/

2 http://www.oecd.org/chemicalsafety/risk-management/best-available-techniques.htm

23 Arabska, chinska i rosyjska wersja jezykowa konkluzji dotyczacych BAT sa dostepne pod adresem
https://eippch.jrc.ec.europa.eu/translation/index.html

24 https://europa.eu/!hR340Qx
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trudniej jest sformutowac jakiekolwiek konkretne wnioski. Istnieja jednak wskazania
$wiadczace 0 pozytywnym wktadzie IED, cho¢ na znacznie mniejszg skale.

2,5E+11

2E+11

1,5E+11
1E+11
SE+10

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

B SOx (tlenki siarki)

PM10 (pyt zawieszony, ktorego czastki maja srednice mniejsza niz 10 mikrondéw)
Bl NOx (tlenki azotu)
Bl NMLZO (niemetanowe lotne zwigzki organiczne)

Rysunek 3 — Roczne koszty szkod zwigzane z emisjami do powietrza powodowanymi
przez instalacje objete IED, wyrazone w euro, zpodzialem na poszczegolne
zanieczyszczenia?®

IED wniosta ograniczony wktad w obszarze innowacji. Wydaje si¢, Ze nastgpita pewna
poprawa, jezeli chodzi 0 pozostate kwestie, takie jak publiczny dostep do informacji i dostep
do wymiaru sprawiedliwosci, ale wiele pozostaje jeszcze do zrobienia.

Wydajnosé

IED to w duzym stopniu wydajny instrument, dzigki ktéremu uproszczono dorobek prawny
UE. Ogoélne korzysci wynikajace z wdrozenia konkluzji dotyczacych BAT znacznie
przewyzszaja zwigzane ztym koszty. W zadne] czgsci IED nie zidentyfikowano
nieproporcjonalnych kosztow ani zbednych kosztéw administracyjnych. Odnotowano
zréznicowany wplyw na konkurencyjno$¢ UE, ale brak jest dostgpnych dowodéw
swiadczacych, zZe jest to znaczny wpltyw.

Adekwatno$¢

25 7rodto: Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2020) 181 final.
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Wszystkie poszczegolne grupy zainteresowanych stron uznaja, ze IED pozostaje adekwatna
w kontekscie potrzeb, problemow i zagadnien na szczeblu UE. W jej ramach mozliwe jest
reagowanie na nowe lub pojawiajace si¢ kwestie srodowiskowe, chociaz istniejg W tym
zakresie ograniczenia z uwagi na charakter i1dlgos¢ procesow przegladu dokumentoéw
referencyjnych BAT.

Spojnosé

IED jest w duzym stopniu wewngtrznie spojna. Wystepujg jednak problemy interpretacyjne
dotyczace szeregu kwestii, 0 CZym $wiadczy szereg zapytan otrzymanych przez Komisje.
Problemy te nie wskazuja na istnienie podstawowych sprzecznosci lub niespdjnosci, ale
warto bardziej szczegétowo wyjasni¢ kilka kwestii. IED jest w duzym stopniu spdjna
z pozostatymi strategiami UE i wspiera, przynajmniej w pewnym stopniu, ich realizacje.
Mozna jednak zwigkszy¢ jej wktad w niektorych obszarach, takich jak polityka wodna.

Europejska wartos¢ dodana

IED wnosi znaczng europejska warto§¢ dodana, gdyz przynosi szereg istotnych korzysci.
Dziatania na szczeblu UE zapewnily spodjniejsze podejscie w zakresie przyjmowania,
monitorowania i egzekwowania skutecznych pod wzgledem s$rodowiskowym norm emisji
przemystowych, przy czym w tym zakresie odnotowano stosunkowo ograniczone roznice
migdzy panstwami cztonkowskimi. Samego procesu okreslania dokumentow referencyjnych
BAT nie datoby si¢ powieli¢ w ramach dziatah podejmowanych indywidualnie przez panstwa
cztonkowskie tak, aby przyniosly one podobne skutki. Brak dzialania na szczeblu UE
spowodowatby, ze — co najmniej w wielu panstwach cztonkowskich — obowigzywalyby
mniej wymagajace normy Srodowiskowe. W rezultacie osiagnigto by znacznie wyzszy
0glIny poziom emisji iwplywu na zdrowie is$rodowisko. Ponadto utrzymanie si¢
poczatkowej sytuacji, W KtOrej obowigzywaly niespojne wymogi $rodowiskowe,
spowodowatoby utrwalenie | ewentualne poglebienie zaktocen na rynku wewngtrznym UE,
tj. mialoby to miejsce na skutek preferowania instalacji, ktore nie wymagaja inwestycji
w techniki skuteczne pod wzgledem $rodowiskowym. System BAT ustanowiony w IED
skutkowat podjeciem pewnych dziatan w panstwach trzecich w skali $wiatowej oraz zostat
wprowadzony w ramach szeregu wielostronnych umoéw $rodowiskowych. W IED
odpowiednio odzwierciedlono zasady pomocniczosci | proporcjonalnosci  poprzez
odpowiedni podziat odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich i UE oraz interakcji migedzy
nimi.

6 Whnioski

Po pierwszym sprawozdaniu z wdrozenia wydanym w 2017 r. w niniejszym sprawozdaniu
przedstawiono drugi przeprowadzony przez Komisj¢ przeglad stanu wdrozenia IED. Komisja
wyciagneta szereg wnioskéw na podstawie danych zgloszonych przez panstwa cztonkowskie
w latach 2013-2018, ktore to wnioski w znacznym stopniu sg zgodne z wnioskami z oceny
IED z 2020 r.:
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e Okres obowigzywania szeregu tymczasowych przepisow IED dotyczacych udzielania
odstepstw wobec LCP skonczyt si¢ (art. 32 134) lub wkrotce si¢ skonczy (art. 33
I 35). Poniewaz LCP stanowia jedno z gldwnych zrodet emisji, szczegdlnie emisji do
powietrza, Komisja systematycznie monitoruje sytuacj¢ po zakonczeniu
obowigzywania takich odst¢pstw w celu zweryfikowania przestrzegania w przypadku
danych LCP majacych zastosowanie dopuszczalnych wielko$ci emis;ji.

e Nadal wystepujg trudnos$ci w zakresie wdrazania, na przyktad trudno$ci zwigzane
z przedktadaniem sprawozdan bazowych. Komisja od wielu lat zapewnia wsparcie na
rzecz wilasciwych organéw panstw cztonkowskich: takie trudno$ci $wiadcza
0 koniecznosci zapewniania dalszego wsparcia I komunikacji.

e Chociaz dokumentacja pozwolen jest publicznie dostepna W wielu panstwach
cztonkowskich, mozna wprowadzi¢ ulepszenia, Wwtym w zakresie kwestii
technicznych (dostgp online, format/przejrzystos¢, jezyk dokumentow), latwosci
lokalizacji dokumentéw (szczegdlnie jezeli nie sg one przetwarzane na szczeblu
krajowym), dostgpnosci sprawozdan z wizyt w terenie idanych z monitorowania.
Kwestia ta stanowi rowniez przedmiot analizy w ramach trwajacego przegladu IED.

e Dzicki nowemu systemowi sprawozdawczemu z wykorzystaniem rejestru UE
wyraznie uproszczono sprawozdawczo$¢ i zwigkszono kompletnos¢ ispOjnosé
zglaszanych danych. W wyniku przeprowadzonej oceny okazato si¢ jednak, ze trzeba
bedzie rozwigzaé szereg kwestii W zakresie sprawozdawczosci, na przyktad kwestie
informacji na temat pozwolen, aktualizacji pozwolen, odstepstw.

W nadchodzacych latach Komisja bedzie nadal udoskonala¢ jako$¢ sprawozdawczos$ci
i czyni¢ postgpy W zakresie roznych obszaro6w prac: stale wsparcie W zakresie oceny
wdrazania i przestrzegania IED.

Komisja przeprowadzi dalszg analiz¢ zidentyfikowanych powaznych przypadkéw
nieprzestrzegania przepisow IED. Jezeli Komisja stwierdzi, ze sytuacja ta wynika
z systemowych naruszen przepisow IED, woéwczas podejmie odpowiednie dziatania
w zakresie egzekwowania przepisow.

Ponadto Komisja zobowigzala si¢ do przegladu IED tak, aby dyrektywa ta stanowita
podstawowy instrument prawny towarzyszacy transformacji przemystu UE, ktora nalezy
przeprowadzi¢, aby UE osiagneta cele okreslone w Europejskim Zielonym tadzie.

13



	1 Wprowadzenie
	2 Sprawozdawczość państw członkowskich
	3 Wdrażanie IED
	4 Działania na szczeblu UE
	5 Główne ustalenia wynikające z oceny IED
	6 Wnioski

