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1 Uvod

Smérnice o pramyslovych emisich! je hlavni pravni nastroj EU, jenZ reguluje emise, které
vytvaii asi 52 000 zafizeni zemédélského zpracovatelského prumyslu v celé EU. Patii mezi
n¢ mimo jiné: elektrarny, rafinérie, vyroba oceli, nezeleznych kovil, cementu, vapna, skla,
chemickych latek, buni¢iny a papiru, potravin a napoju, uprava a spalovani odpadu a
intenzivni chov driibeze nebo prasat. Jejim cilem je dosdhnout vyznamnych pfinost pro
zivotni prostiedi a lidské zdravi, zejména prostiednictvim povinného uplatiiovani nejlepsich
dostupnych technik (BAT). Odvétvi uvedena ve smérnici o prumyslovych emisich maji v
ramci Evropy vyznamny podil na emisich do ovzdu$i a vody, jakoz i1 na vzniku
pramyslového odpadu. Odhaduje se?, ze vytvéieji az 23 % hmotnostnich viech emisi do
ovzdusi EU a piiblizné 40 % vSech emisi sklenikovych plyni EU3,

U emisi do vody je situace mén¢ jasna, ale odhaduje se, ze predstavuji 20 az 40 % emisi
tézkych kovt a 30 az 60 % znecist'ujicich latek jinych nez ziviny a organicky uhlik.

Referen¢ni dokumenty o nejlepsich dostupnych technikdch (BREF) vypracovava Evropsky
ufad pro integrovanou prevenci a omezovani zneciSténi (EIPPCB) pifi Spole¢ném
vyzkumném stfedisku Evropské komise. Tvorba referenc¢nich dokumentli o nejlepSich
dostupnych technikach zahrnuje intenzivni ucast zi¢astnénych stran na procesu zalozeném na
diikkazech a datech. Referen¢ni dokumenty o nejlepsich dostupnych technikdch (BREF)
obsahuji zavéry o nejlepsich dostupnych technikach (dale jen ,zavéry o BAT®), které
nabyvaji pravni moci jejich pfijetim prostfednictvim provadécich rozhodnuti Komise. Zavéry
o BAT poskytuji ramec nejlepSich dostupnych technik ptislusnym odvétvim zemédélského
zpracovatelského primyslu a ptisluSné organy se jimi musi fidit, kdyZ stanovuji podminky
povoleni.

Clanek 73 smémice o pramyslovych emisich Komisi uklada povinnost do 7. ledna 2016 a
poté kazdé tfi roky pfedlozit Radé a Evropskému parlamentu zpravu o pocatecni fazi
provadéni. Zprava o pocateéni fizi provadéni byla uvefejnéna v roce 20174 Tato zprava
shrnuje udaje shromazdéné ¢lenskymi staty v obdobi provadéni 2013-2018 a zahrnuje jak
postup ucinény od vylepseni systému podavani zprav v roce 2018 (viz oddil 2), tak posouzeni
smérnice o prumyslovych emisich z roku 2020 (viz oddil 5). Zprava také popisuje dalsi
opatfeni na urovni EU, ktera byla vykondna na podporu provadéni smérnice o primyslovych
emisich.

ISmérnice 2010/75/EU o pramyslovych emisich (integrované prevenci a omezovani zneéisténi) (UE. vést. L 334,
17.12.2010, s. 17).

2 Contribution of industry to pollutant emissions to air and water (Podil primyslu na emisich zne&istujicich
latek do ovzdusi a vody) (https://circabc.europa.eu/ui/group/06f33a94-9829-4eee-h187-
21bb783a0fbf/library/c4bb7fee-46df-4f96-b015-977f1cca2093/details).

3 Pracovni dokument ttvart Komise SWD(2020) 181 final.

4Zprava Komise Radé a Evropskému parlamentu o provadéni smérnice 2010/75/EU, COM(2017) 727.
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Ve svém sdéleni o Zelené dohodé pro Evropu® Komise ohlésila revizi opatieni EU, které se
tykaji znecisténi vytvareného velkymi primyslovymi zatizenimi, jako jeden z hlavnich pilift
svého akéniho planu nulového znegisténi®, jehoz cilem je také zajistit soulad s politikami v
oblasti klimatu, energetiky a obéhového hospodarstvi.

V zaii 2020 Komise zvefejnila pracovni dokument ttvari Komise hodnotici smérnici o
pramyslovych emisich, ktery poskytl komplexni vyhodnoceni jejiho provadéni a fungovani.
V néavaznosti na zavery hodnoceni zacala Komise smérnici o prumyslovych emisich
revidovat. Revizni legislativni balicek se pldnuje na prvni ctvrtleti roku 2022. Komise
zvefejnila poc¢ateéni posouzeni dopadii a poradila se s vefejnosti a zi¢astnénymi stranami’. V
této souvislosti se tato zprava zabyva také budoucnosti a obsahuje zavery uzite¢né pro revizi
smérnice o prumyslovych emisich.

2 Podavani zprav ¢lenskymi staty

Clanek 72 smérnice o pramyslovych emisich pozaduje, aby clenské staty podavaly Komisi
zpravy o svém provadéni smérnice o prumyslovych emisich, jakoZ i podrobné vyro¢ni
informace o velkych spalovacich zafizenich.

Provadéci rozhodnuti Komise 2012/795/EU8 popisuje druh informaci, které &lenské staty
mély Komisi za obdobi provadéni 2013-2016 predlozit.

Novéjsi provadéci rozhodnuti Komise (EU)2018/1135° které vychazi z dosavadnich
zku§enosti, umoznilo vyznamny vyvoj postupu podavani zprav, které nyni probiha kazdy rok
(namisto kazdych tfi let) a pouzivé elektronicky nastroj (rejstiik primyslovych lokalit EU?),
ktery Komise zpfistupnila vSem clenskym statim. Ackoli Clenské staty celily ur€itym
pocatecnim problémim, podavani zprav je nyni mnohem systemati¢t&jsi a harmonizované;si.

Zpravy clenskych stath v rdmci obou reziml podavani zprav (obdobi 2013-2016 a 2017—
2018'12) byly vyhodnoceny a shrnuti téchto hodnoceni jsou k dispozici online®,

> COM(2019) 640 final.

6 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionll — Cesta ke zdravé planeté pro vSechny — Akéni plan EU: ,,Vstiic nulovému znecisténi ovzdusi, vod a
pady“ (COM/2021/400 final).

7 https://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/evaluation.htm

8 Provadéci rozhodnuti Komise ze dne 12.prosince 2012 odruhu, formatu a etnosti informaci
zpiistupiiovanych clenskymi staty pro tcely podavani zprav o provadéni smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2010/75/EU o pramyslovych emisich; Utedni véstnik Evropské unie L 349 ze dne 19. prosince 2012.

9 Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2018/1135 ze dne 10. srpna 2018, kterym se stanovi druh, format a éetnost
informaci, které maji ¢lenské staty zptistupnit pro uéely podavani zprav o provadéni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2010/75/EU o primyslovych emisich; Uiedni véstnik Evropské unie L 205 ze dne 14. srpna
2018.

1 Déle jen ,,rejstitk EU*, ptistupny na portalu priimyslovych emisi (https://industry.eea.europa.eu/).

11 Slovensko za obdobi 2017-2018 zpravu nepodalo.

12 A¢koli Spojené kralovstvi bylo v obdobi 2017-2018 ¢lenskym statem, v analyze za toto obdobi neni zahrnuto.
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3 Provadéni smérnice o primyslovych emisich14
Pocet zarizeni

Za rok 2018 byly ptedlozeny informace o 51 917 zafizenich, coz znamena 9% narist v poctu
zafizeni od roku 2015.

Nejvetsi pocet zafizeni je hlaSen v odvétvi intenzivniho chovu dribeze a prasat — 39 % vsech
zafizeni. Relativni podil jednotlivych odvétvi podle smérnice o primyslovych emisich je na
obrazku 1.

Vyroba a zpracovani kova10%

Povrchova
uprava2%

Energeticky pramysI5%
Dalsi
¢innosti2%
Produkty
vyrabéné z
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Intenzivni chov dribeZe nebo prasat39% Odpadni primysl20% mléko7% Zpracovani nerosti4% papiru...

Obréazek 1 — Podil zarizeni v jednotlivych odvétvich podle smérnice o primyslovych
emisich v roce 2018%°

Vydavani povoleni

Podle ¢lanku 4 smérnice o primyslovych emisich nesmi byt zadné zafizeni, na néz se
smérnice vztahuje, provozovano bez povoleni.

V roce 2018 bylo hlaseno, Ze 87 % zatfizeni v provozu ma povoleni, ale zbyvaji nékterd
zatizeni, kterd podle dostupnych zprav povoleni nemaji — zejména se jedna o zafizeni
odpadového hospodatstvi (17 % zafizeni v provozu v daném odvétvi) a chemického
primyslu (16 % zafizeni v provozu v daném odvétvi). Nejveétsi pocet zafizeni bez povoleni
byl oznamen v piipad€ zafizeni provozovanych v odvétvi intenzivniho chovu dribeze nebo
prasat (2 685 zafizeni, coz ptedstavuje 14 % zafizeni v provozu). Sedm c¢lenskych statt

13 CIRCABC>environment>IED>Library>Studies> 2019 - Implementation Report 2013 — 2016 a
CIRCABC>environment>IED>Library>Studies> 2021 - Implementation Reports for 2017 and 2018
¥Informace uvedené v tomto oddile nezahrnuji zpravy od Spojeného kralovstvi.

15 Zdroj: Hodnoceni a shrnuti zprav ¢lenskych statti podle provadéciho rozhodnuti Komise 2018/1135/EU,
RICARDO, 2021.
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ohlasilo piipady zatizeni bez povoleni, ktera se nachazeji hlavné v Dansku, Némecku, Recku
a Spanélsku. Neni viak jasné, zda povoleni chybi, nebo doslo k chybé ve zpravé. Od roku
2018 musi naptiklad c¢lenské staty v piipad€, ze zatizeni nedostalo povoleni, uvést, jaké
donucovaci opatfeni proti dot€enému provozovateli zafizeni uplatnily (a nahlasit tuto
skutecnost rejstiiku EU). Pocet zafizeni bez povoleni je nicméné véEtSi nez mnozstvi
donucovacich opatfeni hlasenych rejstiiku EU, coz ukazuje, ze je tieba dal$i objasnéni (viz
oddil 6).

Mezni hodnoty emisi

Podle ¢l.15 odst. 3 smérnice o pramyslovych emisich mezni hodnoty emisi uvedené v
podminkach povoleni zajisti, Ze emise za béznych provoznich podminek nepiekroc¢i rovné
emisi spojené s nejlepSimi moznymi technikami (BAT-AEL), jak uvadi ptislusna provadéci
rozhodnuti Komise.

Francie, Némecko, Italie a Svédsko nahlésily 22 piipadd, u nichZ jsou mezni hodnoty emisi v
podminkach povoleni piisnéj$i nez Urovné emisi spojené s nejlepSimi dostupnymi
technikami. V této souvislosti je vhodné poznamenat, ze ptisnéjsi podminky povoleni byly
hlaseny podle ¢l. 14 odst. 4 smérnice o pramyslovych emisich (s cilem dosahnout vétSich
snizeni emisi, nez jsou snizeni dosaZitelnd pouzitim nejlepSich dostupnych technik
obsazenych v ptijatych zdvérech o BAT) v Sestnacti pfipadech a podle ¢lanku 18 (s cilem
splnit normy kvality Zivotniho prostiedi v pfipadé ovzdusi a vody) v péti pfipadech. V
jednom piipadé ohlaSeném Némeckem byly stanoveny piisnéjSi podminky povoleni v
souladu s obéma c¢lanky — ¢l. 14 odst. 4 a ¢lankem 18 smérnice o primyslovych emisich.
Ptisn€j$i podminky povoleni byly zpravidla stanoveny pro zafizeni, kterd spadaji do
sklarského primyslu. To vSak miize byt pouze ovlivnéno skutecnosti, ze zavéry o BAT pro
toto odvétvi byly jedny z prvnich, které byly piijaty podle smérnice o primyslovych emisich,
a od dan¢é doby doslo v oblasti technik sniZovani emisi k technologickému pokroku.

Vyjimky podle ¢l. 15 odst. 4

Podle ¢l. 15 odst. 4 smérnice o pramyslovych emisich mize pfislusny organ v konkrétnich
piipadech stanovit mirnéj$i mezni hodnoty emisi nez ty, které jsou stanovené v provadécich
rozhodnutich Komise. Tuto vyjimku je moZzné pouzit v pfipadech, kdy by dosaZeni emisnich
urovni v rdmci Grovni emisi spojenych s nejlepSimi dostupnymi technikami vedlo k neamérné
vysokym nékladiim ve srovnani s pfinosy pro zivotni prostredi.

Podle vykazanych informaci bylo v souladu se zavéry o BAT povoleno 133 vyjimek u 98
zafizeni v 15 Clenskych statech (Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Déansko, Estonsko,
Finsko, Francie, Némecko, Mad’arsko, Irsko, Itdlie, Portugalsko, Rumunsko, Spanélsko a
Svédsko) a nejvétsi mnozstvi vyjimek udélilo Svédsko, Ceska republika a Italie. Nejvétsi
mnozstvi vyjimek bylo udéleno zatizenim, kterd spadaji pod zavéry o BAT pro vyrobu skla, a
za nimi nasledovala zatizeni, pro néz plati zavéry o BAT pro vyrobu buniiny, papiru a
lepenky. Vice vyjimek bylo udéleno v pfipadé emisi do ovzdusi (pro 59 trovni emisi
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spojenych s nejlepSimi dostupnymi technikami z celkovych 811 v zdvérech o BAT) nez emisi
do vody (pro 24 Grovni emisi spojenych s nejlepsimi dostupnymi technikami z celkovych 252
v zévérech o BAT).

Nejdéle trvajici vyjimka souvisela se zavéry o BAT tykajicimi se vyroby skla (v jednom
piipadé ohlaseném Ceskou republikou to bylo az 202 mésictl). Na dobu neuréitou bylo
udéleno 22 vyjimek. Dlouhodobé vyjimky nebo vyjimky udélené na dobu neurcitou
neodporuji prisluSnému ustanoveni smérnice o prumyslovych emisich, které vyslovné
nestanovuje zadnou lhitu, ale prosetfuji se v souvislosti s probihajici revizi smérnice o
prumyslovych emisich.

Zakladni zpravy

Podle ¢l. 22 odst. 2 smérnice o prumyslovych emisich se v ptipadech, kdy ¢innost zahrnuje
pouzivani, vyrobu nebo uvoliiovani ptislusnych nebezpecnych latek, a s ohledem na nékteré
okolnosti ptedlozi zakladni zprava s cilem posoudit stav pidy a kontaminaci podzemnich vod
v misté zatizeni®®.

Pouze Sest ¢lenskych stati (Kypr, Estonsko, Finsko, Madarsko, Rumunsko a Slovinsko)
ohlasilo, ze vSechny povinné zakladni zpravy byly piedlozeny. Nékteré ze zbyvajicich
Clenskych statl zakladni zpravy nepiedlozily, piestoze od nich byly podle ¢l. 22 odst. 2
smérnice o pramyslovych emisich pozadovany. To se tykalo pfedev§im zafizeni
provozovanych v Rakousku, Dansku, Francii, Némecku, Italii, Nizozemsku, Polsku,
Portugalsku a Svédsku.

V pruméru je 57 % povinnych zakladnich zprav predlozeno vcas. V ptipad¢ zatizeni, na ktera
se uplatiuji zavéry o BAT pro vydé¢lavani kizi a koZeSin, bylo ohlaSeno jen 14 % (Ctyfi
zpravy z pozadovanych 28) zakladnich zprav jako ptedloZenych. To naznauje, Ze dana
primyslova ¢innost ma problémy s provadénim nebo dodrzovanim ustanoveni. Celkové
vzato se zda, ze provadét a dodrzovat ustanoveni je v tomto ohledu pro ¢lenské staty napiic
pramyslovymi odvétvimi obtizné.

Uplatnéna donucovaci opatieni

Clenské staty podle ¢l. 8 odst. 1 smérnice o primyslovych emisich pfijmou nezbytna opatfeni
s cilem zajistit soulad s podminkami povoleni.

Sest &lenskych statd ohlasilo donucovaci opatfeni (Chorvatsko, Kypr, Némecko, Italie,
Polsko a Spanélsko). Vétsina ¢lenskych statli ohlasila jeden az jedenact piipadt
donucovacich opatfeni. Vykdzanymi donucovacimi opatenimi jsou ve vétSin€ piipadi soudni
fizeni.

16 Zakladni zprava se predlozi pfed zacatkem provozu zafizeni nebo pted tim, nez se po 7. lednu 2013 poprvé
aktualizuje povoleni zafizeni.



Inspekce — prohlidky na misté

Clenské staty musi podle ¢lanku 23 smérmice o pramyslovych emisich zfidit systém pro
inspekce zatizeni spadajicich do piisobnosti této smérnice v oblasti zivotniho prostiedi.

Cetnost prohlidek na misté se stanovi na zdkladé¢ systematického posuzovani ptisluSnych
rizik a v ptipad¢ zatizeni predstavujicich nejvyssi riziko musi probihat alespoii jednou za rok
a v piipad¢ zafizeni pfedstavujicich nejnizsi riziko alespoii jednou za tfi roky.

Clenské staty ohlasily, Ze prohlidka na mist& je napii¢ EU kazdy rok provedena v priméru ve
49 % zafizeni. Ve Francii, Recku, Nizozemsku, Portugalsku a Spanélsku se v$ak prohlidky
na mist€ podle zprav provadély v méné nez 25 % zafizeni. Na zaklad¢ téchto informaci neni
mozné rozhodnout, zda inspekce ve vSech zatizenich probéhla vc¢as, nebo ne, a to ze dvou
divodu:

- povinnost ohlaSovat ¢etnost prohlidek na misté v rejstiiku EU zacala teprve v obdobi
2017-2018 a informace jesté nejsou k dispozici pro dostatecné ¢asové fady,

- v rejstiiku EU nejsou k dispozici Zadné informace o tom, zda se prohlidky na misté v
zafizenich maji vykondvat Castéji nez jednou za tii roky v zavislosti na tom, jaké
riziko ptedstavuji pro Zivotni prostiedi.

Velka spalovaci zaiizeni

V roce 2018 bylo v rejstiiku EU nahlaSeno 3 162 velkych spalovacich zafizeni. VétSina z
nich méa celkovy jmenovity tepelny ptfikon mezi 50 a 300 MW. Nejvétsi pocet velkych
spalovacich zafizeni je provozovan v Némecku (534 v roce 2018). Sedm dalSich ¢lenskych
stath ozndmilo vice nez 100 velkych spalovacich =zafizeni (Finsko, Francie, Italie,
Nizozemsko, Polsko, Spanélsko a Svédsko). Devatenact ¢lenskych statli oznamilo méné nez
100 velkych spalovacich zatizeni.

Velka spalovaci zafizeni mohou dostat Casové omezenou vyjimku, kterd jim umoziiuje
odchylit se od meznich hodnot emisi pfedepsanych ptilohou V smérnice o primyslovych
emisich na zaklad¢ ¢lanka 31 az 35 smérnice. Tyto vyjimky byly udéleny pomérné malému
mnozstvi velkych spalovacich zatizeni (viz tabulka 1).



Tabulka 1 — Poéet vyjimek udélenych velkym spalovacim zaFizenim k roku 2018’

Druh vyjimky pro velké spalovaci zafizeni Pocet velkych
spalovacich
zarizeni
vyuzivajicich
vyjimku k
roku 2018

Clanek 31 — pouzit minimélni procentualni stupné odsifeni misto meznich | 16
hodnot emisi pro SO>

Clanek 32 — zafizeni zafazena do pfechodného narodniho planu ¢lenského | 234
statu podléhaji celkovému emisnimu stropu, ktery se od roku 2016 do
poloviny roku 2020 linearn¢ snizoval

Clanek 33 — odchylka, kterou se zohlediiuje omezena Zivotnost zafizeni a | 117

ktera umoznuje nejvyse 17 500 hodin provozu maximalné do 31. prosince
2023

Clanek 34 — malé izolované soustavy 22

Clanek 35 — centralni zdroje tepla 217

Zavtizeni na spalovani odpadu

V roce 2018 bylo v rejstiiku EU oznameno 750 zafizeni na (spolu)spalovani odpadu s
celkovou nomindlni kapacitou vyssi nez 2 tuny za hodinu, na néz se vztahuje smérnice o
pramyslovych emisich. Nejvyssi pocet téchto zatizeni ohlasila Francie (179), Némecko (149)
a Svédsko (117). Celkové v EU vétiinu zafizeni piedstavuji spiSe zafizeni na spalovani
odpadu nez na spoluspalovani odpadu. To je dano tim, Ze Francie a Némecko maji velmi
velké mnoZstvi zafizeni na spalovani odpadu, zatimco v ostatnich ¢lenskych statech pievazuji
zafizeni na spoluspalovani odpadu, avSak v relativné mensSim poctu. Nejvétsi ¢ast spaloven
ma kapacitu mezi 2 a 25 tunami za hodinu.

Zavtizeni pouZivajici organicka rozpoustédla

V roce 2018 bylo ozndmeno 26 022 zafizeni, ktera pouzivaji organickd rozpoustédla a
vztahuje se na n¢ kapitola V smérnice o primyslovych emisich. Mala ¢ast z nich (3 570, tedy
14 % z celkového poctu) se fidi planem snizovani emisi podle ¢1. 59 odst. 1 pism. b) smérnice
o primyslovych emisich a jest¢ mensi ¢ast (77 zafizeni, tedy 0,3 % z celkového poctu)
dostala vyjimku podle ¢lanku 59, ktera zafizenim umoziuje prekro¢it mezni hodnoty emisi.

Pristup vefejnosti k informacim

Podle ¢lanku 24 smérnice o primyslovych emisich se povoleni a vysledky monitorovani
emisi zptistupni vefejnosti. Vetejnosti se zpiistupni téz zpravy o prohlidkach na misté (¢l. 23
odst. 6 smérnice o primyslovych emisich).

17 Zdroj: Hodnoceni a shrnuti zprav &lenskych statli podle provadéciho rozhodnuti Komise 2018/1135/EU,
RICARDO, 2021.




Pro vetejny pfistup k této dokumentaci (¢lanek 24 smeérnice o primyslovych emisich) je
mozné vyuzit centralni registry povoleni na vnitrostatni trovni ve 20 ¢lenskych statech a na
regionadlni urovni v péti Clenskych statech (Belgie, Némecko, Nizozemsko, Polsko a
Spanélsko); v téchto piipadech viak neexistuji registry pro vSechny regiony. Snadnost
pristupu k této dokumentaci a jeji Citelnost je navic nékdy negativné ovlivnéna jejim
formatem a velkym mnozstvim povoleni a souvisejicich dokumentd dostupnych pro
jednotliva zatizeni.

Informace tykajici se prohlidek na misté jsou Casto omezené. Vyuziti centralnich registra
povoleni ke zvefejiiovani zprav o prohlidkach na mist¢ (Rakousko, Bulharsko, Ceska
republika a Dansko) zlepSuje jejich dostupnost, které napomahd i vyuziti spole¢ného vzoru
zpravy (Rakousko, Ceska republika, Rumunsko a nékteré regiony Spanélska).

Pokud jde o tidaje z monitorovani emisi, zvefejiiuji se pro vSechna zatizeni v omezeném
rozsahu. V nékolika ptipadech byly vytvofeny databaze, které tdaje zptistupnuji, ale ve
veétsing pripadd jsou informace dostupné prosttednictvim vyrocnich zprav.

4 QOpatieni na arovni EU

Komise na urovni EU zavedla mnohd opatieni, aby podpofila provadéni smérnice o
pramyslovych emisich.

Zavéry o BAT

Vsechny podniky, na néZ se vztahuje kapitola II smérnice o primyslovych emisich, jsou
povinny pouzivat nejlepsi dostupné techniky podle ¢l. 11 pism.b) smérnice. Do doby
vypracovani této zpravy bylo zvefejnéno 17 zavéri o BAT pro rlizna primyslova odvétvi v
podobé provadécich rozhodnuti v Utednim véstniku EU*8,

Obréazek 2 nize podava piehled souhrnného poctu zavéri o BAT zvefejnénych od doby
vstupu smérnice o prumyslovych emisich v platnost a pfiblizny pocet zafizeni, kterych se
tykaly. Doposud zvetejnéné zavéry o BAT zahrnuji vice nez 70 % zatizeni spadajicich pod
smérnici o prumyslovych emisich.

18 Zavéry o nejlepsich dostupnych technikach (BAT) pro velka spalovaci zafizeni (provadéci rozhodnuti Komise
(EU) 2017/1442) byly zruseny rozsudkem Tribunalu Soudniho dvora EU ze dne 27. ledna 2021. Zistavaji vSak
platné do té doby, nez vstoupi v platnost nové provadéci rozhodnuti Komise, coz musi nastat do 12 mésict od
data rozsudku, tj. nejpozdgji do 27. ledna 2022.
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Obrézek 2 — Vyvoj zavéri o BAT a dotéenych zaFizeni
Podpora dodrZovani a provadéni smérnice

Hlavni odpovédnost za ucinné provadéni pozadavkl smérnice o primyslovych emisich nesou
ptislusné vnitrostatni organy. Jejich Ukoly zahrnuji vydavani povoleni, posuzovani
ptislusnych meznich hodnot emisi a dalSich podminek, posuzovani Zadosti o vyjimku a
obecné zajisténi toho, aby zafizeni byla provozovana spravné. Komise tyto organy podporuje,
aby byl zajistén srovnatelny a harmonizovany pfistup na vnitrostatni Grovni v souladu s
pravem EU.

V roce 2019 Komise vytvofila online platformu®®, na niz mohou ¢lenské staty a zastupci

piislusnych organti diskutovat, vyménovat si znalosti a zkuSenosti a ziskat piistup ke zdrojim
tykajicim se provadéni smérnice o primyslovych emisich. Komise navic pofadd fadu
pracovnich setkani a webovych seminafi, které usnadiuji vyménu informaci tykajicich se
konkrétnich otazek mezi pFislusnymi organy c¢lenskych stati. Do doby vypracovani této
zpravy se jiz konalo osm takovych akci.

Komise také na internetu zpfistupnila souhrn odpovédi na otdzky tykajici se provadéni

smérnice?.

7 we

Mezinarodni ¢innosti

Jedna oblast praice Komise vénovana smérnici o primyslovych emisich se zaméfuje na
podporu organizaci v jinych castech svéta, které vyuzivaji nejlepsi dostupné techniky nebo o
né maji zdjem, a na sdileni informaci a zkuSenosti s nimi. Komise podporuje praci probihajici
v Izraeli, Kazachstanu, Rusku a Jizni Koreji, jejimZ cilem je vypracovat povolovaci rezimy

19 https://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/implementation.htm
20CIRCABC>environment>1ED>L ibrary>Questions answered by DG ENV



https://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/implementation.htm
https://circabc.europa.eu/ui/group/06f33a94-9829-4eee-b187-21bb783a0fbf/library/cbcfa4fc-cb8e-4cd7-bf7a-cbba10c28fb4?p=1&n=10&sort=modified_DESC

pro prumysl zalozené ve velké mife na pristupu EU, tedy na nejlepsSich dostupnych
technikach a referencnich dokumentech o BAT. Komise rovnéz podporuje Energetické
spole¢enstvi®! v jeho krocich pii plnéni environmentalnich cilii smémice o primyslovych
emisich pro velka spalovaci zafizeni.

Komise vzhledem k $ir§imu dosahu podporuje projekt OECD? v této oblasti a zacala
piekladat zavéry o BAT do jazykd, které nejsou jazyky Unie® .

5 Hlavni zjiSténi vyplyvajici z hodnoceni smérnice o priimyslovych
emisich

Hodnoceni bylo podpoteno externi studii, kterd ¢erpala ze studia literatury a sekundarniho
vyzkumu, cilenych konzultaci, dvanactitydenni vefejné konzultace a dvou pracovnich setkani
zicastnénych stran. Pracovni dokument ttvart Komise s vysledky hodnoceni byl zveiejnén®*
v zafi roku 2020. Hodnoceni pfineslo tato hlavni zjisténi:

Ucé¢innost

Smérnice o primyslovych emisich zavedenim povolovani na zaklad¢ nejlepSich dostupnych
technik u¢inné snizuje dopady odvétvi, kterd spadaji do jeji plisobnosti, na zivotni prostiedi a
omezuje naruSovani hospodarské soutéze v EU. Postup pro vytvareni referencnich
dokumentti o nejlepsich dostupnych technikédch a pro urovani téchto technik zalozeny na
spolupraci, inkluzi a dikazech funguje dobfe a je povaZovan za model spoluprace pfi fizeni.

Smérnice o primyslovych emisich vedla k podstatnému omezeni znecistujicich emisi do
ovzdusi (a souvisejicich nakladd na $kody, jak ukazuje obrazek 3) a v mens$i mife i emisi do
vody. Omezené udaje naznacuji, Ze emise do pidy ze zafizeni spadajicich pod smérnici o
primyslovych emisich byly omezeny na nejmensi moznou miru. V pfipadé nékterych dalsich
hledisek, jako je pfinos k u¢innému vyuZivani zdroji a obéhovému hospodafstvi, jakoz i k
vSak znamky toho, Ze je smérnice o primyslovych emisich pfinosnd, i kdyZz v podstatné
mensim rozsahu.

21 https://www.energy-community.org/

2 http://www.oecd.org/chemicalsafety/risk-management/best-available-technigues.htm
23 Arabska, ¢inska a ruska verze zavérti o BAT je dostupna na adrese
https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/translation/index.html.

2 https://europa.eu/1hR340Qx
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Obréazek 3 — ro¢ni niaklady na Skody zpiisobené emisemi do ovzdus$i ze zafizeni
spadajicich do pusobnosti smérnice o priumyslovych emisich podle zneciSt'ujici latky
vyjadFené v eurech?®

K inovaci pfispé€la smérnice o primyslovych emisich jen v omezené mife. I kdyz vétsi cast
prace je stale tieba udélat, zda se, Ze doslo k jistému zlepSeni 1 v dalSich ohledech, jako jsou
napfiiklad pfistup vefejnosti k informacim a ptistup ke spravedlnosti.

Efektivita

Smérnice o primyslovych emisich je celkové vzato efektivni nastroj, ktery zjednodusil
acquis EU. Celkové piinosy provadéni zavéri o BAT vyznamné pievazuji naklady. Zadna
¢ast smérnice o primyslovych emisich nevykazuje neptfimétrené vysoké naklady, a nebyly
ZjiStény zadné zbyte¢né administrativni naklady. Na konkurenceschopnost EU ma smiSené
dopady, nejsou vsak k dispozici zadné dikazy o tom, Ze by tyto dopady byly vyznamné.

Relevance

Vsechny skupiny zacastnénych stran se domnivaji, ze smérnice o primyslovych emisich
zUstava nadale relevantni pro potieby, problémy a otdzky EU. Je schopnd reagovat na nové
nebo vyvstavajici otazky v oblasti zivotniho prostfedi, pfestoze v tomto ohledu existuji
omezeni, a to v disledku povahy a délky postupu prezkumu referen¢nich dokumenti o BAT.

Soudrznost

%5 Zdroj: Pracovni dokument ttvart Komise SWD(2020) 181 final.
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Smérnice o pramyslovych emisich se vyznacuje vysokou mérou vnitini soudrznosti. Piesto
vSak existuji problémy s vykladem v souvislosti s riiznymi aspekty, coz doklada i mnozstvi
dotazi, které Komise dostava. Ty sice neodhaluji zasadni rozpory a nesrovnalosti, mohly by
se vSak bliZze objasnit. Smérnice o primyslovych emisich je z velké ¢asti soudrzna s ostatnimi
politikami EU a do jist¢ miry podporuje jejich uplatiiovani. V nékterych oblastech, jako je
vodni politika, by vS§ak bylo mozné dosdhnout vétsiho piinosu.

Pridana hodnota EU

Smérnice o primyslovych emisich ma zna¢nou pifidanou hodnotu, protoze piinasi mnoho
dilezitych vyhod. Opatfenimi EU byl zajistén jednotnéjsi pfistup pfi pfijimani pramyslovych
emisnich norem ucinnych s ohledem na zivotni prostiedi a pfi jejich monitorovani a
prosazovani, pricemz mezi Clenskymi staty existuji jen malé odchylky. Samotny postup
vypracovani referencnich dokumenti o BAT by nebylo mozné nahradit jednotlivymi
opatfenimi €lenskych statl s podobnymi dopady. Bez opatieni EU by pfinejmens$im v mnoha
clenskych statech existovaly méné ptisné normy v oblasti zivotniho prostfedi. Vysledkem by
byl celkové vyssi objem emisi a vétsi dopady na zdravi a Zivotni prostfedi. Navic kdyby
pokracovala piivodni situace charakterizovana nejednotnymi pozadavky v oblasti zivotniho
prostiedi, prodlouZilo by to a mozné 1 zhorS$ilo naruSeni vnitiniho trhu EU, protoZe by byla
upiednostiiovana zatizeni, kterd nemusi investovat do technik u¢innych s ohledem na Zivotni
prostfedi. Systém nejlepSich dostupnych technik smérnice o primyslovych emisich vedl do
ur¢ité miry k opatfenim ve tietich zemich po celém svété a byl také zaclenén do tady
mnohostrannych dohod tykajicich se Zivotniho prostiedi. Zasady subsidiarity a
proporcionality jsou ve smérnici o pramyslovych emisich pfiméfené zohlednény, pticemz
dobfe funguji také oblasti odpovédnosti ¢lenskych statti a EU 1 jejich vzéjemna spoluprace.

6 Zavéry

V navaznosti na prvni zpravu o provadéni smérnice vydanou v roce 2017 predkladd Komise v
této zpraveé druhy prehled stavu provadéni smérnice o prumyslovych emisich. Komise ucinila
na zaklad¢ udajl od ¢lenskych stati za obdobi 2013-2018 nékolik zavéri, které se do znacné
miry shoduji se zavéry z hodnoceni smérnice o primyslovych emisich z roku 2020:

e Nc¢kolik Casov€é omezenych ustanoveni smérnice o primyslovych emisich, kterd
udélovala vyjimky velkym spalovacim zatizenim, pozbylo ucinnosti (¢lanky 32 a 34)
nebo ji brzy pozbude (Clanky 33 a 35). Protoze velkd spalovaci zafizeni jsou
vyznamnym zdrojem emisi, a to piedev§im do ovzdu$i, monitoruje Komise
systematicky stav po skonceni téchto vyjimek, aby ovéfila, Ze jsou tato zafizeni v
souladu s meznimi hodnotami emisi.

e Stale existuji problémy pti provadéni, které se tykaji naptiklad predkladani zékladnich

zprav. Komise nékolik let poskytuje podporu piisluSnym organiim clenskych stath:
tyto problémy zdiraziiuji potfebu dalsi podpory a komunikace.
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e Prestoze je dokumentace k povolenim v mnoha Clenskych statech vetejné piistupna,
stale existuje prostor pro zlepSeni, a to i pokud jde o technické otazky (ptistupnost
online, format a srozumitelnost a jazyk dokumentl), dohledatelnost dokumentt
(zejména pokud se s nimi nepracuje na vnitrostatni drovni), dostupnost zprav o
prohlidkach na mist¢ a idaje o monitorovani. Tento bod je také predmétem Setfeni pii
probihajici revizi smérnice o priimyslovych emisich.

e Novy systém podavani zprav do rejstiiku EU znatelné zjednodusil podavani zprdv a
zlepsil jeho Gplnost a jednotnost. Na zékladé vysledki provedeného posouzeni se vSak
bude muset vytesit n€kolik problému tykajicich se podavani zprav, napt. informace o
povolenich, aktualizace povoleni a vyjimky.

Komise bude v nésledujicich letech nadale zlepSovat kvalitu podavani zprav a ma v timyslu
docilit Gspéchii v riiznych oblastech ¢innosti: nadale bude poskytovat podporu pfti provadeéni
smérnice o prumyslovych emisich a posuzovat dodrzovani souladu.

Komise bude dale analyzovat zjisténé piipady, kdy ustanoveni smérnice o primyslovych
emisich nebyla ve vyznamném rozsahu provadéna. Dojde-li Komise k zavéru, ze se jedna o
disledky systémovych poruSeni smérnice o prumyslovych emisich, pfijme vhodna
donucovaci opatieni.

Komise se dale zavazala k revizi smérnice o prumyslovych emisich s cilem ucinit z ni
klicovy pravni nastroj, ktery bude doprovazet pfeménu primyslu EU potiebnou k tomu, aby
EU dostala svym cilim v rdmci Zelené dohody pro Evropu.
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