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1 Inledning

Direktivet om industriutslapp! (direktivet) ar EU:s viktigaste rattsakt for att reglera utslapp
fran omkring 52 000 agroindustriella anlaggningar i EU. Dessa omfattar bland annat
kraftverk, raffinaderier, produktion av stal, icke-jarnmetaller, cement, kalk, glas, kemikalier,
massa och papper, livsmedel och drycker, avfallshantering och avfallsforbranning samt
intensiv uppfodning av fjaderfa eller svin. Syftet med direktivet ar att uppna vasentliga
fordelar for miljon och ménniskors hélsa, framst genom obligatorisk anvéndning av bésta
tillgangliga teknik (BAT, best available techniques). De sektorer som omfattas av direktivet
star for en avsevard andel av utslappen till luft och vatten samt avfallsproduktionen fran
andra kallor an privathushéll i Europa. Det uppskattas? att de bidrar till omkring 23
viktprocent av EU:s totala utslapp till luft och runt 40 % av EU:s totala utslapp av
vaxthusgaser®.

Nar det géller utslappen till vatten &r forhallandet mer oklart, men de beraknas sta for 20—
40 % av utslappen av tungmetaller och 30-60 % av andra fororenande amnen an narsalter
och organiskt kol.

BAT-referensdokument (Bref-dokument) utarbetas av den europeiska byran for integrerat
forebyggande och kontroll av miljoféroreningar (EIPPCB) vid Europeiska kommissionens
gemensamma forskningscentrum. Bref-dokument utarbetas genom en evidenshaserad och
datadriven process dar berorda parter aktivt deltar. | Bref-dokumenten finns BAT-slutsatser
som far laga kraft nar de antas genom kommissionens genomforandebeslut. BAT-slutsatserna
utgdr ramen for basta tillgdngliga teknik inom en viss agroindustriell sektor och de behdriga
myndigheter maste anvanda dessa som referens for faststallande av tillstandsvillkor.

Enligt artikel 73 i direktivet ska kommissionen rapportera till radet och Europaparlamentet
om genomforandets inledande fas senast den 7 januari 2016 och darefter vart tredje ar.
Rapporten om genomférandets inledande fas offentliggjordes 20174. Féreliggande rapport
innehdller en sammanfattning av de uppgifter som samlats in frdn medlemsstaterna under
genomforandeperioden 2013-2018, och inbegriper bade de framsteg som gjorts sedan
rapporteringssystemet forbattrades 2018 (se avsnitt 2) och 2020 ars utvérdering av direktivet
(se avsnitt 5). | denna rapport beskrivs ocksa andra atgarder pa EU-niva for att stodja
direktivets genomférande.

! Direktiv 2010/75/EU om industriutsldpp (samordnade &tgarder for att forebygga och begréansa fororeningar),
EUT L 334, 17.12.2010, s. 17.

2 Contribution of industry to pollutant emissions to air and water (https://circabc.europa.eu/ui/group/06f33a94-
9829-4eee-b187-21bb783a0fbf/library/c4bb7fee-46df-4f96-b015-977f1cca2093/details).

3 Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, SWD(2020) 181 final.

4 Rapport fran kommissionen till rdet och Europaparlamentet om genomférandet av direktiv 2010/75/EU,
COM(2017) 727 final.



https://circabc.europa.eu/ui/group/06f33a94-9829-4eee-b187-21bb783a0fbf/library/c4bb7fee-46df-4f96-b015-977f1cca2093/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/06f33a94-9829-4eee-b187-21bb783a0fbf/library/c4bb7fee-46df-4f96-b015-977f1cca2093/details

| sitt meddelande om den europeiska grona given® tillkidnnagav kommissionen en éversyn av
EU:s atgarder for att ta itu med fororeningar fran stora industrianlaggningar. Detta &r ocksa
en av de viktigaste pelarna i kommissionens handlingsplan for nollférorening®, som &ven
syftar till att sékerstalla 6verensstaimmelse med klimat- och energipolitik och strategier for
cirkuldr ekonomi.

| september 2020 offentliggjorde kommissionen ett arbetsdokument om utvérderingen av
direktivet, som innehdll en dvergripande beddmning av dess genomférande och funktion. For
att folja upp slutsatserna i utvarderingen inledde kommissionen arbetet med att revidera
direktivet, och paketet for att se Over lagstiftningen planeras till det forsta kvartalet 2022.
Kommissionen har aven offentliggjort en inledande konsekvensbeddémning och genomfort
samrad med allmanheten och berorda parter’. | detta hanseende &r rapporten ocksa
framatblickande och innehaller anvandbara slutsatser for 6versynen av direktivet.

2 Medlemsstaternas rapportering

Enligt artikel 72 i direktivet ska medlemsstaterna lamna information till kommissionen om
genomforandet av direktivet samt detaljerade arliga uppgifter om stora forbrannings-
anlaggningar.

| kommissionens genomforandebeslut 2012/795/EU8 beskrivs den typ av information som
medlemsstaterna var skyldiga att rapportera till kommissionen fér genomférandeperioden
2013-2016.

Genom att bygga vidare pa tidigare erfarenheter har kommissionens senaste genom-
forandebeslut (EU) 2018/1135° inneburit en betydande utveckling av rapporteringen, som
numera sker varje ar (i stallet for vart tredje ar) med hjélp av ett elektroniskt verktyg (EU-
registret éver industrianlaggningarl®) som kommissionen stallt till alla medlemsstaters
forfogande. Trots vissa initiala svarigheter &r medlemsstaternas rapportering numera mycket
mer systematisk och harmoniserad.

> COM(2019) 640 final.

& Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén — Vagen till en frisk planet for alla — EU-handlingsplan: Med sikte pa nollférorening av
luft, vatten och mark (COM(2021) 400 final).

7 https://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/evaluation.htm.

8 Kommissionens genomférandebeslut av den 12 december 2012 om faststallande av typ, format och periodicitet
for den information som medlemsstaterna ska gora tillganglig vid rapporteringen om genomférandet av
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om industriutslapp, EUT L 349, 19.12.2012.

9 Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2018/1135 av den 10 augusti 2018 om faststéllande av typ, format
och periodicitet for den information som medlemsstaterna ska gora tillgdnglig vid rapporteringen om
genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om industriutslapp, EUT L 205,
14.8.2018.

10 EU-registret finns tillgangligt via Industrial Emissions Portal (https://industry.eea.europa.eu/).
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a1c34a56-b314-11eb-8aca-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/evaluation.htm
https://industry.eea.europa.eu/

Medlemsstaternas rapporter enligt bada rapporteringssystemen (perioderna 2013-2016 och
2017-2018" ') har utvarderats och sammanfattningar av dessa utvarderingar finns
tillgangliga online®®.

3 Direktivets genomforandel4

Antal anlaggningar

For 2018 rapporterades information om 51 917 anldggningar som visar att antalet
anlaggningar har 6kat med 9 % sedan 2015.

Det storsta antalet anlaggningar rapporteras for intensiv uppfodning av fjaderfa eller svin, och
39 % av alla anlaggningar finns inom denna sektor. | figur 1 visas den relativa andelen for de
olika sektorer som omfattas av direktivet.
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Figur 1 — Andelen anlaggningar som omfattas av direktivet per sektor 2018%°
Meddelande av tillstand

Enligt artikel 4 i direktivet far inga anlaggningar som omfattas av dess tillampningsomrade
drivas utan tillstand.

11 Slovakien lamnade inte in nagra uppgifter for aren 2017-2018.

12 Aven om Férenade kungariket var en medlemsstat 2017—2018 ingér det inte i analysen for denna period.

13 CIRCABC>environment>IED>Library>Studies> 2019 - IED Implementation Report 2013 — 2016 och
CIRCABC>environment>IED>L ibrary>Studies> 2021 - IED Implementation Reports for 2017 and 2018.

14 Uppgifterna i detta avsnitt omfattar inte den information som lamnats av Forenade kungariket.

15 Kalla: Assessment and summary of Member States’ reports under Commission Implementing Decision
2018/1135/EU, Ricardo, 2021.



https://circabc.europa.eu/ui/group/06f33a94-9829-4eee-b187-21bb783a0fbf/library/382c15d0-7b64-4939-9920-00a3f2dc40aa?p=1&n=10&sort=modified_DESC
https://circabc.europa.eu/ui/group/06f33a94-9829-4eee-b187-21bb783a0fbf/library/538d28ba-3523-435c-9a06-4c38a6c7cd50?p=1&n=10&sort=modified_DESC

Ar 2018 rapporterades det att 87 % av anldggningarna i drift hade tillstaind, men det finns
fortfarande ett antal anlaggningar som uppges sakna tillstdnd, i synnerhet inom
avfallshanteringsindustrin (17 % av de anlaggningar som &r i drift inom industrin) och den
kemiska industrin (16 % av de anldggningar som ar i drift inom industrin). Det storsta antalet
anlaggningar utan tillstand rapporterades inom sektorn for intensiv uppfodning av fjaderfa
eller svin (2685 anldggningar, som star for 14 % av anldggningarna i drift). Sju
medlemsstater rapporterade fall med anlaggningar som saknade tillstand, huvudsakligen i
Danmark, Tyskland, Grekland och Spanien. Det ar dock oklart om detta beror pa avsaknaden
av tillstdnd eller felaktig rapportering. Om inget tillstand har beviljats, alaggas medlems-
staterna till exempel fran och med 2018 att beskriva vilka tillsynsatgarder som har vidtagits
mot den berdrda verksamhetsutdvaren (och rapportera detta till EU-registret). Antalet
anlaggningar utan tillstand ar dock storre &n antalet tillsynsatgarder som rapporterats till EU-
registret, vilket visar att ytterligare fortydliganden behdvs (se avsnitt 6).

Gransvarden for utslapp

Enligt artikel 15.3 i direktivet ska de gransvarden for utslapp som faststélls i
tillstandsvillkoren sékerstalla att utsldappen under normala driftsforhallanden inte ar hogre én
de utslappsnivder som motsvarar basta tillgangliga teknik (BAT-AEL) i kommissionens
relevanta genomférandebeslut.

Frankrike, Tyskland, Italien och Sverige rapporterade om sammanlagt 22 fall déar
gransvardena for utslapp i tillstandsvillkoren &r strangare an BAT-AEL-intervallet. Av dessa
fall ar det vart att notera att strangare tillstandsvillkor rapporterades enligt artikel 14.4 i
direktivet (for att uppna storre utsldppsminskningar &n de som gar att uppna genom
anvéandning av basta tillgangliga teknik enligt de antagna BAT-slutsatserna) i 16 fall, medan
strangare tillstandsvillkor enligt artikel 18 (for att uppfylla miljokvalitetsnormer for luft eller
vatten) forekom mera séllan och rapporterades i fem fall. For ett fall som rapporterades av
Tyskland faststalldes strangare tillstandsvillkor i enlighet med bade artikel 14.4 och artikel 18
i direktivet. Strangare tillstdndsvillkor har oftast faststallts for anldggningar inom
glasindustrin. Detta kan emellertid bero pa det faktum att BAT-slutsatserna for denna sektor
var bland de forsta som antogs inom ramen for direktivet och att tekniska framsteg i fraga om
utslappsminskningsmetoder har skett sedan dess.

Undantag enligt artikel 15.4

Enligt artikel 15.4 i direktivet far den behoriga myndigheten, genom undantag, i specifika fall
faststdlla mindre stranga gransvéarden for utsldpp an de som faststélls i kommissionens
genomforandebeslut. Denna typ av undantag far tillimpas om uppnéaendet av utslappsnivaer
som motsvarar BAT-AEL skulle leda till oproportionerligt hoga kostnader jamfort med
miljovinsterna.

Pa grundval av de uppgifter som rapporterats har totalt 133 undantag beviljats vad avser
BAT-slutsatser som tillampas vid 98 anldggningar i 15 medlemsstater (Belgien, Bulgarien,
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Tjeckien, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Tyskland, Ungern, Irland, Italien, Portugal,
Rumanien, Spanien och Sverige), varvid Sverige, Tjeckien och Italien har beviljats flest antal
undantag. Flest undantag har beviljats for anldggningar som omfattas av BAT-slutsatserna for
tillverkning av glas, foljt av anldggningar dar BAT-slutsatserna for tillverkning av massa,
papper och kartong &r tillampliga. Fler undantag har dessutom beviljats for utslapp till luft
(for 59 BAT-AEL av totalt 811 BAT-AEL i BAT-slutsatser) &n for utslapp till vatten (for 24
BAT-AEL av totalt 252 BAT-AEL i BAT-slutsatser).

Det undantag som har varat langst géaller BAT-slutsatser for tillverkning av glas (upp till 202
manader i ett fall som rapporterats av Tjeckien). 22 undantag har beviljats pa obestamd tid.
Langvariga undantag eller undantag som beviljas pa obestamd tid strider inte mot den
relevanta bestimmelsen i direktivet eftersom det inte anges nagon uttrycklig tidsfrist dari,
men denna typ av undantag undersoks anda inom ramen for en pagaende Gversyn av
direktivet.

Statusrapporter

Enligt artikel 22.2 i direktivet ska en statusrapport inldmnas for att faststélla
fororeningsstatusen i mark och grundvatten inom anlaggningens omrade om verksamheten
innefattar anvandning, produktion eller utsldpp av farliga &mnen, med beaktande av vissa
omstandigheter®,

Endast sex medlemsstater (Cypern, Estland, Finland, Ungern, Rumanien och Slovenien)
rapporterade att alla erforderliga statusrapporter hade lamnats in. For évriga medlemsstater
har fall identifierats dér statusrapporter inte har lamnats in, trots att verksamhetsutévarna var
skyldiga att gora detta i enlighet med artikel 22.2 i direktivet. Detta ar i synnerhet ett problem
for anlaggningar i Osterrike, Danmark, Frankrike, Tyskland, Italien, Nederlanderna, Polen,
Portugal och Sverige.

I genomsnitt har 57 % av de erforderliga statusrapporterna lamnats in i tid. For anlaggningar
dar BAT-slutsatser for garvning av hudar och skinn tillampas har endast 14 % av
statusrapporterna (fyra rapporter av de 28 som krévdes) anmalts vara inlamnade. Detta tyder
pa att det kan finnas problem med genomfdérandet eller efterlevnaden inom denna specifika
industriella verksamhet. Pa det hela taget verkar genomforandet och efterlevnaden pa detta
omrade vara en utmaning for medlemsstaterna inom alla branscher.

Vidtagna tillsynsatgarder

Enligt artikel 8.1 i direktivet ska medlemsstaterna vidta nodvandiga atgarder for att saker-
stalla att tillstandsvillkoren foljs.

16 Statusrapporten ska Gverlamnas innan en anlaggning tas i drift eller ett tillstdnd for en anlaggning uppdateras
for forsta gangen efter den 7 januari 2013.



Sex medlemsstater rapporterade att tillsynsatgarder hade vidtagits (Kroatien, Cypern,
Tyskland, Italien, Polen och Spanien). De flesta medlemsstater har rapporterat mellan ett och
elva tillsynsatgarder, varvid det i forsta hand har handlat om rattsliga forfaranden.

Tillsyn — besok pa plats

Enligt artikel 23 i direktivet ska medlemsstaterna inratta ett system for miljétillsyn av
anladggningar som omfattas av direktivet.

Besoksfrekvensen pa plats ska baseras pa en systematisk bedémning av de relevanta riskerna,
men minst en gang om aret for anlaggningar som medfor de storsta riskerna och vart tredje ar
for anlaggningar som medfér de minsta riskerna.

Jamfort med EU-genomsnittet har besok pa plats genomforts vid 49 % av anldggningarna
under varje rapporteringsar enligt de uppgifter som medlemsstaterna har rapporterat. Enligt
de inkomna uppgifterna har emellertid besdk pa plats genomforts pa mindre an 25 % av
anlaggningarna i Frankrike, Grekland, Nederldnderna, Portugal och Spanien. Utifran den
information som lamnats gar det inte att dra nagra slutsatser om huruvida alla anlaggningar
har inspekterats i tid av foljande tva skal:

- Skyldigheten att rapportera om besoksfrekvensen pa plats till EU-registret borjade
gélla forst under perioden 2017-2018 och det finns annu ingen information tillganglig
for att kunna faststalla en tillracklig tidsserie.

- Det finns ingen information i EU-registret om huruvida besok pa plats vid en
anlaggning ska utforas oftare dn vart tredje ar beroende pa miljorisknivan.

Stora forbranningsanlaggningar

3 162 stora forbranningsanlaggningar har rapporterats till EU-registret 2018. Merparten har
en sammanlagd installerad tillford effekt pa 50-300 MW;. Det flesta stora
forbranningsanlaggningar finns i Tyskland (534 ar 2018). Sju andra medlemsstater uppgav att
de hade fler an 100 stora forbréanningsanlaggningar (Finland, Frankrike, Italien,
Nederléanderna, Polen, Spanien och Sverige), medan 19 medlemsstater har rapporterat farre
an 100 stora forbranningsanlaggningar.

Stora forbranningsanléaggningar kan, i enlighet med artiklarna 31-35, beviljas tidsbegrénsade
undantag fran skyldigheten att iaktta de gransvarden for utslapp som faststalls i bilaga V till
direktivet. En relativt liten andel av de stora forbranningsanldggningarna har emellertid
beviljats denna typ av undantag (se Tabell 1).



Tabell 1 — Antal undantag som beviljats stora forbranningsanlaggningar 2018*/

Typ av undantag for stora forbranningsanlaggningar Antal stora
forbranningsanlaggningar
som omfattades av
undantag 2018

Artikel 31 — tillampar minimikrav pa avsvavlingsgrad i stallet | 16
for gransvardena for utslapp av SO

Artikel 32 — anlaggningar som ingar i nationella | 234
overgangsplaner ska ha ett tak som anger de totala utslappen
med en linjar minskning fran 2016 till mitten av 2020

Artikel 33 — undantag for anldggningar med begréansad livstid, | 117
omfattar hogst 17 500 drifttimmar fram till den 31 december

2023
Artikel 34 — sma enskilda system 22
Artikel 35 — fjarrvarmeverk 217

Avfallsforbranningsanlaggningar

750 avfallsforbrannings- och samférbranningsanldggningar som omfattas av direktivets
tillampningsomrade med en sammanlagd nominell kapacitet pa mer &n tva ton per timme
rapporterades till EU-registret 2018. Det storsta antalet sadana anlaggningar rapporterades av
Frankrike (179), Tyskland (149) och Sverige (117). Om man ser till hela EU &r merparten
avfallsforbranningsanlaggningar snarare an samférbranningsanlaggningar. Detta beror pa det
mycket stora antalet avfallsforbranningsanlédggningar i Frankrike och Tyskland, medan de
flesta andra medlemsstater framst har samforbranningsanléaggningar, dock relativt sett farre.
Merparten av anlaggningarna har en kapacitet pa 2—25 ton per timme.

Anlaggningar som anvander organiska l6sningsmedel

Ar 2018 uppgavs 26 022 anlaggningar anvanda organiska Iésningsmedel och omfattas av
kapitel V i direktivet. Av dessa anvénder en liten andel (3 570, vilket motsvarar 14 % av det
totala antalet) den minskningsplan som anges i artikel 59.1 b i direktivet, och en &nu mindre
andel (77 anldggningar som motsvarar 0,3 % av det totala antalet) har beviljats undantag
enligt artikel 59 som gor det mojligt for anldggningarna att dverskrida gransvardena for
utslapp.

Allménhetens tillgang till information

Enligt artikel 24 i direktivet ska tillstand och resultaten av utslappskontroller goras
tillgangliga for allmanheten. P4 samma satt ska ocksa rapporterna om besok pa plats
offentliggoras (artikel 23.6 i direktivet).

17 Kélla: Assessment and summary of Member States’ reports under Commission Implementing Decision

2018/1135/EU, Ricardo, 2021.




For att allmanheten ska fa tillgang till handlingarna (artikel 24 i direktivet) finns centrala
tillstandsregister tillgangliga pa nationell niva i 20 medlemsstater. 1 fem medlemsstater
(Belgien, Tyskland, Nederlanderna, Polen och Spanien) finns register tillgangliga pa regional
niva, men detta omfattar emellertid inte alla regioner. Dessutom paverkas tillgangen till och
lasbarheten av sadan dokumentation ibland negativt av dess format samt av mangfalden av
tillstand och tillhérande handlingar som finns tillgangliga for varje anlaggning.

For besok pa plats ar den tillgangliga informationen ofta begransad. Anvéndningen av
centrala tillstdndsregister for att offentliggora rapporter om besok pé plats (Osterrike,
Bulgarien, Tjeckien och Danmark) gor det lattare att fa tillgang till dem, liksom
anvandningen av en gemensam rapporteringsmall (Osterrike, Tjeckien, Rumanien och vissa
regioner i Spanien).

Utslappskontrolldata for alla anlaggningar &r tillgangliga i begransad omfattning. | ett fatal
fall har databaser upprattats som ger tillgang till data, men i de flesta fall finns informationen
tillganglig via arsrapporter.

4 Atgirder pa EU-niva

Pa EU-niva har kommissionen vidtagit olika atgarder for att stédja genomférandet av
direktivet.

BAT-slutsatser

Alla anlaggningar som omfattas av kapitel 1l i direktivet ar skyldiga att anvanda bésta
tillgangliga teknik enligt artikel 11 b i direktivet. Vid tidpunkten for utarbetandet av denna
rapport har 17 BAT-slutsatser for olika industrisektorer offentliggjorts som genomférande-
beslut i Europeiska unionens officiella tidning*®.

| figur 2 nedan visas en o&versikt over det kumulativa antalet BAT-slutsatser som
offentliggjorts sedan direktivet borjade tillampas samt det ungefarliga antalet anlaggningar
som beroérs av dessa. De BAT-slutsatser som hittills offentliggjorts berér mer &n 70 % av de
anlaggningar som omfattas av direktivet.

18 BAT-slutsatserna for stora forbranningsanlaggningar (kommissionens genomférandebeslut (EU) 2017/1442)
har ogiltigforklarats genom en dom fran Europeiska unionens tribunal av den 27 januari 2021. De fortsatter
emellertid att vara tillampliga fram till dess att ett nytt genomforandebeslut frdn kommissionen har trétt i kraft,
vilket maste ske inom tolv méanader fran den dag da domen meddelades, dvs. senast den 27 januari 2022,

8



18 40000
o §
. 16 o ¢ - 35000
a 4 BAT-slutsatser
5 14 . $ ¢ - 30000 =
= 12 @ Anlaggningar %
i - 25000 S
<10 ¢ ©
. . - 20000 =
T 8
= ©
2 L 2 - 15000 2
& 6 g
€ * - 10000 &
o 4
[ ==
© 5, ¢ ® - 5000
o © ©

0 ‘ ’ T T T T T T T T 0

NS X L e A D e SNy

& 2 N2 & N% 2 N2 Nz N2 v 4%

I S A I S S S S S O

Figur 2 — Utveckling vad géaller BAT-slutsatser och berérda anlaggningar
Arbete for att framja efterlevnaden och stddja genomférandet

Det huvudsakliga ansvaret for att praktiskt genomféra direktivet avilar de nationella behériga
myndigheterna. Bland deras uppgifter ingar att utfarda tillstand, att beddma lampliga
gransvarden for utslapp och andra villkor, att behandla ansdékningar om undantag samt att i
allmanhet se till att anlaggningar drivs pa ett korrekt séitt. Kommissionen stoder dessa
myndigheter for att sakerstalla att de nationella arbetssatten ar jamfoérbara och harmoniserade
samt i overensstdammelse med EU:s lagstiftning.

Under 2019 inrittade kommissionen en onlineplattform®® for medlemsstater och foretradare
for behoriga myndigheter for att diskutera, utbyta kunskap och erfarenheter och fa tillgang till
resurser i samband med genomférandet av direktivet. Dessutom anordnar kommissionen en
rad workshoppar och webbinarier for att underlatta utbytet mellan nationella behériga
myndigheter i sarskilda fragor. Vid tidpunkten for utarbetandet av denna rapport har atta
sddana evenemang anordnats.

Slutligen har kommissionen gjort en sammanfattning av svaren pa olika genomforandefragor
tillganglig pé internet?.

Internationell verksamhet

En linje i kommissionens arbete rorande direktivet har varit att stodja organisationer i andra
delar av varlden som anvander eller ar intresserade av bésta tillgdngliga teknik och att dela
information och erfarenheter med dem. Kommissionen har stott det arbete som pagar i Israel,
Kazakstan, Ryssland och Sydkorea for att forsoka utveckla system for tillstandsgivning till

19 https://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/implementation.htm.
20 CIRCABC>environment>IED>Library>Questions answered by DG ENV.

9


https://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/implementation.htm
https://circabc.europa.eu/ui/group/06f33a94-9829-4eee-b187-21bb783a0fbf/library/cbcfa4fc-cb8e-4cd7-bf7a-cbba10c28fb4?p=1&n=10&sort=modified_DESC

industrin som i stora drag baseras pa EU:s tillvagagangssatt med bésta tillgangliga teknik och
Bref-dokument. Kommissionen har ocksa stétt energigemenskapen?! i dess arbete for att
genomfdéra miljomalen i direktivet for stora forbranningsanlaggningar.

Kommissionen stoder ocksa ett OECD-projekt?? inom omréadet och har bérjat Gversétta BAT-
slutsatser till andra sprak an EU-sprak? for att na ut till fler aktorer.

5 De viktigaste resultaten fran utvirderingen av direktivet

Utvarderingen har baserats pa en extern studie dar uppgifter samlades in via litteratur- och
skrivbordsforskning, riktade samrad, ett tolv veckor langt offentligt samrad och tva
workshoppar med berérda parter. Ett arbetsdokument med resultaten av utvarderingen
offentliggjordes®® av kommissionens avdelningar i september 2020. Nedan féljer en
beskrivning av de viktigaste resultaten fran utvéarderingen.

Andamalsenlighet

Genom direktivet inrattades ett system for tillstindsgivning som baseras pa basta tillgangliga
teknik, och direktivet har pa sa vis varit andamalsenligt for att minska miljopaverkan fran
sektorer inom dess tillampningsomrade och minska snedvridningen av konkurrensen i EU.
Den process baserad pa samarbete, bidrag fran alla berdrda parter och evidens som anvands
for att utarbeta Bref-dokument och faststalla basta tillgangliga teknik har fungerat val och ses
som en modell for samarbetsbaserad styrning.

Direktivet har lett till avsevart minskade utslapp av fororeningar till luft (och dérmed
forknippade skadekostnader enligt figur 3) och, i mindre utstrackning, till vatten. Det finns
ocksa ett fatal uppgifter som tyder pa att utslappen till mark har minskat fran de anlaggningar
som omfattas av direktivet. For ett antal andra aspekter, t.ex. hur direktivet har bidragit till
resurseffektivitet och den cirkuldra ekonomin samt till produktionssatt som kraver mindre
gifter, & det mycket svarare att dra nagra sdkra slutsatser. Allting tyder emellertid pa att
direktivet har bidragit positivt, om an i betydligt mindre omfattning.

21 https://www.energy-community.org/.

2 http://www.oecd.org/chemicalsafety/risk-management/best-available-techniques.htm.
23 Arabiska, kinesiska och ryska versioner av BAT-slutsatser finns pa
https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/translation/index.html.

2 https://europa.eu/1hR340x.
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Figur 3 — Arliga skadekostnader for utslapp till luft fran anlaggningar som omfattas av
direktivet, uppdelat enligt fororening och uttryckt i euro?

Direktivet har i mindre grad bidragit till innovation. Andra aspekter, sdsom allménhetens
tillgang till information och tillgang till réttslig provning, verkar ha forbattrats nagot, aven
om det fortfarande krévs fler insatser.

Effektivitet

Direktivet dr pa det stora hela ett effektivt instrument, och EU:s regelverk har férenklats tack
vare direktivet. De Gvergripande fordelarna med att genomfdra BAT-slutsatserna uppvéager i
allt vasentligt kostnaderna. Det finns ingen del av direktivet dér kostnaderna har konstaterats
vara oproportionerliga och inga onddiga administrativa kostnader har identifierats. Effekterna
pa EU:s konkurrenskraft ar blandade, men det finns inga bevis for att dessa ar betydande.

Relevans

Alla de olika grupperna av berdrda parter anser att direktivet fortfarande &r relevant for att
tillgodose de behov och hantera de problem och fragor som finns inom EU. Med hjélp av
direktivet kan EU hantera nya eller framvéxande miljofragor, dven om det finns vissa
begransningar pa grund av karaktaren och langden pa processerna for att revidera Bref-
dokument.

Samstammighet

25 Kalla: Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, SWD(2020) 181 final.
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Det finns en hdg grad av intern samstammighet mellan de olika delarna av direktivet. Det
finns emellertid &ven tolkningsutmaningar pa olika omraden, vilket illustreras av antalet
fragor som kommissionen mottagit. Dessa pekar inte pa grundlaggande motsagelser eller
inkonsekvenser, men flera aspekter skulle kunna fortydligas ytterligare. Direktivet &r till stor
del forenligt med annan EU-politik och stoder, atminstone i viss man, dess genomférande. Pa
vissa omraden kunde dock direktivet bidra ytterligare, t.ex. inom vattenpolitiken.

EU-mervarde

Direktivet tillfor ett betydande mervarde till EU eftersom det ger ett antal viktiga fordelar.
EU:s atgarder har medfért en mer konsekvent strategi vid antagandet av miljoeffektiva
industriutslappsnormer och dvervakning och tillampning av dessa med relativt begransade
skillnader medlemsstaterna emellan. Sjélva processen med att utarbeta Bref-dokument skulle
inte kunna upprepas av enskilda medlemsstater med liknande resultat. Avsaknaden av
atgarder fran EU:s sida skulle ocksa ha lett till mindre stranga miljonormer, atminstone i
manga medlemsstater. Resultatet skulle ha varit en allman okning av utslappen med
atfoljande effekter pa halsa och milj6. Om den situation som inledningsvis radde med
inkonsekventa miljokrav skulle ha fortsatt skulle snedvridningen av EU:s inre marknad
dessutom ha blivit bestaende och eventuellt forvarrats, dvs. genom att gynna anlaggningar
som inte behover investera i miljoeffektiv teknik. Systemet med bésta tillgédngliga teknik i
direktivet har i viss man lett till atgarder i tredjelander globalt sett, och det ingar dessutom i
ett antal multilaterala miljéavtal. Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna aterspeglas
tydligt i direktivet, och uppdelningen av ansvarsomraden mellan medlemsstaterna och EU
fungerar vél liksom samspelet dem emellan.

6 Slutsatser

Som en uppfoljning till den forsta genomforanderapporten som offentliggjordes 2017
presenterar kommissionen i denna rapport sin andra Oversikt dver direktivets genomforande.
Kommissionen drar féljande slutsatser av de uppgifter som medlemsstaterna rapporterat
under perioden 2013-2018, vilka i stort sett Gverensstammer med slutsatserna fran 2020 ars
utvardering av direktivet:

e Ett antal tidsbegrédnsade bestammelser i direktivet om att medge undantag for stora
forbranningsanlaggningar har upphort att galla (artiklarna 32 och 34) eller haller pa att
upphdra att gélla (artiklarna 33 och 35). Eftersom stora férbranningsanlédggningar ar
en stor kélla till utslépp, sarskilt till luft, dvervakar kommissionen systematiskt
situationen efter att sddana undantag har I6pt ut for att kontrollera att de ber6rda
anlaggningarna uppfyller de tillampliga grénsvardena for utslapp.

e Det finns fortfarande genomforandeproblem, till exempel nér det galler inlamningen
av statusrapporter. Kommissionen har gett stod till medlemsstaternas behoriga
myndigheter under ett antal ar, och problemen i genomférandet belyser behovet av
fortsatt stod och kommunikation.
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e Aven om tillstindshandlingarna ar tillgangliga for allmanheten i ett stort antal
medlemsstater finns det fortfarande utrymme for forbattringar, bland annat nér det
galler tekniska fragor (tillgangen online, format/tydlighet och handlingarnas sprak),
hur latt det &r att hitta handlingarna (sérskilt nar de inte hanteras pa nationell niva),
tillgang till rapporter om besok pa plats och kontrolldata. Detta ar ocksa nagot som
undersoks i den pagaende dversynen av direktivet.

e Det dr tydligt att det nya rapporteringssystemet till EU-registret har forenklat
rapporteringen och gjort den mer fullstaindig och enhetlig. Den genomforda
utvarderingen visar dock att ett antal fragor behdver tas upp gallande rapporteringen,
t.ex. information om tillstand, uppdatering av tillstand och undantag.

Under de kommande aren kommer kommissionen att fortsatta att forbattra
rapporteringskvaliteten och gora framsteg pa olika arbetsomraden, vilket innefattar fortsatt
stod till utvarderingen av genomférandet och efterlevnaden av direktivet.

Kommissionen kommer att analysera narmare de fall dar stora brister har konstaterats i
genomfdrandet av bestimmelserna i direktivet. Om kommissionen drar slutsatsen att detta
beror pa systematiska Overtradelser av direktivet kommer kommissionen att vidta lampliga
verkstéllighetsatgarder.

Slutligen ar kommissionen angeldgen om att se Gver direktivet sa att det kan bli ett viktigt
rattsligt instrument i den omvandling av industrin som kravs for att EU ska kunna uppfylla
sina mal inom ramen for den europeiska grona given.
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