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1 Introducere

Directiva privind emisiile industriale (DEI)! este principalul instrument juridic al UE de
reglementare a emisiilor provenite de la aproximativ 52 000 de instalatii agroindustriale de pe
intregul teritoriu al UE. Printre acestea se numara: centralele electrice, rafinariile, productia
de otel, metale neferoase, ciment, var, sticld, substante chimice, celuloza si hartie, produse
alimentare si bauturi, tratarea si incinerarea deseurilor si cresterea intensiva a pasarilor de
curte si a porcilor. Scopul acesteia este de a obtine beneficii semnificative pentru mediu si
sanatatea umana, in special prin aplicarea obligatorie a celor mai bune tehnici disponibile
(BAT). Sectoarele care intra in domeniul de aplicare al Directivei privind emisiile industriale
reprezintd o parte considerabild din emisiile in aer si in apa, precum si din productia de
deseuri nemenajere in Europa. Se estimeazi? ci acestea contribuie la aproximativ 23 % din
masa emisiilor totale in aer ale UE si la aproximativ 40 % din totalul emisiilor de gaze cu
efect de sera din UE?.

Pentru emisiile n apa, situatia este mai putin clara, dar se estimeazd cd acestea reprezinta
20 % - 40 % din emisiile de metale grele si 30 % - 60 % din poluanti, altii decat nutrientii si
carbonul organic.

Documentele de referinta privind cele mai bune tehnici disponibile (Best Available
Techniques - BAT) — documentele BREF — sunt elaborate de Biroul European pentru
Prevenirea si Controlul Integrat al Poluarii (EIPPCB) din cadrul Centrului Comun de
Cercetare al Comisiei Europene. Elaborarea documentelor BREF implicd o participare
intensd a partilor interesate la un proces bazat pe dovezi si date concrete. Documentele BREF
contin concluzii privind cele mai bune tehnici disponibile (BATC) carora li s-a conferit forta
juridica prin adoptarea lor prin decizii de punere in aplicare ale Comisiei. BATC furnizeaza
cadrul privind BAT pentru un anumit sector agroindustrial, iar autoritatile competente trebuie
sa le utilizeze ca referintd pentru stabilirea conditiilor de autorizare.

Articolul 73 din Directiva privind emisiile industriale prevede obligatia Comisiei de a
prezenta Parlamentului European si Consiliului, pana la 7 ianuarie 2016 si, ulterior, la fiecare
trei ani, un raport de reexaminare a punerii in aplicare a directivei mentionate. Raportul
privind faza initiali de punere in aplicare a fost publicat in 2017% Prezentul raport
sintetizeaza datele colectate de la statele membre 1n perioada de punere in aplicare 2013-2018
si tine cont atat de progresele inregistrate de la imbunatatirea sistemului de raportare in 2018
(a se vedea sectiunea 2), cat si de evaluarea din 2020 a DEI (a se vedea sectiunea 5).

! Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale (prevenirea si controlul integrat al poludrii); JO L 334,
17.12.2010, p. 17.

2 Contributia industriei la emisiile poluante in aer si apa (https://circabc.europa.eu/ui/group/06f33a94-9829-
4eee-b187-21bb783a0fbf/library/c4bb7fee-46df-4f96-b015-977f1cca2093/details).

3 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2020) 181 final.

4 Raportul Comisiei Europene citre Consiliu si Parlamentul European privind punerea in aplicare a
Directivei 2010/75/UE; COM(2017) 727.



https://circabc.europa.eu/ui/group/06f33a94-9829-4eee-b187-21bb783a0fbf/library/c4bb7fee-46df-4f96-b015-977f1cca2093/details
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Prezentul raport evidentiaza, de asemenea, alte actiuni Intreprinse la nivelul UE pentru a
sprijini punerea in aplicare a Directivei privind emisiile industriale.

Tn comunicarea sa privind Pactul verde european®, Comisia a anuntat o revizuire a masurilor
UE de combatere a poluarii cauzate de instalatiile industriale de mari dimensiuni, ca unul
dintre principalii piloni ai Planului de actiune privind reducerea la zero a poluirii®, care
vizeaza, de asemenea, asigurarea coerentei cu politicile privind clima, energia si economia

circulara.

Tn septembrie 2020, Comisia a publicat un document de lucru al serviciilor Comisiei privind
evaluarea DEI, care a oferit o analiza cuprinzdtoare a punerii in aplicare si a functionarii
acesteia. Ca urmare a concluziilor evaludrii, Comisia a inceput sa lucreze la revizuirea DEI.
Pachetul de revizuire legislativa este planificat pentru T1 2022. Comisia a publicat o evaluare
initiald a impactului si a organizat consultiri publice si cu partile interesate’. In acest context,
prezentul raport analizeaza, de asemenea, perspectivele de viitor si contine concluzii utile
pentru revizuirea DEI.

2 Raportarea de catre statele membre

Articolul 72 din Directiva privind emisiile industriale prevede obligatia statelor membre de a
raporta Comisiei informatii privind punerea in aplicare a DEI, precum si informatii anuale
detaliate privind instalatiile mari de ardere.

Decizia de punere in aplicare 2012/795/UE a Comisiei® descrie tipul de informatii pe care

statele membre au avut obligatia sa le raporteze Comisiei pentru perioada de punere in
aplicare 2013-2016.

Bazandu-se pe lectiile invitate, Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/1135 a Comisiei®,
mai recentd, a coordonat o evolutie semnificativa a procesului de raportare, care, in prezent,
are loc anual (si nu de trei ori pe an) si utilizeaza un instrument electronic (Registrul UE al
siturilor industriale!®) pus la dispozitia tuturor statelor membre de citre Comisie. Desi, initial,

> COM(2019) 640 final.

® Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor — Calea catre o planetd sandtoasa pentru toti Plan de actiune al UE: ,,Catre reducerea la
zero a poludrii aerului, apei si solului”, [COM(2021) 400 final].

" https://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/evaluation.htm

8 Decizia de punere n aplicare a Comisiei din 12 decembrie 2012 de instituire a tipului, formatului si
periodicitatii informatiilor care sunt furnizate de catre statele membre in scopul raportarii cu privire la punerea
in aplicare a Directivei 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind emisiile industriale;
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 349 din 19 decembrie 2012.

9 Decizia de punere Tn aplicare (UE) 2018/1135 a Comisiei din 10 august 2018 de instituire a tipului, formatului
si periodicitatii informatiilor care sunt furnizate de catre statele membre in scopul raportarii cu privire la punerea
in aplicare a Directivei 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind emisiile industriale;
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L205 din 14 august 2018.

1 Denumit in continuare ,registrul UE”, accesibil prin intermediul Portalului privind emisiile industriale
(https://industry.eea.europa.eu/).



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a1c34a56-b314-11eb-8aca-01aa75ed71a1/language-ro
https://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/evaluation.htm
https://industry.eea.europa.eu/

s-a confruntat cu unele probleme, raportarea statelor membre este, nh prezent, mult mai
sistematicd si armonizata.

Rapoartele statelor membre elaborate in cadrul ambelor sisteme de raportare
(perioadele 2013-2016 si 2017-20181?) au fost evaluate, iar rezumatele acestor evaluiri sunt
disponibile online®®.

3 Punerea in aplicare a DEI4

Numarul de instalatii

Pentru anul 2018, au fost raportate informatii pentru 51 917 instalatii, ceea ce indicd o
crestere cu 9 % a numadrului de instalatii fata de 2015.

Cel mai mare numar de instalatii este raportat pentru sectorul cresterii intensive a pasarilor de
curte si a porcilor — 39 % din totalul instalatiilor. Ponderea relativa a diferitelor sectoare
vizate de DEI este prezentata in figura 1.
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Figura 1 — Ponderile sectoriale ale instalatiilor reglementate de DEI in 2018°

1 Slovacia nu a prezentat rapoarte pentru anii 2017 si 2018.

12 Desi Regatul Unit a fost stat membru in perioada 2017-2018, acesta nu este inclus in analiza aferentd
perioadei respective.

13 CIRCABC>mediu>DEI>Documente>Studii> 2019 — Raportul de punere in aplicare a DEI 2013-2016 si
CIRCABC>mediu>DEI>Documente>Studii> 2021 - Rapoarte de punere in aplicare a DEI pentru anii 2017 si
2018.

1% Informatiile furnizate n aceastd sectiune nu includ raportarea efectuatd de Regatul Unit.

15 SQursi: Evaluarea si rezumatul rapoartelor statelor membre in temeiul Deciziei de punere in aplicare
2018/1135/UE a Comisiei, RICARDO, 2021.



https://circabc.europa.eu/ui/group/06f33a94-9829-4eee-b187-21bb783a0fbf/library/382c15d0-7b64-4939-9920-00a3f2dc40aa?p=1&n=10&sort=modified_DESC
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https://circabc.europa.eu/ui/group/06f33a94-9829-4eee-b187-21bb783a0fbf/library/538d28ba-3523-435c-9a06-4c38a6c7cd50?p=1&n=10&sort=modified_DESC

Emiterea de autorizatii

Tn conformitate cu articolul 4 din Directiva privind emisiile industriale, nicio instalatie care
intrd in domeniul sdu de aplicare nu poate fi exploatata fara autorizatie.

Tn 2018, s-a raportat ca 87 % dintre instalatiile operationale aveau autorizatie, dar se pare ci
exista in continuare o serie de instalatii fara autorizatie — in special cele care functioneaza in
industria deseurilor (17 % dintre instalatiile operationale pentru industrie) si in industria
chimicd (16 % dintre instalatiile operationale pentru industrie). Cel mai mare numar de
instalatii fard autorizatie a fost raportat in cazul instalatiilor care functioneaza in sectorul
cresterii intensive a pasarilor de curte si a porcilor (2 685 de instalatii, reprezentand 14 %
dintre instalatiile operationale). Sapte state membre au raportat cazuri de instalatii fara
autorizatie, situate in principal in Danemarca, Germania, Grecia si Spania. Cu toate acestea,
nu este clar daca aceasta situatie corespunde lipsei unei autorizatii sau raportarii eronate.
De exemplu, incepand cu 2018, in cazul in care nu a fost acordata nicio autorizatie, statele
membre au obligatia de a descrie masurile de asigurare a respectarii legii intreprinse
impotriva operatorului instalatiei In cauza (si de a raporta acest lucru in registrul UE). Cu
toate acestea, numarul de instalatii fara autorizatie este mai mare decat numarul de cazuri de
madsuri de asigurare a respectdrii legii raportate in registrul UE, ceea ce aratad ca sunt necesare
clarificari suplimentare (a se vedea sectiunea 6).

Valori-limita de emisie

Tn conformitate cu articolul 15 alineatul (3) din Directiva privind emisiile industriale,
valorile-limita de emisie (VLE) stabilite in conditii de autorizare asigurd ca, in conditii
normale de functionare, emisiile nu depasesc nivelurile de emisii asociate celor mai bune
tehnici disponibile (BAT-AEL), astfel cum sunt prevazute in deciziile de punere in aplicare
relevante ale Comisiei.

Franta, Germania, Italia si Suedia au raportat un total de 22 de cazuri in care VLE in conditii
de autorizare sunt mai stricte decat intervalul BAT-AEL. Dintre acestea, trebuie remarcat
faptul ca au fost raportate mai multe conditii de autorizare mai stricte in temeiul articolului 14
alineatul (4) din Directiva privind emisiile industriale (pentru a obtine reduceri de emisii mali
mari decat cele care pot fi obtinute prin utilizarea BAT in concluziile BAT adoptate) in
16 cazuri si in temeiul articolului 18 (pentru a respecta standardele de calitate a mediului
pentru aer sau apa) in 5 cazuri. Pentru un caz raportat de Germania, au fost stabilite conditii
de autorizare mai stricte, In conformitate atadt cu articolul 14 alineatul (4), cat si cu
articolul 18 din Directiva privind emisiile industriale. Cel mai adesea, au fost stabilite conditii
de autorizare mai stricte pentru instalatiile care functioneaza in industria sticlei. Totusi, acest
lucru poate reflecta doar faptul cd concluziile BAT pentru acest sector s-au numarat printre
primele concluzii care au fost adoptate in temeiul DEI si, de atunci, au fost inregistrate
progrese tehnologice in ceea ce priveste tehnicile de reducere a emisiilor.



Derogirile prevazute la articolul 15 alineatul (4)

Tn conformitate cu articolul 15 alineatul (4) din Directiva privind emisiile industriale, prin
derogare, autoritatea competenta poate stabili, Tn cazuri specifice, valori-limita de emisie mai
putin riguroase decat cele stabilite in deciziile de punere in aplicare ale Comisiei. O astfel de
derogare se poate aplica in cazul in care atingerea nivelurilor de emisie Tn cadrul BAT-AEL
ar conduce la costuri disproportionat de mari in comparatie cu beneficiile pentru mediu.

Pe baza datelor raportate, au fost acordate in total 133 de derogdri in ceea ce priveste
concluziile BAT aplicate pentru 98 de instalatii care functioneaza in 15 state membre (Belgia,
Bulgaria, Republica Ceha, Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Ungaria,
Irlanda, Italia, Portugalia, Romania, Spania si Suedia), cele mai multe derogari fiind acordate
de Suedia, Republica Ceha si Italia. Cel mai mare numar de derogari au fost acordate
instalatiilor care intra in sfera de aplicare a concluziilor BAT pentru fabricarea sticlei, urmate
de instalatiile pentru care se aplica concluziile BAT pentru productia de celuloza, hartie si
carton. Au fost acordate mai multe derogari pentru emisiile Tn aer (pentru 59 de BAT-AEL,
din totalul de 811 BAT-AEL din concluziile BAT) decat pentru emisiile in apa (pentru 24 de
BAT-AEL, din totalul de 252 de BAT-AEL din concluziile BAT).

Cea mai lunga perioada de aplicare a derogarii legate de concluziile BAT pentru fabricarea
sticlei (pana la 202 luni intr-un caz raportat de Republica Ceha). 22 de derogari au fost
acordate pentru o perioadd de timp nedeterminatd. Derogdrile pe termen lung sau pe o
perioadd de timp nedeterminatd nu sunt in contradictie cu dispozitia relevantd din DEI, care
nu stabileste un termen explicit, dar sunt analizate in cadrul unei revizuiri in curs a DEI.

Rapoartele privind situatia de referinta

Tn conformitate cu articolul 22 alineatul (2) din Directiva privind emisiile industriale, In cazul
in care activitatea implica utilizarea, producerea sau emisia de substante periculoase si, tinand
seama de anumite circumstante, se intocmeste un raport privind situatia de referintd pentru a
stabili starea de contaminare a solului si a apelor subterane pe amplasamentul instalatiei'®.

Numai sase state membre (Cipru, Estonia, Finlanda, Ungaria, Romania si Slovenia) au
raportat ca au fost prezentate toate rapoartele solicitate privind situatia de referinta. Pentru
celelalte state membre, au fost identificate cazuri in care rapoartele privind situatia de
referintd au fost solicitate in conformitate cu articolul 22 alineatul (2) din Directiva privind
emisiile industriale, dar nu au fost prezentate. Aceasta este o problema in special pentru
instalatiile care functioneaza in Austria, Danemarca, Franta, Germania, Italia, Tarile de Jos,
Polonia, Portugalia si Suedia.

In medie, 57 % dintre rapoartele solicitate privind situatia de referintd au fost prezentate la
timp. In cazul instalatiilor pentru care se aplicd concluziile BAT pentru tibacirea blanurilor si

16 Raportul privind situatia de referintd se prezintd inainte de punerea in functiune a instalatiei sau inainte de
actualizarea autorizatiei acordate unei instalatii pentru prima data ulterior datei de 7 ianuarie 2013.
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a pieilor, doar 14 % (patru rapoarte din 28 solicitate) au fost raportate ca fiind prezentate.
Acest lucru sugereaza ca s-ar putea sda existe o problema de punere in aplicare sau de
conformitatea cu privire la acest aspect par a fi 0 provocare pentru statele membre in toate
industriile.

Masurile adoptate pentru asigurarea respectarii legii

Tn conformitate cu articolul 8 alineatul (1) din Directiva privind emisiile industriale, statele
membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca sunt respectate conditiile de autorizare.

Sase state membre au raportat ca au luat masuri de asigurare a respectarii legii (Croatia,
Cipru, Germania, Italia, Polonia si Spania). Majoritatea statelor membre au raportat intre 1 si
11 cazuri de masuri de asigurare a respectdrii legii. Tipurile de masuri de asigurarea a
respectdrii legii raportate sunt, in principal, proceduri judiciare.

Inspectii — vizite la fata locului

Tn conformitate cu articolul 23 din Directiva privind emisiile industriale, statele membre
trebuie sd instituie un sistem de inspectii de mediu ale instalatiilor reglementate de aceasta
directiva.

Frecventa vizitelor la fata locului se bazeaza pe o evaluare sistematica a riscurilor relevante si
este cel putin anuald pentru instalatiile care prezintd cele mai mari riscuri si o datd la trei ani
pentru instalatiile care prezinta cele mai reduse riscuri.

In medie, la nivelul UE, statele membre au raportat ca au fost efectuate vizite la fata locului
la 49 % dintre instalatii, in fiecare an de raportare. Cu toate acestea, potrivit raportarii, in
Franta, Grecia, Térile de Jos, Portugalia si Spania au fost efectuate vizite la fata locului la mai
putin de 25 % dintre instalatii. Pe baza acestor informatii nu se poate concluziona daca toate
instalatiile au fost sau nu inspectate in timp util, din doud motive:

- obligatia de a raporta frecventa vizitelor la fata locului in registrul UE a Inceput abia
in perioada 2017-2018, iar informatiile nu sunt incd disponibile pentru o serie
cronologica suficientd;

- 1n registrul UE nu exista informatii disponibile care sa indice daca vizitele la fata
locului pentru o instalatie anume trebuie efectuate mai des decét o datd la trei ani, in
functie de nivelul sau de risc pentru mediu.

Instalatii mari de ardere

In 2018, in registrul UE au fost raportate 3 162 de instalatii mari de ardere (IMA).
Majoritatea au o putere termica instalata totala cuprinsa intre 50 si 300 MW. Cel mai mare
numar de instalatii mari de ardere functioneaza in Germania (534 in 2018). Alte sapte state
membre au raportat peste 100 de instalatii mari de ardere (Finlanda, Franta, Italia, Tarile de
Jos, Polonia, Spania si Suedia). 19 state membre au raportat mai putin de 100 de instalatii
mari de ardere.



Instalatiile mari de ardere pot beneficia de derogari limitate in timp de la respectarea
valorilor-limita de emisie prevazute in anexa V la Directiva privind emisiile industriale prin
articolele 31-35. Aceste derogari au fost acordate unui numar relativ mic de instalatii mari de
ardere (a se vedea Tabelul 1).

Tabelul 1 - Numarul de derogari acordate instalatiilor mari de ardere incepind cu
2018

Tipul de derogare aplicabila instalatiilor mari de ardere Numarul de
instalatii mari
de ardere care
beneficiaza de
derogari
ncepand cu
2018

Acrticolul 31 — aplicarea procentului minim al ratelor de desulfurare in locul | 16
valorilor limitd de emisie pentru SO»

Articolul 32 — instalatiile incluse in planurile nationale de tranzitie fac | 234
obiectul unei reduceri liniare a plafonului total de emisii in perioada
cuprinsd intre 2016 si jumatatea anului 2020

Articolul 33 — derogare pentru durata de viata limitatd a instalatiilor si | 117
asociatd unui numar maxim de 17 500 de ore de functionare pana cel tarziu
la 31 decembrie 2023

Articolul 34 — sisteme izolate mici 22

Articolul 35 — centrale termice de cartier 217

Instalatii de incinerare a deseurilor

Tn 2018, au fost raportate citre registrul UE 750 de instalatii de (co)incinerare a deseurilor
care se Incadreazad in domeniul de aplicare al DEI, cu o capacitate nominala totald de peste
2 tone/ord. Cel mai mare numar de astfel de instalatii a fost raportat de Franta (179),
Germania (149) si Suedia (117). in general, in UE, majoritatea sunt mai degrab instalatii de
incinerare a deseurilor, decat instalatii de coincinerare a deseurilor. Acest lucru se datoreaza
numarului foarte mare de instalatii de incinerare a deseurilor din Franta si Germania, in timp
ce majoritatea celorlalte state membre detin in principal instalatii de coincinerare a deseurilor,
dar In numar relativ mai mic. Cea mai mare parte a instalatiilor au o capacitate cuprinsa Intre
2 si 25 de tone/ora.

Instalatii care utilizeaza solventi organici

Tn 2018, 26 022 de instalatii au fost raportate ca utilizdnd solventi organici care intrd sub
incidenta capitolului V din Directiva privind emisiile industriale. Dintre acestea, o mica parte

17 Sursd: Evaluarea si rezumatul rapoartelor statelor membre n temeiul Deciziei de punere in aplicare
2018/1135/UE a Comisiei, RICARDO, 2021.




(3570, reprezentand 14 % din numarul total) utilizeaza schema de reducere prevazutd la
articolul 59 alineatul (1) litera (b) din Directiva privind emisiile industriale si o parte si mai
mica (77 de instalatii, reprezentand 0,3 % din numadrul total) a beneficiat de derogari in
temeiul articolului 59 pentru a permite instalatiilor sa depaseasca valorile limita de emisie.

Accesul publicului la informatii

In conformitate cu articolul 24 din Directiva privind emisiile industriale, autorizatiile si
rezultatele monitorizirii emisiilor sunt puse la dispozitia publicului. In mod similar,
rapoartele privind vizitele la fata locului sunt puse la dispozitia publicului [articolul 23
alineatul (6) din Directiva privind emisiile industriale].

Pentru accesul publicului la astfel de documente (articolul 24 din Directiva privind emisiile
industriale), la nivel national sunt disponibile registre centrale de autorizatii in 20 de state
membre i, la nivel regional, in 5 state membre (Belgia, Germania, Tarile de Jos, Polonia si
Spania); cu toate acestea, Tn astfel de cazuri, nu existi registre pentru toate regiunile. In plus,
accesul facil la astfel de documente si lizibilitatea lor sunt uneori afectate negativ de formatul
acestora, precum si de multiplicarea autorizatiilor si a documentelor conexe disponibile
pentru fiecare instalatie.

In cazul vizitelor la fata locului, informatiile disponibile sunt adesea limitate. Utilizarea
registrelor centrale de autorizatii pentru publicarea rapoartelor privind vizitele la fata locului
(Austria, Bulgaria, Republica Ceha si Danemarca), la fel si utilizarea unui model de raport
comun (Austria, Republica Cehd, Romania si unele regiuni din Spania) faciliteazd accesul la
aceste informatii.

In ceea ce priveste datele de monitorizare a emisiilor, masura in care datele sunt puse la
dispozitia publicului pentru toate instalatiile este limitata. In cAteva cazuri, au fost create baze
de date care ofera acces la date, In timp ce, In majoritatea cazurilor, informatiile sunt
disponibile prin intermediul rapoartelor anuale.

4 Masuri la nivelul UE

La nivelul UE, Comisia a intreprins diverse masuri pentru a sprijini punerea in aplicare a
DEL.

Concluziile BAT

Toate instalatiile care intrd in domeniul de aplicare al capitolului II din DEI sunt obligate sa
aplice BAT in conformitate cu articolul 11 litera (b) din DEI. La data redactarii prezentului



raport, 17 concluzii BAT pentru diferite sectoare industriale au fost publicate ca decizii de
punere n aplicare in Jurnalul Oficial al UE®,

Figura 2 de mai jos ofera o imagine de ansamblu a numarului cumulat de concluzii BAT
publicate de la intrarea in vigoare a DEI si a numarului aproximativ de instalatii vizate de
acestea. Concluziile BAT publicate pana in prezent acopera peste 70 % dintre instalatiile
reglementate de DEI.
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Figura 2 - Evolutia concluziilor BAT si a instalatiilor reglementate
Promovarea conformitatii si sprijinirea punerii in aplicare

Principala responsabilitate pentru punerea 1in aplicare eficace a DEIl le revine
autoritatilor nationale competente. Sarcinile acestora includ eliberarea de autorizatii,
evaluarea valorilor-limita de emisie corespunzatoare si a altor conditii, examinarea cererilor
de derogare si, in general, asigurarea faptului ca instalatiile sunt exploatate in mod corect.
Comisia sprijind aceste autoritati, astfel incat sa asigure abordari comparabile, armonizate la
nivel national in conformitate cu dreptul UE.

Tn 2019, Comisia a creat o platforma online'® pe care reprezentantii statelor membre si ai
autoritatilor competente o pot utiliza pentru a purta discutii, a face schimb de cunostinte si de
experientd si a accesa resurse legate de punerea in aplicare a DEI In plus, Comisia
organizeaza o serie de ateliere si seminare online pentru a facilita schimbul de informatii intre

18 Concluziile BAT pentru instalatiile mari de ardere [Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/1442 a Comisiei]
au fost anulate prin hotdrarea Tribunalului Curtii de Justitie a UE din 27 ianuarie 2021. Cu toate acestea, ele
raman aplicabile pana la intrarea in vigoare a unei noi decizii de punere in aplicare a Comisiei, care trebuie sa
aibd loc in termen de 12 luni de la data hotararii, si anume pana cel tarziu la 27 ianuarie 2022.

19 https://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/implementation.htm
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autoritatile competente ale statelor membre cu privire la aspecte specifice. La data redactarii
prezentului raport, au fost organizate opt astfel de evenimente.

In final, Comisia a publicat pe internet un rezumat al rispunsurilor oferite la intrebarile
privind punerea in aplicare®.

Activitatile internationale

O parte din activitatea Comisiei referitoare la DEI a vizat sprijinirea organizatiilor din alte
parti ale lumii care utilizeazd sau sunt interesate de BAT si schimbul de informatii si de
experientd cu acestea. Comisia a sprijinit activitdtile in desfdsurare din Israel, Kazahstan,
Rusia si Coreea de Sud 1n mdsura in care acestea vizeazd dezvoltarea unor sisteme de
autorizare industriald bazate in mare parte pe abordarile UE privind BAT si BREF. Comisia a
sprijinit, de asemenea, Comunitatea Energiei?! in masurile luate de aceasta in vederea punerii
in aplicare a obiectivelor de mediu ale DEI pentru instalatiile mari de ardere.

In vederea unei activititi mai ample de informare, Comisia sprijini un proiect OCDE? in
acest domeniu si a inceput si traduci concluziile BAT in limbi din afara UE?,

5 Principalele constatari ale evaluarii DEI

Evaluarea a fost sprijinita de un studiu extern care a colectat dovezi prin intermediul
literaturii de specialitate si al cercetdrii documentare, al unor consultari specifice, al unei
consultiri publice cu durata de 12 siptimani si al doud ateliere cu partile interesate. In
septembrie 2020, a fost publicat un document de lucru al serviciilor Comisiei, care prezinta
rezultatele evalurii*. Principalele constatiri ale evaludrii sunt urmitoarele:

Eficacitate

Prin stabilirea unui proces de autorizare bazat pe BAT, Directiva privind emisiile industriale
a fost eficace in reducerea impactului asupra mediului al sectoarelor care intrd in domeniul
sau de aplicare si In reducerea denaturarilor concurentei in UE. Procesul colaborativ,
favorabil incluziunii, bazat pe dovezi pentru elaborarea documentelor BREF si identificarea
BAT a functionat bine; acest proces este recunoscut ca un model de guvernanta colaborativa.

Directiva privind emisiile industriale a dus la reducerea substantiald a emisiilor de poluanti in
aer (si a costurilor daunelor, astfel cum se arata in Figura 3) si, intr-o masura mai micé, in
apa. De asemenea, datele insuficiente sugereaza existenta unor emisii reduse in sol provenite
de la instalatiile reglementate de DEI. Pentru o serie de alte aspecte, cum ar fi contributia la

20 CIRCABC>mediu>DEI>Documente>intrebiri la care a rispuns DG ENV.

21 https://www.energy-community.org/

2 http://www.oecd.org/chemicalsafety/risk-management/best-available-technigues.htm
2 Versiunile Tn araba, chineza si rusa ale concluziilor BAT sunt disponibile la adresa
https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/translation/index.html.

2 https://europa.eu/1hR340Qx
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utilizarea eficientd a resurselor si la economia circulard, precum si la o modalitate de
productie mai putin toxica, este mult mai dificil sd se desprinda concluzii solide; cu toate
acestea, existd indicii cd DEI a avut o contributie pozitiva, desi de o amploare semnificativ
mai mica.

2,5E+11

2E+11

1,5E+11

1E+11 I I I

SE+10 I I
| TERRR R

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

B SO« (oxizi de sulf)

PM10 (particule Tn suspensie cu dimensiuni mai mici de 10 microni)
Bl NOx (oxizi de azot)
Bl NMVOC (compusi organici volatili nemetanici)

Figura 3 — Costul anual al daunelor cauzate de emisiile Tn aer provenite de la
instalatiile reglementate de Directiva privind emisiile industriale, in functie de poluant,
exprimat in euro?

Directiva privind emisiile industriale a avut o contributie limitatd la inovare. Alte aspecte,
cum ar fi accesul publicului la informatii si accesul la justitie, par sa se fi imbunatatit intr-o0
oarecare masura, desi mai sunt inca multe de facut.

Eficienta

DEI este un instrument in mare masura eficient si a simplificat acquis-ul UE. Beneficiile
generale ale punerii In aplicare a concluziilor BAT depasesc cu mult costurile. Nu exista
nicio parte a DEI pentru care costurile au fost identificate ca fiind disproportionate si nu au

......

insa nu exista dovezi potrivit carora aceste efecte sunt semnificative.

25 Sursa: Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2020) 181 final.

11



Relevanta

Toate grupurile diferite de parti interesate considera ca DEI rdmane relevantd pentru nevoile,
problemele si chestiunile cu care se confruntd UE. Aceasta poate sa raspunda problemelor de
mediu noi sau emergente, desi existd limitdri n acest sens, din cauza naturii si a duratei
proceselor de revizuire a documentelor BREF.

Coerenta

DEI prezintd un grad ridicat de coerentd interna. Cu toate acestea, exista dificultati in materie
de interpretare in legatura cu diferite aspecte, acestea fiind ilustrate de numarul de intrebari
primite de Comisie. Acestea nu indicd contradictii sau incoerente fundamentale, dar o serie
de aspecte ar putea fi clarificate in continuare. DEI este in mare masurd coerentd cu alte
politici ale UE si sprijina, cel putin intr-o anumita masura, punerea lor in aplicare. Cu toate
acestea, se poate aduce o contributie mai mare in anumite domenii, cum ar fi politica in
domeniul apei.

Valoarea adaugata europeana

DEI ofera o valoare addugatd europeand semnificativa, deoarece genereaza o serie de
beneficii importante. Actiunea UE a asigurat o abordare mai coerenta in ceea ce priveste
adoptarea unor standarde de emisii industriale eficiente din punctul de vedere al mediului si
monitorizarea i punerea in aplicare a acestora, cu abateri relativ limitate la nivelul statelor
membre. Procesul BREF 1n sine nu ar putea fi reprodus prin actiunile individuale ale statelor
membre cu efecte similare. Absenta unei actiuni la nivelul UE ar fi condus la standarde de
mediu mai putin stricte, cel putin in multe state membre. Rezultatul ar fi fost un nivel global
mai ridicat al emisiilor si al efectelor asupra sanatitii si mediului. in plus, continuarea
situatiei initiale privind cerintele de mediu incoerente s-ar fi perpetuat si ar fi putut agrava
denaturdrile pietei interne a UE, si anume prin favorizarea instalatiilor care nu sunt obligate
sa investeasca In tehnici eficiente din punctul de vedere al mediului. Sistemul BAT prevazut
de DEI a condus la un anumit nivel de actiune in tarile terte la nivel mondial si a fost preluat
intr-o serie de acorduri multilaterale de mediu. Principiile subsidiaritatii si proportionalitatii
sunt bine reflectate in DEI, responsabilitatile statelor membre s1 ale UE si interactiunile dintre
acestea functionand In mod corespunzator.

6 Concluzii

Tn continuarea primului raport privind punerea in aplicare publicat Tn 2017, prezentul raport
oferd a doua imagine de ansamblu a Comisiei asupra stadiului punerii in aplicare a DEIL
Comisia desprinde o serie de concluzii pe baza datelor raportate de statele membre pentru
perioada 2013-2018, care sunt, ih mare parte, in acord cu concluziile formulate in cadrul
evaluarii DEI din 2020:

e O serie de dispozitii limitate in timp privind acordarea de derogari pentru instalatiile
mari de ardere prevazute de DEI au expirat (articolele 32 si 34) sau vor expira
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(articolele 33 si 35). Avand in vedere ca instalatiile mari de ardere reprezinta o sursa
majora de emisii, in special in aer, Comisia monitorizeaza in mod sistematic situatia
dupa data de incheiere a unor astfel de derogari pentru a verifica conformitatea
instalatiilor mari de ardere in cauza cu valorile-limita de emisie aplicabile.

e Existd in continuare dificultati in materie de punere in aplicare, de exemplu,
referitoare la prezentarea rapoartelor privind situatia de referintd. Comisia a oferit
sprijin autoritatilor competente ale statelor membre timp de mai multi ani: astfel de
dificultati evidentiazd necesitatea unui sprijin si a unei comunicdri continue.

e Desi documentele de autorizare sunt accesibile publicului intr-un numar mare de state
membre, existd inca loc de Tmbunatatiri, inclusiv in ceea ce priveste aspectele tehnice
(accesibilitatea online, formatul/claritatea si limbajul documentelor), usurinta
localizérii documentelor (in special atunci cand acestea nu sunt gestionate la nivel
national), disponibilitatea rapoartelor privind vizitele la fata locului si a datelor de
monitorizare. Acesta este, de asemenea, un aspect care este analizat Tn cadrul
revizuirii n curs a DEI.

e Noul sistem de raportare din cadrul registrului UE a simplificat in mod clar raportarea
si a Tmbunatatit exhaustivitatea si coerenta acesteia. Cu toate acestea, ca urmare a
evaluarii efectuate, vor trebui abordate o serie de aspecte legate de raportare, si anume
informatii privind autorizatiile, actualizarile autorizatiilor si derogarile.

In urmatorii ani, Comisia va continua sd amelioreze calitatea raportdrii si sd inregistreze
progrese in ceea ce priveste diferite directii de lucru: continuarea sprijinului destinat punerii
in aplicare a DEI si a evaluarii conformitatii.

Comisia va analiza In continuare cazurile identificate de nepunere In aplicare semnificativa a
dispozitiilor DEIL In cazul in care concluzioneaza ca acest lucru este rezultatul unor incalcari
sistemice ale DEI, Comisia va lua masuri adecvate de asigurare a respectarii legii.

In sfarsit, Comisia se angajeaza sa revizuiascad DEI pentru ca aceasta s devina un instrument
juridic esential care sa nsoteascd transformarea industriei UE, necesarad pentru ca UE sa isi
indeplineascd obiectivele din cadrul Pactului verde european.
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