BIZOTTSAG KONTRA EGYESULT KIRALYSAG

CHRISTINE STIX-HACKL

FOTANACSNOK INDITVANYA
Az ismertetés napja: 2004. éprilis 1-je !

I — Bevezetés

1. A tagéllami kotelezettségszegés miatt
benyujtott jelen keresetével a Bizotisdg
annak megdllapitdsit kéri, hogy Nagy-Bri-
tannia és Eszak-Irorszig Egyesiilt Kirdlysaga
nem teljesitette az 1986. decemberi 22-i
87/101/EGK tanécsi irdnyelvvel > médositott,
a hulladékolajok drtalmatlanitdsirol szolo,
1975. janius 16-i 75/439/EGK tandcsi irdny-
elvbél® (a tovdbbiakban: a médositott
75/439/EGK irdnyelv) eredd kotelezettségeit,
mivel nem hozta meg az irdnyelv 3. cikke (1)
bekezdésének atiiltetéséhez szitkséges intéz-
kedéseket, amely szerint a tagdllamok
els6bbséget biztosftanak a hulladékolajok
regenerdlds utjin torténd kezelésének az
égetéssel vagy mas médon torténd drtalmat-
lan{tdssal szemben.

2. Mindenekelétt arrdl a kérdésrél van szo,
milyen hatdlya van ennek a kotelezettségnek,
tekintettel arra, hogy ebben a rendelkezésben

1 — Eredeti nyelv: német.
2 — HI. 1987. L 42, 43. 0; mngznr nyelvil killénkiadds 15. fejezet,
1. kotet, 321. 0. (a tovdbbiakban: 87/101 irdnyelv).

3 — HL L 194, 23. 0; magKnr nyelvit kulonkiadds 15. fejezet, 1.
kitet, 14. o. {a tovabbiakban: 75/439 irdnyelv).

megszoritéan utalnak a miiszaki, gazdasagi
és szervezeti kotottségekre.

II — Jogi hattér

3. A 75/439 irdnyelv eredeti valtozatdnak 1-
6. cikkének helyébe a 87/101 irdnyelv 1. cikke
altal beillesztett (j elirdsok léptek. A 87/101
irdnyelv masodik preambulumbekezdése a
kovetkezdképpen szok:

~mivel a regenerdlds dltaliban a legésszertibb
modja a hulladékolajok 1jbali felhasznalisd-
nak az elérhet§ energiamegtakarftis szem-
pontjabdl; mivel ezért elsébbséget élvez a
hulladékolajok regenerdldsa ott, ahol azt a
mifiszaki, gazdasigi és szervezeti adottsigok
[helyes forditdsa: kotottségek] megengedik”.
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4. A mddositott 75/439 irdnyelv 1. cikke
szerint ,regenerdlds” az irdnyelv értelmében
~barmely folyamat, amellyel alapolaj 4llithat6
el a hulladékolajok finomitasdval, killono-
sen a benniik 1év6 szennyezd anyagok,
oxidacids termékek és adalékanyagok eltdvo-
litdsa révén”,

5. A mddositott 75/439 irdnyelv 3. cikke a
kévetkezdképpen szdl:

»(1) Ahol a miiszaki, gazdaségi és szervezeti
adottsdgok [helyes forditdsa: kotottsé-
gek] megengedik, a tagillamok meg-
teszik a szitkséges intézkedéseket ahhoz,
hogy els6bbséget biztositsanak a hulla-
dékolajok regenerilds érdekében [helyes
forditdsa: regenerdlds utjan] torténd
kezelése szdmadra.

(2) Ahol a hulladékolajokat, figyelembe
véve a fenti (1) bekezdésben foglaltakat
[helyes forditdsa: emlitett Lotoitsége-
ket], nem regeneréljak, ott a tagéllamok
megteszik a sziikséges intézkedéseket
annak biztositdsara, hogy a hulladékola-
jok barmely mddon tdrténd égetése
kérnyezetvédelmi szempontbdl megfe-
lelé kortilmények kozott, ezen irdnyelv
rendelkezéseivel dsszhangban t6rténjék,
amennyiben ez [helyes forditdsa: az
ilyen égetés] miiszakilag, gazdaségilag
és szervezetileg megval6sithato.

(3) Ahol a hulladékolajokat, figyelembe
véve az (1) és (2) bekezdésben foglalta-
kat [helyes forditdsa: emlitett kotottsé-
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geket], nem regenerdljdk és nem is
égetik, ott a tagdllamok megteszik a
sziikséges intézkedéseket a hulladékola-
jok biztonsdgos lebontédsa, ellendrzott
taroldsa vagy lerakdsa érdekében.”

III — A pert megel6zé eljaras és a birdsdgi
eljaras

6. A Bizottsdgnak a mdédositott 75/439
irdnyelv atiiltetésére vonatkozé kérddivére
vélaszul az Egyesiilt Kirdlysig Kormdnya azt
adta el8, hogy a hulladékolajok regenerilds
utjdn térténd kezelésének miiszaki, gazdasigi
és szervezési kotGttségek miatt nem tudnak
elsébbséget biztositani. Az Egyesiilt Kiralysag
Korménya rdmutatott arra, hogy ehhez
jelent8s beruhazdsokra lenne sziikség. A
hulladékolaj-regeneréldssal kiilonésen a hul-
ladékolajat energetikailag felhaszndld véllal-
kozdsok versenyképessége éll szemben, vala-
mint az alapolajoknak az alacsony dra, amely
nem teszi jovedelmezivé a regenerélést.

7. A Bizottsdg 2001. 4prilis 19-i felszolité
levelében, valamint 2001. december 21-i
indokoldssal ellatott véleményében azt a
véleményt képviselte, hogy nincsenek olyan
kétottségek, amelyek indokolndk, hogy nem
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biztositanak elsébbséget a hulladékolaj-rege-
nerdldsnak, és hogy ily médon az Egyesiilt
Kirdlysig nem hozta meg a mddositott
75/439 irdnyelv 3. cikke (1) bekezdésének
atiiltetéséhez szitkséges intézkedéséket.

8. Az Egyesiilt Kirdlysdg Kormdnya minden-
kori vilaszlevelében hangsilyozta alapveté
készségét a nevezett rendelkezések teljes
itiiltetésére, azonban elGadta, hogy a hulla-
dékolajok regenerdlds utjan torténd, elsébb-
séget élvezd kezelésével killonosen gazdasigi
kotottségek dllnak szemben. Az Egyesiilt
Kiralysag hulladékolaj-piacdnak elemzése
egyértelmiivé teszi azokat a gazdasagi kotott-
ségeket, amelyek a hulladékolajok regenera-
ldsdnak atjaban allnak. A legnagyobb aka-
dalyt ezzel kapcsolatban a hulladékolajok
tiizel6anyagként valé felhaszndldsa irdnti
erds kereslet, valamint a regenerdlt olajok
irdnti gyenge kereslet jelenti.

9. A hulladékolaj-regenerilds elsébbségének
biztositdsdhoz sziikséges intézkedések komp-
lexitdsdra és koltségeire valé utalds mellett az
Egyesiult Kirdlysig Korménya ugyan nem
terjesztette el6 a megfelelé intézkedések
teljes listdjdt, azonban vitdra bocsitotta egy
regeneralo létesitmény épitéséhez és lizemel-
tetéséhez adott egyszeri timogatds bevezeté-
sét, egy ehhez kapcsolddd, a termék értéke-
sftésének javitdsit szolgilo programot, vala-
mint a hulladékolajok addiigyi kezelésével
kapcsolatos mdédositas lehetdségét. Ezenkiviil

megigérte, hogy részletes iitemtervet készit
az irdnyelv atilltetésére, mihelyt a megfelel
intézkedések kidolgozasra keriiltek, tovabba
felvetette, hogy a javasolt intézkedésekrol
tandcskozik a Bizottsiggal.

10. Mivel a Bizottsig nem tekintette kielé-
gitének az Egyesiilt Kirdlysag Kormanyénak
magyaréazatdt az allitélagos tagédllami kotele-
zettségszegés megsziintetéséhez, a 2002.
november 21-én kelt és a Birdsig nyilvin-
tartdsiba 2002. november 22-én bejegyzett
beadvénydval az EK 226. cikk alapjin a jelen
keresetet nyujtotta be.

11. A Bizottsdg azt kéri, hogy a Birésig

1. dllapitsa meg, hogy Nagy-Britannia és
Eszak-frorszdg Egyesiilt Kirdlysaga nem
teljesftette a mddositott 75/439 irdny-
elvbdl eredd kotelezettségeit, mivel nem
fogadta el a sziikséges torvényi, rende-
leti és kozigazgatasi rendelkezéseket az
irdnyelv 3. cikke (1) bekezdésének &tiil-
tetéséhez, amely szerint a tagdllamok
megteszik a sziikséges intézkedéseket
ahhoz, hogy els6bbséget biztositsanak a
hulladékolaj regenerdlis dtjin torténd
kezelése szdmdra, vagy legaldibbis a
Bizottsiggal nem kozolte e rendelkezé-
seket;
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2. kotelezze Nagy-Britannia és Eszak-fror-
szdg Egyesiilt Kirdlysigat az eljdrds
koltségeinek viselésére.

IV — A tagillami kitelezettségszegésrdl

A — A felek lényeges érvei

12, Elgszor is ami a mdédosftott 75/439
irdnyelv 3. cikke (1) bekezdésének tartalmét
és hatdlydt illeti, az Egyesiilt Kirdlysdg
Kormdnya el8adja, hogy ez a tagédllamok
szamdra nem jelent olyan abszolit kétele-
zettséget, hogy intézkedéseket hozzanak a
hulladékolajok regenerdlds atjdn térténd
kezelése els6bbségének biztositisira, hanem
ez a kotelezettség csak akkor &ll fenn, ha az
ily médon t6rténd kezelésnek nincsenek
miszaki, gazdasigi vagy szervezeti megko-
tottségei. Ilyen kotottségek esetére ugyane-
zen cikk (2) és (3) bekezdése eléirja a
hulladékolaj-felhaszndlds alternativ lehetdsé-
geit. A rendelet értelmében a regenerdlds
céljanak megfelel6 és ardnyos intézkedésekre
van sziikség.

13. Az Egyesiilt Kirdlysig Kormanya véle-
ményét a Birdsdgnak a C-102/97. sz. iigy-

4 — A C-102/97. sz, Bizottsig kontra Németorszig tigyben 1999,
szeptember 9-én hozott ftélet (EBHT 1999, I-5051. 0.) 40. és
azt kévetd pontjai.
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ben * hozott ftéletével timasztja ald. AbbSl —
épptigy, mint Fennelly f6tandcsnoknak erre
az iigyre vonatkozd inditvanyibdl® — az
kovetkezik, hogy a kérdéses kotelezettség
mindig az adott tagillamban meglévé kor-
tilményekt6l fiiggden vdltozik, és hogy a
tagdllamokat a mdédositott 75/439 irdnyelv
3. cikkének 4tiiltetése sordn nagyfoki mérle-
gelési jogkor illeti meg. Nem feltétleniil arra
van sziilkség, hogy elfogadjdk a jogi rendel-
kezéseket vagy meghatdrozott fajtdji egyéb
intézkedéseket, hanem arra, hogy a kotott-
ségek alapjin fenndll6 korlatozasokra tekin-
tettel megfelel§ intézkedéseket hozzanak a
regenerdlds els6bbségének biztositdséhoz. A
kotottségek fajtdja szerint hatdsukban
novekvd, illetve idével valtozé intézkedések-
r6l lehet sz6. A Birdsdg feladata itt annak
vizsgdlata lenne, hogy az érintett tagéllam a
mindenkor adott koriilmények kozott aré-
nyosan, illetve megfeleléen jért-e el,

14. Az Egyesiilt Kirdlysdg Kormdnya azon az
alliasponton van, hogy megfelelé és ardnyos
intézkedéseket hozott a regenerdlds elsébb-
ségének biztositisdra, és ezzel teljesitette a
mdédositott 75/439 irdnyelv 3. cikkének (1)
bekezdésébl ereds kotelezettségeit. Ezzel
kapcsolatban el6adja, hogy azonositottik a
regeneréldssal szemben 4ll6 akaddlyokat,
amelyek féképpen gazdasigi természetliek,
nevezetesen: a hulladékolajok tiizelanyag-
ként — mégpedig szénerdmiivekben (hésza-
balyozéként) és aszfaltmfivekben — valé
felhaszndldsa irdnti erds kereslet, valamint a
felhaszndlok 4ltal gyengébb mindséglinek

5 — Fennelly ftandcsnoknak a C-102/97. sz. ligyre (a 4. labjegy-
zetben hivatkozott ftélet} vonatkozd, 1999, februdr 1i-én
ismertetett indftvdnydnak 20. pontja.



BIZOTTSAG KONTRA EGYESULT KIRALYSAG

tartott regenerdlt olajok irdnti gyenge keres-
let. Tovdbbd egy 2001. mdrciusi, atfogéd
tanulmdanyban megvizsgaltdk ezen akadalyok
felszimoldsanak megoldasi lehet6ségeit, és e
tanulmény fényében a hulladékolaj-regene-
rédlds elémozditasdra szolgdlé intézkedések
kifejlesztésén dolgoztak. Az utébb emlitett
vizsgdlatok — ahogy azt az Egyesiilt Kirdlysig
Kormdnya az eljirds f{rasbeli szakaszdban
eléadta — 2003 marciusinak kbzepén leza-
rultak, és ezzel olyan helyzetet teremtettek az
Egyesiilt Kirdlysdg Kormdnya szamdra, hogy
az egy strukturdlt terv alapjan — a médosi-
tott 75/439 irdnyelvvel &sszhangban —
elémozdithassa a hulladékolaj-regeneralast.

15. Az Egyesilt Kirdlysag, mivel akt{v intéz-
kedéseket hozott a fenndlié kotottségek
azonositdsara, kiértékelésére és lekiizdésére,
mds helyzetben van, mint a C-102/97. sz.
iigyben a Németorszigi Szovetségi Koztdrsa-
sdg, amely a Birésdg itélete szerint nem
hozott konkrét intézkedéseket, és ,.csupédn a
kotottségekre vonatkozd sajat definfcidjira
és a felségteriiletén fenndllé helyzetre valo
hivatkozassal prébdlta igazolni a médositott
75/439 irdnyelv 3. cikke (1) bekezdésének
dtiiltetésére irdnyuld intézkedések teljes hid-
nyat”.

16. Az Egyesiilt Kirdlysig Korménya végiil
hangsulyozza, hogy a belféldon — az ége-
tésre felhasznalt hulladékolajokkal kapcso-
latban — fennéllé addékedvezmény nem

befolydsolja lényegesen a regeneréldsra és az
égetésre szant hulladékolajok piacai kozotti
egyensulytalansigot. Nehéz megiéllapitani,
hogy a regeneréldsra szant hulladékolajoknak
milyen a piaci dra az Egyesiilt Kiralysigban,
mivel ezek az olajok mds tagillamokban
timogatdsban részesiilnek, és a regeneralasra
szdnt hulladékolajok széllitdsi koltségei
lényegesen magasabbak, mint az égetésre
szant hulladékolajoké.

17. A Bizottsdg éllaspontja szerint ezzel
szemben az Egyesiilt Kirdlysdg Korménya az
altala megnevezett lépéseklkel, illetve vizs-
gilatokkal még nem tette meg a sziikséges
intézkedéseket a hulladékolajok regeneralds
itjdn torténd kezelése elsébbségének bizto-
sitdsa érdekében. Az irdnyelv dtiiltetésének
egyesiilt kirdlysagbeli helyzete 6sszehasonlit-
haté a németorszagi helyezettel, amelyet
Birésdg a C-102/97. sz. lgyben hozott
itéletben nem megfelelének tekintett. Az
Egyesiilt Kirdlysig Kormdnya ugyanis nem
hozott konkrét intézkedéseket a regenerdlds
elsGbbségének biztositisdra, és csupin annak
megidllapftdsira szoritkozott, hogy majd
milyen intézkedéseket lehetne hozni egyszer
ezen cél elérése érdekében. A kormdny
semmilyen tényleges valtoztatdst nem idézett
el6 a hulladékolajok kezelése terén.

18. Az Egyesiilt Kirdlysig Korménya a gaz-
dasagi kotottségek ellenére sem élt a médo-
sitott 75/439 irdnyelv 13. és 14. cikke szerinti
lehetdséggel, hogy timogatist biztositson a
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felmeriilé koltségek fedezésére. Ezenkiviil a
Bizottsdg dlldspontja szerint az égetésre szdnt
hulladékolajokra biztosftott addékedvezmény
— az irdnyelv céljival ellentétben — a
hulladékolajok égetését mozditand eld.

19. A targyaldson az Egyesiilt Kirdlysdg
Kormdnya kiegészitésképpen tobbek kozdtt
el6adta, hogy a gazdasigi kotottségek mellett
szervezési jellegli (a hulladékolajoknak a
regenerdlélétesitményekhez toérténd atird-
nyitdsa érdekében lényegesen meg kellene
viltoztatni a nagyon decentralizdlt — a
tiizel6anyagként felhaszndlt hulladékolajok
Osszegyljtésére szolgdlé — gytjtérendszert),
valamint m{szaki jellegli (bizonytalansag,
hogy bizonyos mtiszaki mddszerek képesek-
e a hulladékolajok Gsszetételében az elkovet-
kezb tiz évben bekdvetkezd valtozdsokat
kezelni) kotottségek is fenndllnak. A kor-
many el6adta, hogy semmiképp nem gon-
dolja, hogy a kotottségekre tekintettel sem-
mit ne lehetne tenni. Azonban az elvégzett
tanulményokat tekinti a koriilményekre
tekintettel (egyelére) a megfelelé atiiltetd
intézkedéseknek. Az Egyesiilt Kirdlysig Kor-
mdnya el8szér a tdrgyaldson utalt a hulladék-
iranyelv (a Tandcs 1975. julius 15-i 75/442/
EGK irdnyelve a hulladékokrdl, HL L 194.,
39, o0.) keretében és az Environmental
Protection Act alapjén kidolgozott ,Waste
Strategy 2000”-re, amelyben szintén elisme-
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rik, hogy elsGbbséget kell biztositani a
moédosftott 75/439 irdnyelv szerinti regene-
réildsnak. Kérdésre vilaszolva a kormdny
elmondta, hogy a 2003 mdrciusdra bejelen-
tett jelentés, amely lehet6vé tette volna a
megfelel§ intézkedések alkalmazdsat, csak
2003 &szére késziilt el.

20. A Bizottsdg a térgyaldson ismét hangsd-
lyozta, hogy a felhozott tanulminyok és
jelentések csupdn a hulladékolaj-regenerélds
elsdbbségének biztositisdra szolgald intézke-
dések alapjat jelentik. Azonban ténylegesen
is cselekedni kellene.

B — Ertékelés

21. El6szér is a moédosftott 75/439 irdnyelv
3. cikkének (1) bekezdésében a tagillamok
szdméra eldirt azon kotelezetiség jelentését
kell megvizsgélni, amely szerint a hulladéko-
lajok regenerdlds atjin torténé kezelésének
elsébbséget kell biztositani, amelynek tekin-
tetében — ahogy azt az Egyesiilt Kirdlysig
Korménya is megallapitotta — nincs alapvet6
véleménykiilonbség a kormény és a Bizottsig
kozott.

22. Az emlitett 3. cikk a hulladékotajok
kezelésére, illetve Artalmatlanitisidra vonat-
kozdan tobb kotelezettséget tartalmaz a
tagallamokra nézve. El6szir is minden sziik-
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séges intézkedést meg kell tenni a hulladé-
kolajok regenerdlas ttjan torténé kezelése
elsébbségének biztositisa érdekében ((1)
bekezdés), ami a 87/101 irdnyelv egyik f6
célja. Azutdn a tagillamoknak biztositaniuk
kell, hogy a hulladékolajok mindenfajta
égetése kornyezetvédelmi szempontbol meg-
felelé6 koridmények kozott torténjen ((2)
bekezdés). Végiill garantdlni kell az olajok
biztonsigos lebontasat, illetve ellenérzott
taroldsat vagy lerakdsat ((3) bekezdés).

23. Az emlitett kotelezettségeket, illetve
kezelési eljardsokat a miiszaki, gazdasdgi és
szervezési megvaldsithatdsdg kritériuma ren-
dezi ,fokozatokba”, azaz a hulladékolajokat
csak akkor kell elégetni, ha és amennyiben
ilyen kotottségek a regenerdldst nem teszik
lehet6vé. A lebontdsra és a taroldsra csak
akkor keriilhet sor, ha és amennyiben ezek a
kotottségek nem teszik lehet6vé sem a
hulladékolajok regeneraldsit, sem az égeté-
sét.

24. A ,miszaki, gazdasigi és szervezési
kotottségekre” torténd hivatkozdssal megél-
lapitdsra kerill a mindenkori kotelezettség —
jelen esetben a hulladékolajok regenerélds
utjan torténd kezelése els6bbségének bizto-
sitdsdra vonatlkozo kotelezettség — hatdlya és
tartalma.

6 — A C-102/97. sz. iigyben hozott ftélet (hivatkozds a 4.
Idbjegyzetben) 39. pontja.

25. Egyrészt le kell szdgezni, hogy nem
minden, a regenerélds els6bbségének bizto-
sitdsat szolgdld esetleges intézkedéssel szem-
ben allé miiszaki, gazdasdgi vagy szervezési
akadaly mentesiti a tagdllamot a mdédositott
75/439 iranyelv 3. cikkének (1) bekezdése
szerinti azon kotelezettség aldl, hogy ilyen
intézkedést hozzon.

26. Az irdnyelv ugyanis — a 3. cikkben
megdillapitott ,fokozatos” kételezettségek
elérése érdekében — éppen konstruktiv
beavatkozést kovetel meg a tagdllamoktol a
hulladékolajok kezelésére, illetve drtalmatla-
nitisdra vonatkozdan, vagyis olyan intézke-
déseket, amelyek a nevezett akaddlyok, illetve
kotottségek lekiizdését célozzék. Ez abban is
megmutatkozik, hogy maga az irdnyelv is
nevesft ilyen intézkedéseket, példdul az
irdnyelv 13. és 14. cikkében megnevezett
azon lehet6séget, hogy a hulladékolajokat
gy(ijté és/vagy drtalmatlanité véllalkozdsok-
nak timogatdst biztositsanak. Ezenkiviil az
irdnyelv 3. cikkének szabalya maskiilonben
messzemenden meg lenne fosztva a hatékony
érvényesiilés lehetdségétsl.”

27. Masfeldl eléggé nagy — kiilonésen pénz-
igyi — rdforditassal gyakorlatilag szinte
minden pgazdasigi akadily — és bizonyos

7 — Vo. a C-102/97. sz. tigyben hozott ftélet (idézve a 4.
I4bjegyzetben) 43. pontja.
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hatdrokon beliil minden szervezési és
mfiszaki akaddly — alapvetéen lekiizdhetd.

28. A médositott 75/439 irdnyelv 3. cikké-
nek (1) bekezdése azt azonban nem koveteli
meg a tagillamoktdl, hogy minden, akdr még
ennyire nagy raforditdst igénylé intézkedést
is megtegyenek azért, hogy a hulladékolajok
regenerildsdnak elsGbbséget biztositsanak a
3. cikkben megnevezett tovibbi kezelési
eljarasokkal szemben. Ez ismét csak minden
értelmét6l megfosztand a 87/101 irdnyelv
dltal beillesztett, a ,miiszaki, gazdasigi és
szervezési kotottségekre” vald hivatkozast.

29. A Birésig a C-102/97. sz. iigyben hozott
ftéletben sokkal inkébb azt allapitotta meg,
hogy a kotottségekre vonatkozd rendelkezést
»az ardnyossag elvének kifejezédéselént” kell
érteni, ®

30. A tagéllamok tehdt nem nyugodhatnak
bele a hulladékolaj-drtalmatlanitisi eljardsok
status quo-jéaba, mihelyt a hulladékolaj-rege-
nerélds els6bbségének biztositdsa gazdaségi,
szervezési vagy miiszaki akaddlyokba iitks-
zik, Masrészt nem kell ardnytalanul nagy

8 — A C-102/97. sz iigyben hozott ftélet (hivatkozds a 4.
Idbjegyzetben) 42. pontja.
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réforditdst igényl§ intézkedéseket tennitik
ezen kotelezettség teljesitése érdekében.

31, Ennyiben joggal adta elé az Egyesiilt
Kirdlysag Korménya, hogy szélséséges eset-
ben egy tagdllamban mindenesetre elképzel-
hetének tlinik olyan helyzet, amikor nem kell
intézkedéseket hozni a hulladékolaj-regene-
rdlds els6bbségének biztositisara, nevezete-
sen akkor, ha ez csak gazdaségilag, szervezé-
sileg vagy miiszakilag ardnytalanul nagy
réforditst igényl6 intézkedésekkel lenne
megvaldsithat6.

32. Vagyis egy tagdllamnak — ahogy azt a
Bizottsdg az Egyesiilt Kirdlysdgra utalva kissé
hangstilyozottan kifejezte — nem kell min-
den esetben ,valamit tennie”,

33. A tagdllam tovdbbd arra sem kotelez-
het8, hogy gazdasdgilag, miszakilag és szer-
vezésileg ugyan megvalésithatd, de nem
célravezetd intézkedéseket tegyen a regene-
rélds els6bbségének biztositdsa érdekében.
Igy gyakorlatilag a regenerélt hulladékolajok
érdekében mindig lehetséges marketingkam-
panyt folytatni, azonban az ilyen intézkedés
értelmetlen, illetve hatdstalan, ha példaul
ezen hulladékolajok beszerzése a fogyasztok
szdmédra gazdasdgilag elfogadhatatlan, és
ezzel egy id6ben ezen hulladékolajok dra —
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példaul gazdasigi kotottségek miatt — meg-
felel6 intézkedésekkel nem csokkenthetd
kielégité mértékben.

34. A mdédositott 75/439 irdnyelv 3. cikké-
nek (1) bekezdése Gsszességében tehdt olyan
intézkedések megtételét koveteli meg a
tagallamoktdl, amelyek legalabbis alkalma-
sak, hogy hozzdjaruljanak a cél — a hulladék-
olajok regenerdlds utjin toriéné kezelése
elsébbségének biztositisa — eléréséhez®, és
miszakilag, gazdasdgilag és szervezésileg
ardnytalanul nagy réforditds nélkil meg-
valésithatok.

35. Ami jelen esetben ezen kotelezettségek
tiiltetését illeti, az Egyesiilt Kirdlysig Kor-
mdnya atiiltetd intézkedésként jelentéseket,
illetve tanulményokat készitett a hulladék-
olaj-regenerdldssal szemben 4llé akaddlyok-
16l és azok lekiizdésérol.

36. A Bizottsdggal egyiitt azon a véleményen
vagyok, hogy ilyen jelentések, illetve tanul-
mdanyok énmagukban még nem mindsiilnek

9 — Vb. a C-102/97. sz. ugyben hozott itélet (hivatkozds a 4.
libjegyzetben) 48. pontja.

a mddositott 75/439 irdnyelv 3. cikkének (1)
bekezdése szerinti, a regeneralds elsGbbségé-
nek biztositdsdra iranyulé intézkedéseknek.

37. Szdmos irdnyelv — mint ahogy a mddo-
sitott 75/439 irdnyelv 18. cikke is — besza-
molo, terv vagy mds dokumentum elkészité-
sére kotelezi a tagallamokat, tobbnyire azzal
a kotelezettséggel Osszefiiggésben, hogy azt
tovibbitsik a Bizottsdgnak. Ilyen esetekben a
megkovetelt atiltetd intézkedés valéban a
jelentés, terv vagy dokumentum — mint
olyan — elkészitésébdl 4ll.

38. Jelen esetben azonban arrdl a kotelezett-
ségrol van szd, amely szerint meg kell tenni a
hulladékolaj-regeneralas elsébbségének biz-
tositisa érdekében sziikséges intézkedéseket.

39. Az Egyesiilt Kirdlysdg Kormanya dltal
felhozott vizsgilatok stb. azonban semmilyen
hatdst nem tudnak elérni ezen kezelési
eljards bevetésének tekintetében, illetve
ahhoz nem tudnak hozzdjarulni. Ez csak
megfeleld, ezeken a vizsgilatokon alapuld,
konkrét intézkedésekkel lenne lehetséges.

40. Ami a csak a tirgyaldson emlitett , Waste
Strategy 2000”-et illeti — amelyet a Bizott-
sdggal a tagdllami kotelezettségszegés meg-
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ftéléséhez irdnyadd idGpontban, nevezetesen
az indokoldssal ellatott véleményben meg-
hatérozott hatdridé lejartakor'® nyilvinva-
léan legaldbbis még nem kozdltek -, az
nyilvinvaléan a regeneralds els6bbségének a
moédositott 75/439 irdnyelv altal kovetett
célja melletti dltalinos dlldsfoglaldsra korld-
tozédik, anélkiil hogy konkrétan hozzdjé-
rulna annak biztosftisdhoz.

41, Tovabbd meg kell azonban dllapitani,
hogy az Egyesiilt Kirdlysig Kormdnya sajat
llitdsa szerint nem abbdl indul ki, hogy
olyan szélsGséges kotottségek dllnanak fenn,
hogy a regenerdlds elsébbségének biztositdsa
érdekében egyiltalin semmit ne lehetne
tenni.

42. Az Egyesiilt Kirdlysdg Kormanyinak
érvelése, amely szerint az emlitett vizsgélatok
és tanulményok a fennéll6 — jelentds, de
nem szélsdséges — kotottségekre figyelemmel
a megfelel§ 4tiiltetd intézkedéseket jelentik,
annyiban sem tlinik szdmomra teljesen
meggy6z6nek, hogy ilyen jellegli probléma-
elemzések elkészitése minden helyzetben
lehetséges lenne, még olyan extrém kotott-
ségek esetén is, amikor egy tagillam az
Egyesiilt Kiralysdg Korménydnak 4llispontja
szerint semmilyen intézkedés megtételére
nem koteles.

10 — V6. tobbek kozott a C-166/97. sz., Bizottsig kontra Francia-
orszag iigyben 1999. mércius 18-dn hozott ftélet (EBHT 1999,
1-1719. 0.) 18. pontja és a C-103/00. sz., Bizottsig kontra
Gordgorszdg tigyben 2002. janudr 30-4n hozott ftélet
(EBHT 2002, 1-1147, 0.} 23, pantja.
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43, Mindenekel6tt le kell szégezni, hogy
nyilvanvaléan mind a 2001. mérciusi tanul-
mdnyban, mind — az Egyesiilt Kirdlysig
Kormdnya 4ltal a tdrgyaldson eléadottak
szerint — a 2003, §szi jelentésben emlitésre
keriilnek a mindenekelétt gazdasdgi kotott-
ségek lekiizdésére szolgdlé megoldésok,
illetve a regenerélds els6bbségének biztosita-
sdra szolgdl6 killonbdzd cselekvési lehet8sé-
gek.

44. Ezenfeliil az Egyesiilt Kiralysag hat6sigai
dltal a pert megel6z6 eljards keretében
elbadott észrevételekbdl is az kovetezik, hogy
a tanulmdnyok csupin a még meghozandé
konkrét intézkedéseket elézik meg, amelye-
ket még ki kell dolgozni, és a tanulmanyokat
még nem lehet a 75/439 irdnyelv 3. cikkének
(1) bekezdése szerint sziikséges intézkedé-
seklént tekinteni.

45, Nem a Birdség feladata annak megdlla-
pitdsa, hogy az Egyesiilt Kirdlysignak milyen
intézkedéseket kellett volna tennie a kérdéses
kotelezettség végrehajtisa érdekében. ™ Ele-
gendd annak megallapitdsa, hogy az Egyesiilt
Kirdlysdgnak nyilvdnvaléan megvalésithaté
intézkedések alltak volna rendelkezésére a
meglévé miiszaki, gazdasigi vagy szervezési
kotottségek lekiizdéséhez, és a hulladékolaj-
regenerélds els6bbségének biztositdsdhoz.

11 — Vo, a C-102/97. sz. iigyben hozott ftélet (hivatkozds a 4.
libjegyzetben) 48. pontja.
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46. Az Egyesiilt Kirdlysig azonban nem tett
ilyen konkrét intézkedéseket.

47. Ezért meg kell dllapitani, hogy a tagal-
lami kételezettségszegésre vonatkozo kifogds
megalapozott.

VI — Véghkovetkeztetések

V — A koltségekrol

48. Az eljarési szabdlyzat 69. cikkének 2. §-a
alapjin a Birosig a pervesztes felet kotelezi a
koltségek viselésére, ha a pernyertes fél ezt
kérte. Mivel az Egyesiilt ICiralysag pervesztes
lett, a Bizottsig kérelmének megfelelden
kotelezni kell a koltségek viselésére.

49. A fentiek alapjn javaslom a Birésagnak, hogy

1. allapitsa meg, hogy Nagy-Britannia és Eszak-[rorszag Egyesiilt Kiralysiga nem
teljesitette az 1986. decemberi 22-i 87/101/EGK tandcsi iranyelvvel médositott,
a hulladékolajok drtalmatlanitdsarél sz6lé, 1975. junius 16-i 75/439/EGK tandcsi
irdnyelvbdl ereds kotelezettségeit, mivel nem fogadta el a sziikséges torvényi,
rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket az irdnyelv 3. cikke (1) bekezdésének
dtiiltetéséhez, amely szerint a tagdllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket
ahhoz, hogy els6bbséget biztositsanak a hulladékolajok regeneralas ttjan
torténd kezelésének, vagy legalabbis a Bizottsdggal nem kozolte e rendelkezé-

seket;

2. Nagy-Britannia és Eszak-lrorszdg Egyesillt Kiralysagat kotelezze az eljards

koltségeinek viselésére.
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