KOMMISSIONEN MOT FORENADE KUNGARIKET

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
CHRISTINE STIX-HACKL
foredraget den 1 april 2004!

I — Inledning

1. Kommissionen har med denna talan om
fordragsbrott som vickts mot Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirland
yrkat att domstolen skall faststilla att denna
stat har asidosatt sina skyldigheter enligt
ridets direktiv 75/439/EEG av den 16 juni
1975 om ombhindertagande av spilloljor? i
dess lydelse enligt radets direktiv 87/101/
EEG av den 22 december 19863 (nedan
kallat direktiv 75/439 i dndrad lydelse),
genom att inte vidta nédvindiga atgérder
for att inforliva artikel 3.1 i direktivet, enligt
vilken medlemsstaterna dr skyldiga att vidta
de atgirder som krivs for att spilloljor i
forsta hand skall behandlas genom regene-
rering och inte forbréinnas eller omhéndertas
pa annat sitt,

2. Hirvid dr framfor allt frigan om omfatt-
ningen av denna skyldighet avgérande, mot
bakgrund av att det i bestdimmelsen gors ett

1 — Originalsprik: tyska.
2 — EGT L 194, 5. 23; svensk specialutgdva, omrdde 15, volym 1,
5. 229 (nedan kallat direktiv 75/439%.

3 — EGT L 42, 1987, 5. 43; svensk specialutgdva, omrdde 15, volym
7, 5. 197 (nedan kallat direktiv 87/101).

forbehall genom hinvisning till tekniska,
ekonomiska och organisatoriska begrins-
ningar.

I — Tillimpliga bestimmelser

3. Artiklarna 1-6 i den ursprungliga lydelsen
av direktiv 75/439 har ersatts av de nya
bestdmmelser som har inférts genom artikel
1 i direktiv 87/101. Andra skilet i divektiv
87/101 har foljande lydelse:

"Regenerering dr vanligen den mest ratio-
nella metoden f6r att ateranviinda spilloljor,
med hénsyn till de energibesparingar som
kan goras. Behandling av spilloljor genom
regenerering bér dicfor prioriteras i de fall
en sidan behandling dr méjlig mot bakgrund
av tekniska, ekonomiska och organisatoriska
begrinsningar.”
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4. Enligt artikel 1 i direktiv 75/439 i éndrad
lydelse betecknar "regenerering” i den
mening som avses i direktivet "processer
genom vilka basoljor kan framstillas genom
raffinering av spilloljor, sirskilt genom
avldgsnande av fororeningar, oxidationspro-
dukter och tillsatsimnen som ingér i sddana
oljor”.

5. Artikel 3 i direktiv 75/439 i éndrad lydelse
har féljande lydelse:

"1, Medlemsstaterna skall vidta de atgirder
som krévs for att spilloljor i forsta hand
skall behandlas genom regenerering, om
en sddan behandling dr mdojlig mot
bakgrund av tekniska, ekonomiska och
organisatoriska begrinsningar.

2. Om spilloljor inte regenereras beroende
pa de begrinsningar som avses i punkt 1,
skall medlemsstaterna vidta de atgirder
som krivs for att sikerstilla att all
forbrinning av spilloljor sker pa ett sitt
som #r godtagbart frin miljésynpunkt
och i enlighet med bestimmelserna i
detta direktiv, om en sidan forbrinning
dr genomfdrbar med hinsyn till tek-
niska, ekonomiska och organisatoriska
férhallanden.

3. Om spilloljor av skil som avses i
punkterna 1 och 2 varken regenereras
eller forbrinns, skall medlemsstaterna
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vidta de atgirder som krivs for att
sikerstélla att oljorna destrueras pa ett
sdkert sitt eller lagras eller dumpas
under kontrollerade férhallanden.”

III — Det administrativa och det rittsliga
forfarandet

6. I sitt svar i kommissionens frageformulir
betriffande inforlivandet av direktiv 75/439 i
dndrad lydelse uppgav Forenade kungarikets
regering att behandlingen av spilloljor
genom regenerering inte har kunnat priori-
teras mot bakgrund av tekniska, ekonomiska
och organisatoriska begrinsningar. Férenade
kungarikeéts regering hanvisade harvid till att
betydande investeringar vore nédviindiga for
att detta skulle vara genomférbart. Regene-
reringen av spillolja himmas framfor allt av
konkurrenskraften hos de foretag som till-
varatar spillolja genom forbrénning samt det
laga priset pd basoljor, vilket gér att rege-
nerering inte dr l6nsam.

7. Savdl i en formell underrittelse av den
19 april 2001 som i ett motiverat yttrande av
den 21 december 2001 foretridde kommis-
sionen dsikten att det inte foreldg négra
begrdnsningar som motiverade att regene-
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reringen av spillolja inte prioriterades och att
Forenade kungariket dirmed hade underlatit
att vidta de atgirder som var nédvéndiga for
inférlivandet av artikel 3.1 i direktiv 75/439 i
dndrad lydelse.

8. Férenade kungarikets regering betonade i
bada svarsskrivelserna att den i princip &r
beredd att inférliva den nimnda bestimmel-
sen fullt ut, men anférde vidare att framfor
allt ekonomiska begrinsningar utgér hinder
for en prioritering av behandlingen av
spillolja genom regenerering. En analys av
marknaden for spilloljor i Férenade kunga-
riket visar tydligt vilka ekonomiska ramar
som begrinsar atervinningen av spilloljor pa
denna marknad. De storsta hindren i detta
avseende utgérs av den stora efterfragan pa
spilloljor fér anvindning som bréinsle och
den lilla efterfrigan pé regenererade oljor.

9. Férenade kungarikets regering framlade
visserligen inget komplett atgérdspaket, med
hiinvisning till komplexiteten av och kost-
naderna for de Atgirder som skulle vara
nédvindiga for att prioritera regenereringen
av spilloljor. Den niimnde emellertid att
inférandet av ett engangsbidrag for upp-
forandet och driften av en regenereringsan-
liggning i kombination med ett marknadsfo-
ringsprogram fér produkten, samt mdjlig-
heten att #indra den skattemiissiga behand-
lingen av spilloljor kunde vara en méjlig

Iosning. Dessutom lovade den att géra en
detaljerad tidsplan f6ér inférlivandet av
direktivet s& snart man hade utarbetat
lampliga atgdrder och foreslog vidare en
gemensam diskussion om de fdreslagna
dtgirderna med kommissionen.

10. D& kommissionen inte ansdg att Fore-
nade kungarikets regering hade ldmnat till-
fredsstillande forklaringar som undanréjde
det pastadda fordragsbrottet, har den, genom
ansdkan av den 21 november 2002, som
inkom till domstolens kansli den 22 novem-
ber 2002, med stéd av artikel 226 EG vickt
forevarande talan.

11. Kommissionen har yrkat att domstolen
skall

1. faststilla att Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland har &si-
dosatt sina skyldigheter enligt direktiv
75/439 i dndrad lydelse genom att inte
anta de lagar och andra forfattningar
som #r nddvindiga for att inforliva
artikel 3.1 i direktivet, enligt vilken
medlemsstaterna dr skyldiga att vidta
de atgirder som krivs for att spilloljor i
forsta hand skall behandlas genom
regenerering, eller, under alla omstin-
digheter, genom att inte meddela kom-
missionen sidana bestimmelser,
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2. forplikta Forenade konungariket Stor-
britannien och Nordirland att ersiitta
rittegangskostnaderna.

IV — Fordragsbrottet

A — Parternas argument i huvudsak

12. Vad giller innehillet och omfattningen
av skyldigheten i artikel 3.1 i dndrad lydelse
forst och frimst, har Férenade kungarikets
regering gjort gillande att den inte medfor
nigon absolut skyldighet for medlemssta-
terna att vidta atgdrder som prioriterar
behandlingen av spilloljor genom regenerer-
ing, utan att en sidan skyldighet endast
foreligger i den mén det inte forekommer
nagra tekniska, ekonomiska eller organisato-
riska begrinsningar, Ar det senare fallet,
foreskrivs alternativa majligheter till tervin-
ning av spilloljor i artikelns andra och tredje
stycken. Atgirderna skall vara #ndamals-
enliga och sti i proportion till malet om
regenerering.

13. Forenade kungarikets regering stoder sin
uppfattning pad domstolens dom i mal
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C-102/97, kommissionen mot Tyskland. * Av
denna dom — savél som av generaladvoka-
ten Fennellys forslag till avgérande i detta
mal® — framgér att den ifragasatta skyldig-
hetens omfattning varierar beroende pa
forhéllandena i den aktuella medlemsstaten
och att medlemsstaterna férfogar Gver ett
stort utrymme for skonsmissig bedomning
vad giller inforlivandet av artikel 3 i direktiv
75/439 i dndrad lydelse. Det krévs inte
nodvindigtvis att bestimmelser antas eller
att andra specifika atgérder vidtas, utan att
det, mot bakgrund av de begrdnsningar som
uppkommit med anledning av de sirskilda
omstindigheterna, vidtas ldmpliga atgirder
som medf6r att regenerering prioriteras.
Beroende pa begrinsningarnas karaktir kan
det réra sig om atgirder med tilltagande
effekter respektive atgirder som dndras med
tiden. Domstolens uppgift dr stillvida att
préva huruvida den aktuella medlemsstatens
atgirder dr proportionella respektive énda-
maélsenliga mot bakgrund av de givna
omstindigheterna.

14. Forenade kungarikets regering anser sig
ha vidtagit dndamalsenliga och proportio-
nella atgdrder for att prioritera regenerering
och dirmed ha fullgjort sin skyldighet enligt
artikel 3.1 i direktiv 75/439 i éndrad lydelse.
Den har i detta héinseende anfort att den har
identifierat de faktorer som utgér hinder for
regenerering, vilka huvudsakligen &r av
ekonomisk natur, nimligen den stora efter-
frigan pd spilloljor fér anvéndning som
brinsle — nirmare bestimt i kolkraftverk
(som temperaturregulator) och i asfaltsverk
— och den lilla efterfrigan pi regenererade
oljor, vilka konsumenterna anser vara av

4 — Dom av den 9 september 1999 i mal C-102/97, komsmissionen
mot Tyskland (REG 1999, s. I-5051), punkt 40 och foljande
punkter.

5 — Forslag till avgorande av generaladvokaten Fennel% av den
11 februari 1999 i mal C-102/97, kommissionen mot Tyskland
(se ovan fotnot 4), punkt 20.
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samre kvalitet. Vidare har den granskat
méjliga ldsningar fér att undanréja dessa
hinder i en omfattande undersdkning frin
mars 2001 och med beaktande av denna
undersdkning arbetat med att utveckla
atgirder som skall frimja regenerering av
spilloljor., De sistnimnda underskningarna
skulle avslutas — vilket Forenade kunga-
rikets regering forklarade under det skriftliga
forfarandet — i mitten av mars 2003 och
didrmed mojliggora att frémjandet av rege-
nerering av spilloljor sker i enlighet med en
strukturerad plan i Gverensstimmelse med
direktiv 75/439 i dndrad lydelse.

15. D4 medlemsstaten ddrmed aktivt har
vidtagit Atgirder i syfte att identifiera,
analysera och undanréja de befintliga
begrinsningarna befinner sig Férenade
kungariket i en annan situation dn den som
Forbundsrepubliken Tyskland befann sig i i
det ovannimnda mélet kommissionen mot
Tyskland. Enligt domstolens dom hade inte
Forbundsrepubliken Tyskland vidtagit négra
konkreta atgérder utan den hade “néjt sig
med att hinvisa till sin egen definition av
begrinsningar och till den aktuella situatio-
nen inom sitt territorium for att forsdka
motivera att den inte [hade] vidtagit nagon
som helst atgird for att inforliva artikel 3.1 i
direktiv 75/439 i dess #ndrade lydelse”.

16. Forenade kungarikets regering har slut-
ligen betonat att den existerande nationella
skattelittnaden — avseende spilloljor som
anviinds for forbrinning — inte har nagon

avgérande inverkan pad missforhéllandet
mellan marknaden for regenerering och
marknaden fér férbrinning av spilloljor.
Det 4r svart att faststilla det marknadsmas-
siga priset for spilloljor avsedda for regene-
rering i Férenade kungariket, eftersom dessa
spilloljor subventioneras i andra mediems-
stater och transportkostnaderna for spilloljor
avsedda for regenerering ir betydligt hogre
in transportkostnaderna for spilloljor
avsedda for forbrianning.

17. Enligt kommissionen har diremot For-
enade kungarikets regering inte genom de
angivna atgirderna respektive undersékning-
arna vidtagit tillriickliga atgérder for att tillse
att spillolja i forsta hand behandlas genom
regenerering. Graden av inférlivande av
direktivet i Forenade kungaviket &r jamforbar
med den i Férbundsrepubliken Tyskland,
som domstolen fastslog vara otillricklig i
domen i det ovannimnda mélet kommissio-
nen mot Tyskland. Férenade kungarikets
regering har nimligen inte vidtagit nagra
konkreta Atgdrder i syfte att tillse att
regenerering prioriteras utan néjt sig med
att konstatera vilka atgéirder som i framtiden
skulle kunna vidtas for att uppné detta mal
Den har inte &stadkommit nidgon faktisk
forindring avseende behandlingen av spillol-
jor.

18. Férenade kungarikets regering har trots
de ekonomiska begrinsningarna inte begag-
nat sig av mdojligheten enligt artiklarna 14
och 15 i direktiv 75/439 i éndrad lydelse att
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ersitta eventuella kostnader. Enligt kommis-
sionen framjas dessutom, i strid med direkt-
ivets mal, forbranning av spillolja genom
skatteldttnaden for spilloljor avsedda foér
férbrianning.

19. Vid den muntliga foérhandlingen har
Férenade kungarikets regering bland annat
tillagt att det forutom ekonomiska begrins-
ningar dven foreldg organisatoriska (det
starkt decentraliserade uppsamlingssystemet
— for spilloljor som skall anvindas som
brinsle — skulle beh¢va forindras i stor
utstréickning i syfte att omdirigera spilloljor
till regenereringsanliggningar) och tekniska
begransningar (osékerhet rorande huruvida
specifika tekniska metoder skulle kunna
hantera forindringarna i sammansittningen
av spilloljor de kommande tio aren). Den har
anfort att den inte pd ndgot sitt anser att
ingenting kan géras mot bakgrund av
begrinsningarna, De undersékningar som
har genomforts 4r dock med hinsyn till
omsténdigheterna (tillsvidare) &ndamalsen-
liga inforlivandedtgéirder. Férenade kunga-
rikets regering har vidare vid den muntliga
forhandlingen for forsta géngen hinvisat till
"Waste Strategy 2000” som har upprittats
inom ramen for avfallsdirektivet (ridets
direktiv 75/442/EEG av den 15 juli 1975
om avfall, EGT L 194, s. 39; svensk
specialutgéva, omrade 15, volym 1, s. 238)
och pd grundval av Environmental Protec-
tion Act. Diéri anges att regenerering enligt
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direktiv 75/439 i dndrad lydelse skall priori-
teras. Den forklarade p& forfrigan att rap-
porten som enligt tillkéinnagivande skulle ha
presenterats i mars 2003, och som skulle
medge tillimpning av motsvarande atgérder,
hade firdigstillts forst under hdsten 2003,

20. Kommissionen har vid den muntliga
forhandlingen aterigen betonat att de abero-
pade undersdkningarna och rapporterna
endast utgér underlag for tgirder som skall
medfora att regenerering av spillolja priori-
teras. Det krivs emellertid ocksa ett faktiskt
agerande.

B — Bedimning

21. Inledningsvis skall innebdrden av den
skyldighet att tillse att spillolja i forsta hand
behandlas genom regenerering som aldggs
medlemsstaterna enligt artikel 3.1 i direktiv
75/439 i dndrad lydelse behandlas. Det
foreligger inga grundliggande skillnader
mellan Férenade kungarikets regerings och
kommissionens uppfattningar i denna friga,
vilket Forenade kungarikets regering har
konstaterat.

22, Namnda artikel 3 innehaller flera skyl-
digheter f6r medlemsstaterna avseende
behandling respektive omhindertagande av
spilloljor. Forst skall medlemsstaterna vidta
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alla atgirder som krivs for att spilloljor i
forsta hand skall behandlas genom regene-
rering (punkt 1), vilket utgor ett av huvud-
malen med direktiv 87/101. Direfter maste
medlemsstaterna sikerstilla att all férbrin-
ning av spilloljor sker pa ett sitt som &r
godtagbart fran miljésynpunkt (punkt 2).
Slutligen skall medlemsstaterna sikerstélla
att oljorna destrueras pé ett sikert sitt eller
lagras eller dumpas under kontrollerade
forhallanden (punkt 3).

23. De nidmnda skyldigheterna respektive
behandlingsmetoderna #r rangordnade med
hiinsyn till kriteriet om teknisk, ekonomisk
och organisatorisk genomfdrbarhet, det vill
siga att spilloljor endast skall férbrdnnas om
och i den utstrickning sddana begridnsningar
inte medger nigon regenerering, Destruering
och lagring skall i sin tur endast ske om och i
den utstrickning dessa begriinsningar varken
medger regenerering eller forbranning.

24. Genom hiénvisningen till "tekniska, eko-
nomiska och organisatoriska begransningar”
definieras tillimpningsomridet f6r och
innebérden av respektive skyldighet — i
forevarande mal giller det skyldigheten att
tillse att behandlingen av spilloljor i forsta
hand sker genom regenerering.

6 — Domen i malet kommissionen mot Tyskland (se ovan fotnot
4), punkt 39.

25. Det skall 4 ena sidan konstateras att inte
varje teknisk, ekonomisk eller organisatorisk
begrinsning, som skulle kunna utgéra ett
hinder fér en potentiell atgird med syfte att
prioritera regenerering, befriar en medlems-
stat fran skyldigheten att vidta denna atgérd
enligt artikel 3.1 i direktiv 75/439 i &ndrad
lydelse.

26. Enligt direktivet kriivs ndmligen just ett
ingrepp fran medlemsstatens sida for att
uppfylla de rangordnade skyldigheter som
foreskrivs i artikel 3 avseende behandling
respektive omhindertagande av spilloljor,
alltsd atgdrder som syftar till att undanrdja
de nimnda hindren respektive begransning-
arna. Detta framgér dven av att det i sjdlva
direktivet anges sidana &tgérder, som till
exempel den méjlighet som némns i artik-
larna 14 och 15 i direktivet, att ersiitta de
féretag som samlar in och/eller omhindertar
spilloljor. Annars skulle dessutom bestim-
melsen i direktivets artikel 3 i stor utstrick-
ning berévas sin indamalsenliga verkan.”

27. A andra sidan kan i princip praktiskt
taget alla ekonomiska hinder, och inom vissa
ramar dven alla organisatoriska och tekniska

7 — Se domen | mAlet kommissionen mot Tyskland (se ovan fotnot
4), punkt 43.
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hinder, undanréjas med hjdlp av en till-
ridckligt stor insats — i synnerhet med en
finansiell sidan.

28. Enligt artikel 3.1 i direktiv 75/439 i
dndrad lydelse krivs det emellertid inte av
medlemsstaterna att de vidtar alltfér betung-
ande atgirder for att prioritera regenerer-
ingen av spilloljor framfér de andra behand-
lingsmetoder som nidmns i artikel 3. Detta
skulle medféra att den hiinvisning till "tek-
niska, ekonomiska och organisatoriska
begrinsningar” som goérs i direktiv 87/101
skulle bli meningslés.

29. 1 domen i det ovannidmnda maélet
kommissionen mot Tyskland slog domstolen
tviirtom fast att bestimmelsen om begrins-
ningar skall ses “som ett uttryck for propor-
tionalitetsprincipen”. ®

30. Medlemsstaterna kan alltsi inte lita
status quo bestd avseende omhéindertagandet
av spilloljor, endast dirfér att skyldigheten
att tillse att spilloljor i forsta hand behandlas
genom regenerering ér forenad med tek-
niska, ekonomiska eller organisatoriska hin-
der. A andra sidan maste de inte vidta
atgirder som kriver oproportionellt stora

8 — Dom i milet kommissionen mot Tyskland (se ovan fotnot 4),
punkt 42.
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anstringningar for att uppfylla denna skyl-
dighet.

31. I detavseendet har Férenade kungarikets
regering med rétta anfort att en situation i en
medlemsstat, da inga atgirder maste vidtas i
syfte att prioritera regenerering av spilloljor,
atminstone dr ténkbar i undantagsfall, nim-
ligen d& detta endast skulle kunna genom-
féras med oproportionellt betungande eko-
nomiska, organisatoriska eller tekniska atgér-
der.

32. En medlemsstat maste alltsd inte, sdsom
kommissionen litet tillspetsat uttryckte det
betriffande Forenade kungariket, under alla
omstindigheter "géra nigonting”,

33. Vidare kan den inte heller vara skyldig
att, for att tillse att regenerering prioriteras,
vidta atgirder som visserligen dr ekonomiskt,
tekniskt och organisatoriskt genomforbara,
men som inte dr dndamélsenliga. Det &r
ndmligen alltid mdjligt att genomféra en
marknadsforingskampanj till férmén for
regenererad spillolja, men en sidan &tgird
dr meningslGs respektive utan verkan om till
exempel kop av dessa spilloljor inte é&r
ekonomiskt forsvarbart for konsumenten
och om det samtidigt inte &r méjligt att
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sinka priset pa dessa spilloljor i erforderlig
utstrickning, till exempel pa grund av
ekonomiska begrinsningar.

34. Enligt artikel 3.1 i direktiv 75/439 i
dndrad lydelse krivs alltsd allt som allt att
medlemsstaterna skall vidta atgirder som
atminstone kan bidra till att malet, det vill
sdga att behandlingen av spilloljor i forsta
hand sker genom regenerering, uppnas® och
vilka dr genomférbara utan oproportionellt
stora tekniska, ekonomiska och organisato-
riska anstringningar.

35. Avseende fragan om inférlivandet av
skyldigheten i forevarande maél har Férenade
kungarikets regering som genomférandeét-
girder dberopat utarbetandet av rapporter
respektive undersdkningar om de faktorer
som utgor hinder for regenerering av spillolja
och hur dessa kan undanrdjas.

36. Jag delar kommissionens uppfattning att
sidana rapporter respektive undersékningar
inte i sig utgdr nagra atgirder som syftar till

9 — Se dom i malet kommissionen mot Tyskland {ovan fotnot 4),
punkt 48,

att tillse att regenerering prioriteras i den
mening som avses i artikel 3.1 i direktiv
75/439 i dndrad lydelse.

37. 1 atskilliga direktiv — sdsom i artikel 18 i
direktiv 75/439 i dndrad lydelse — aldggs
medlemsstaterna en skyldighet att utarbeta
en rapport, en plan eller andra dokument,
oftast forenad med en skyldighet att over-
limna dessa handlingar till kommissionen. I
dessa fall utgérs den begirda inforlivandeat-
girden av sjilva utfirdandet av rapporten,
planen eller dokumentet som sidant.

38. Forevarande mal r6r emellertid skyldig-
heten att vidta de atgéirder som krévs for att
prioritera regenerering av spillolja.

39. De undersdkningar et cetera som abero-
pats av Forenade kungarikets regering kan
emellertid inte i sig dstadkomma nigon som
helst verkan avseende anviindandet av denna
behandlingsmetod eller bidra till anvindan-
det av densamma. Detta skulle endast kunna
astadkommas genom att konkreta dtgirder
baserade pa dessa undersokningar vidtas.

40. Vad giller "Waste Strategy 2000” — som
omnimndes forst i den muntliga forhand-
lingen och som alltsd uppenbarligen inte
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meddelats kommissionen, atminstone inte
som inforlivandedigird, vid den tidpunkt
som dr avgorande for frigan om fordrags-
brott, nimligen utgingen av tidsfristen i det
motiverade yttrandet'® — begrinsar sig
denna uppenbarligen till en allmin bekin-
nelse till mélet med direktiv 75/439 i &ndrad
lydelse, néimligen att prioritera regenerering,
men utan att pa ett konkret sitt bidra till att
det uppnas.

41. Vidare mdste jag emellertid notera att
Forenade kungarikets regering enligt sina
uttalanden inte utgdr frén att det féreligger
sd extrema begrinsningar att ingenting
skulle kunna goras for att tillse att regenerer-
ing prioriteras.

42, Forenade kungarikets regerings argu-
mentation att de nimnda unders6kningarna,
mot bakgrund av de existerande — bety-
dande men inte extrema — begrinsningarna,
skulle utgora lampliga inférlivandedtgirder,
forefaller inte heller vara helt évertygande.
Utarbetandet av den typen av problemanaly-
ser torde ndmligen vara mojligt i varje
situation, dven i ett scenario med extrema
begrénsningar da en medlemsstat enligt egna
uppgifter inte #r skyldig att vidta nigon som
helst atgird.

10 — Se bland annat dom av den 18 mars 1999 i mal C-166/97,
kommissionen mot Frankiike (REG 1999, s. 1-1719),
Eunkt 18, och av den 30 januari 2002 i mi! C-103/00,

ommissionen mot Grekland (REG 2002, s. I-1147), punkt 23,
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43, Framfor allt skall det konstateras att det
dr uppenbart att det savil i undersékningen
frin mars 2001 som, enligt vad Férenade
kungarikets regering har uppgivit vid den
muntliga férhandlingen, i rapporten fran
hésten 2003, anges forslag som syftar till att
huvudsakligen undanrdja ekonomiska
begrinsningar samt olika tillviigagingssitt
for att tillse att regenerering prioriteras.

44, Darutover framgar det dven av de upp-
gifter som limnats av myndigheter i For-
enade kungariket inom ramen fér det
administrativa forfarandet att undersokning-
arna endast foregir de atgirder som det
dnnu §terstir att vidta och som énnu inte
utarbetats och att understkningarna i sig
inte skall betraktas som de &tgérder som
krévs enligt artikel 3.1 i direktiv 75/439.

45. Det aligger inte domstolen att faststiilla
vilka atgirder Férenade kungariket skulle ha
vidtagit i syfte att uppfylla den ifragasatta
skyldigheten. ' Det ir tillrickligt att kon-
statera att det fanns genomforbara atgirder
som Forenade kungariket hade kunnat vidta
for att undanréja de existerande tekniska,
ekonomiska och organisatoriska begrins-
ningarna och for att tillse att regenerering
av spilloljor prioriterades.

11 — Se dom i malet kommissionen mot Tyskland (se ovan fotnot
4), punkt 48,
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46, Forenade kungariket har emellertid inte
vidtagit nigra sddana konkreta atgdrder.

47. Diarmed skall faststillas att anmérk-
ningen avseende fordragsbrott dr vilgrun-
dad.

VI — Foérslag till avgorande

V — Riittegangskostnader

48. Enligt artikel 69.2 i riittegingsreglerna
skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna om detta har yrkats.
Eftersom Férenade kungariket har tappat
mélet skall kommissionens yrkande bifallas,

49, Pa grundval av vad som anférts ovan foreslar jag att domstolen skall

1) faststilla att Férenade konungariket Storbritannien och Nordirland har
asidosatt sina skyldigheter enligt radets direktiv 75/439/EEG av den 16 juni
1975 om ombhindertagande av spilloljor i dess lydelse enligt radets
direktiv 87/101/EEG av den 22 december 1986 genom att underlata att anta
de lagar och andra férfattningar som 4r nodvéndiga for att inforliva artikel 3.1 i
direktivet, enligt vilken medlemsstaterna #r skyldiga att vidta de atgirder som
krévs for att spilloljor i forsta hand skall behandlas genom regenerering, eller i
varje fall genom att inte meddela kommissionen om sadana bestimmelser,

2) forplikta Foérenade konungariket Storbritannien och Nordirland att ersitta

rattegangskostnaderna.
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