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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 13 juli 2001

om det forslag till nationella bestimmelser om att begrinsa anvindning och utslippande pa

marknaden av kreosot som anmilts av Konungariket Nederlinderna
[delgivet med nr K(2001) 1911]
(Endast den nederlindska texten ir giltig)
(Text av betydelse for EES)

(2001/599/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt artikel 95.6 i detta, och

av foljande skal:

I. BAKGRUND

1. Gemenskapslagstiftning

I rddets direktiv 1976/769/EEG av den 27 juli 1976 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om begrinsning av anvindning och utsldppande pd marknaden av vissa farliga
dmnen och preparat (beredningar) (), senast dndrat genom kommissionens direktiv 1999/77EG (3,
forbjuds och begrinsas anvindningen av vissa farliga dmnen och preparat. Direktiv 1976/769/EEG
dndras med jimna mellanrum for att infora ytterligare dmnen som dr farliga fér méanniskor och
miljon i bilagan till direktivet.

Genom Europaparlamentets och rddets direktiv 1994/60/EG (*) dndrades direktiv 1976/769/EEG for
att bl.a. harmonisera anvindning och utslippande p& marknaden av kreosot och liknande destillat av
stenkolstjira, samt preparat i vilka de ingdr, genom att halten av benso[a]pyren (nedan B[a]P) och
vattenextraherbara fenoler i dessa produkter begrinsas ndr de anvinds for behandling av trd (punkt
32 i bilagan till direktiv 94/60/EG). Gransvirdet for B[a]P faststills till hogst 50 ppm (= 0,005
viktprocent) och grinsvirdet for vattenextraherbara fenoler till hogst 3 viktprocent (= 30 g/kg). Trd
som behandlats med kreosot eller med preparat som innehdller kreosot fir inte slippas ut pad
marknaden om dessa grinsviarden oOverskrids.

I kraft av undantag dr det emellertid enligt direktiv 1994/60/EG tillatet att anvdnda kreosot och
preparat innehéllande kreosot med upp till 500 ppm (= 0,05 viktprocent) B[a]P och upp till
30 gfkg vattenextraherbara fenoler for behandling av trd i industrianliggningar. Sddana produkter
far inte siljas till allmidnheten och forpackningarna skall vara mirkta med texten “Endast for
industriellt bruk”. Trd som behandlats pd detta sitt och som slipps ut pd marknaden for forsta
gangen far endast anvindas for yrkesmissigt och industriellt bruk. I vissa fall rdder dock ett totalt
anvindningsforbud, t.ex. inne i byggnader, ndr triet kommer i kontakt med produkter som ir
avsedda att konsumeras av minniskor eller djur, pé lekplatser och andra utomhusanliggningar f6r
rekreationsindamal eller dér det finns risk for att trdet kan komma i kontakt med huden. Gammalt
behandlat trd som slipps ut pd marknaden for andra géngen far anvindas oavsett vilken typ av
kreosot det behandlats med, utom i de fall som nidmns ovan.

2. Gillande nationella bestimmelser i Nederlinderna

Nederlinderna har redan i egenskap av undantag fatt tillitelse av kommissionen att tillimpa
nationella bestimmelser som fanns innan gemenskapsdirektivet antogs. Detta till {6ljd av en begiran
enligt artikel 95.4 (f.d. artikel 100a.4) som godkindes genom kommissionens beslut 1999/
832JEG (4.
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Skillnaderna mellan gillande gemenskapsritt och de nationella bestimmelser i Nederlinderna som
godkindes genom kommissionens beslut sammanfattas i tabellen nedan.

Radets direktiv 1994/60/EG

Gillande nederlidndsk lagstiftning

<50 ppm B[a]P

Ingen begrinsning av forsdljning eller
anvindning av kreosot eller nybe-
handlat tra.

Karbolineum: Ingen begransning av

forsiljningen. Far vid privat bruk endast

anvindas for behandling av virke.

Anvindningen av  behandlat  virke

begrinsas. Far inte anvindas

— pé leksaker,

— inne i byggnader (som anvindas av
miénniskor eller djur),

— i utrymmen avsedda for forvaring av
livsmedel,

— 1 vixthus.

Kreosot: Endast tilliten for industriellt

bruk i sirskilda anlidggningar dir virke

behandlas enligt en vakuum- och tryck-
metod for anvindning

— i jarnvagssyllar,
— i telefon- och elstolpar,

— vid schaktning, vdg- och vattenar-
beten,

— i staket.

50-500 ppm B[a]P

Begransning  av
kreosot:

forsiljningen  av

— Ingen forsiljning till allmdnheten.
— Anvindning tillats endast i indust-

rianldggningar. Minsta forpack-
ningsstorlek 200 1. Sdrskilt mark-
ning krévs.

Trd behandlat med kreosot fir endast
anvindas for yrkesmassigt och indust-

riellt bruk till
— jdrvagar,
— elstolpar,
— staket,

— vattenvagar.

Behandlat trd fir inte anvindas

— inne i byggnader,

— dir det kommer i kontakt med
livsmedel,

— i odlingsbehallare,

— pa lekplatser eller andra platser ddr

det kan komma i kontakt med
huden.

Totalférbud mot forsiljning och anvind-
ning av kreosot och behandlade
produkter.

500 ppm B[a]P >

Totalforbud  mot  forsdljning  och
anvidndning av kreosot och behandlade
produkter.

Totalférbud mot forsiljning och anvind-
ning av kreosot och behandlade
produkter.

Gammalt behandlat trd

Anvindningen begrinsas pd samma
sitt som for trd som behandlats med
kreosot innehdllande 50-500 ppm
B[a]P.

Inga andra regler 4n de som giller for
nybehandlat virke.

Sammanfattningsvis kan

avseenden:

sigas att gillande nederlindska bestimmelser dr stringare i manga

— Kreosot som innehdller 50-500 ppm B[a]P fir inte anvindas i industrianliggningar.



L 210/48

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

3.8.2001

(10)

(12)

(13)

(14)

— Virket méste behandlas enligt en viss teknik (tryck/vakuum) i sdrskilda anliggningar.

— 1 vissa fall far kreosot inte anvindas fér behandling av virke, dven om halten av B[a]P dr ligre dn
50 ppm.

3. Gillande nationella bestimmelser i andra medlemsstater

Forutom Nederlinderna ansdg tre andra medlemsstater (Tyskland, Danmark och Sverige) att det
skydd for miljon och minsklig hilsa som gemenskapsdirektivet ger ir otillrdckligt, s dven de
begirde tilldtelse enligt artikel 95.4 i fordraget att behalla mera restriktiva nationella bestimmelser.
Dessa olika nationella bestimmelser &r visserligen alla mera restriktiva dn gemenskapsdirektivet pa
vissa punkter men sinsemellan dr de inte lika.

Samtliga medlemsstater som begirde undantag, utom Nederlinderna, som faktiskt har sirskilda
geografiska forhdllanden, misslyckades med att visa att de har vdsentliga behov eller att det finns nya
vetenskapliga belidgg som innebir att skyddsnivan enligt gemenskapsdirektivet ar otillricklig, sarskilt
ndr det giller skydd av ménniskors halsa.

Laget forandrades ndr en langsiktig cancerstudie fran Fraunhofer-institutet lades fram ('). Vetenskap-
liga kommittén for toxicitet, ekotoxicitet och miljo (SCTEE) bedomde de nya beldgg som lades fram i
studien och yttrade sig om riskerna for att kreosot framkallar cancer (?). P grundval av SCTEE:s
yttrande (och i Nederldndernas fall dven pé grund av de sirskilda geografiska forhdllandena) tilldts de
fyra medlemsstater som begirde undantag att behélla sin gillande nationella lagstiftning. Vidare dtog
sig kommissionen att se over gillande gemenskapsritt och dr for nirvarande i fird med att avsluta
nodvindiga métt och steg.

4. Lagforslag i Nederlinderna

Den 25 januari 2001 mottog kommissionen en begiran enligt artikel 95.5 i EG-fordraget frdn
Nederlinderna om att infora nya nationella bestimmelser om anvindning av kreosot som gér lingre
dn bestdimmelserna i direktiv 1994/60/EG.

Enligt det forslag till nya bestimmelser, som man begir undantag frin och som ir en allmin
forvaltningsforordning och som innebdr dndring av Beslutet om beldggningar som innehéller poly-
aromatiska kolviten under Lagen om kemiska dmnen, skall kreosot, oberoende av B[a]P-halt, inte fa
anvindas till behandling av trd som skall anvindas i direkt kontakt med ytvatten eller grundvatten.

1. FORFARANDE

Direktiv 1994/60/EG antogs den 20 december 1994. Medlemsstaterna dlades att anta nddvindiga
genomforandebestimmelser inom ett dr efter det att direktivet antogs, dvs. till den 20 december
1995, och att tillimpa bestimmelserna fran den 20 juni 1996.

I en skrivelse av den 9 mars 1995 begirde Nederlindernas stindiga representation, i kraft av f. d.
artikel 100a.4 i EG-fordraget [nuvarande artikel 95.4], kommissionens tilldtelse att behélla gallande
nationella bestimmelser med hdnvisning till skydd av folkhélsan, arbetsmiljon och miljon. Genom
beslut 1999/832/EG godkinde kommissionen begiran.

I en skrivelse av den 23 januari 2001 anmalde Nederldndernas stindiga representation, enligt artikel
95.5 i EG-fordraget, att Nederlinderna avser infora striktare regler for kreosot som gér lingre dn i
direktiv 1994/60/EG. Nederlinderna anser att det dr nodvindigt att inféra sidana nationella natur-
skyddsregler pd grund av ett for Nederlinderna specifikt problem som uppstod efter det att direktiv
1994/60/EG antogs.

(*) Dermal Carcinogenicity Study of two Coal Tar Products by Chronic Epicutaneous Application in Male CD-1 Mice (78 Weceks),

Frauenhofer Institute of Toxicology and Aerosol Reserch (ITA), Hanover, oktober 1997.

(® Yttrande om riskerna for att cancer framkallas av kreosot som innehdller mindre 4n 5 ppm benzo[a]pyren och/eller
av trd som behandlats med sddan kreosot och om riskens storlek avgivet vid SCTEE:s attonde plenarmote, Bryssel, 4
mars 1999.
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I en skrivelse av den 22 februari 2001 informerade kommissionen de nederlindska myndigheterna
om att den hade mottagit anmdlan enligt artikel 95.5 och att sexmanadersperioden fér prévningen
av den enligt artikel 95.6 borjade 26 januari 2001, dagen efter mottagandet av anmalan.

I en skrivelse av den 17 april 2001 underrittade kommissionen de andra medlemsstaterna om
begiran fran Nederlinderna och uppmanade dem att limna eventuella synpunkter inom en mdnad.
Kommissionen offentliggjorde vidare ett meddelande om begiran i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning ('), for att ge ovriga berérda parter information om det forslag till nationella bestimmelser
som Nederlinderna dmnar anta.

Il. BEDOMNING

1. Bedomning av tillatlighet

Avsikten med den anmailan som limnades in av de nederlindska myndigheterna den 25 januari
2001 ar att utverka att inforandet av nationella bestimmelser som &r oforenliga med direktiv
1994/60/EG godkdnns, som ar en harmoniseringsdtgard som beslutats pd grundval av artikel 95 i
fordraget.

Artikel 95.5 i fordraget lyder som foljer: "om en medlemsstat efter det att rddet eller kommissionen
har beslutat om en harmoniseringsdtgird anser det nodvindigt att inféra nationella bestimmelser
grundade pd nya vetenskapliga beldgg med anknytning till miljoskydd eller arbetsmiljoskydd for att
16sa ett problem som ir specifikt for den medlemsstaten och som har uppkommit efter beslutet om
harmoniseringsdtgirden, skall den till kommissionen anmaila dessa bestimmelser samt skilen for att
behdlla dem.”

I enlighet med artikel 95.5 i fordraget anmailde Nederlinderna till kommissionen den faktiska
ordalydelsen av de bestimmelser som man avser infora. Begdran dtfoljdes av en redogorelse for de
skdl som enligt de nederlindska myndigheternas uppfattning berittigar till inférandet av dessa
bestimmelser.

Den anmilan som Nederlinderna limnade in den 25 januari 2001 i syfte att utverka godkdnnande
av anforandet av nationella bestimmelser som avviker fran foreskrifterna i direktiv 1994/60/EG
forefaller i forstone vara tillitlig enligt artikel 95.5 i EG-fordraget.

2. Bedomning av fortjinster

Enligt artikel 95 i fordraget maste kommissionen sikerstilla att alla villkor som gor det mojligt for
en medlemsstat att begagna sig av mojligheterna till undantag enligt denna artikel ar uppfyllda.

Kommissionen maste drfor bedoma om villkoren enligt artikel 95.5 i fordraget dr uppfyllda. Enligt
dessa krivs a) "nya vetenskapliga beligg med anknytning till miljoskydd eller arbetsmiljoskydd”, b)
vilka foranleder den sokande medlemsstaten att anse anférandet av nationella bestimmelser nédvan-
diga "for att losa ett problem som ar specifikt for den medlemsstaten”, ¢) nér det problem som avses
uppstod “efter beslutet om harmoniseringsdtgirden”.

Nir kommissionen bedomer att anforandet av sidana nationella bestimmelser dr berittigat, méste
den vidare enligt artikel 95.6 i fordraget kontrollera om dessa nationella bestimmelser inte ir ett
medel for godtycklig diskriminering eller innebir ett fortickt handelshinder mellan medlemsstaterna
eller om de utgor ett hinder for den inre marknadens funktion.

Det maste framhadllas att sett i ljuset av den tidsram som faststills i artikel 95.6 i fordraget mdste
kommissionen ta "de skil” som anfors av medlemsstaten till utgdngspunkt for sin provning av
huruvida forslaget till de nationella bestimmelser som anmalts enligt artikel 95.5 dr berttigat eller
inte. Detta innebir enligt fordraget att det dligger den medlemsstat som limnar in en begdran att visa
att dessa dtgdrder dr berdttigade. Med beaktande av den procedurmissiga ram som upprittas genom
artikel 95, sdrskilt den strikta sexmdanadersfristen for att fatta ett beslut, maste kommissionen
normalt begrinsa sig till att prova relevansen av de faktorer som dberopas av den medlemsstat som
limnar in en begdran utan att sjilv forsoka finna motiveringar.

Enligt artikel 95.6 tredje stycket i fordraget fir kommissionen, om det dr berdttigat pd grund av
fragans komplexitet och om det inte foreligger nigon fara for minniskors hilsa, meddela den
berorda medlemsstaten att den sexménadersperiod det skall ta att fatta beslutet kan forlingas med
ytterligare hogst sex ménader.

(Y EGT C 120, 24.4.2001, s. 10.
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Nederldnderna hinvisar for sin begdran till rena miljoskal: fortsatt anvindning av kreosotbehandlat
trd pd det sitt som nu skall férbjudas kommer att leda till att vissa polycykliska kolviten i vatten,
jord och sediment ndr halter som passerar de nederlindska myndigheternas kvalitetsvirden. Neder-
landerna framhaller ocksd sina sirskilda geografiska forhallanden, vilka beaktades i kommissionens
tidigare beslut.

Ingen av de medlemsstater som tidigare medgavs undantag anférde de problem som Nederlinderna
hanvisar till. Tvirtom ar kreosotbehandlat trd i yrkesmissig anvindning fo6r marina anliggningar
uttryckligen tillatet i Sverige, som dven, om mer &n trettio dr gatt sedan behandlingen, tillater icke
yrkesmissigt bruk for dandamal i permanent kontakt med fuktig mark (dvs. grundvatten) och vatten,
for landningsbryggor och andra marina anldggningar (dvs. ytvatten). Det finns inga sirskilda regler
pd omrddet i vare sig Danmark eller Tyskland.

Nederlindernas problem har aldrig nimnts under férarbetena infér Gversynen av direktiv 1994/
60/EG (pdgdende), trots att de skulle kunna vara relevanta dven for andra medlemsstater.

Till stod for sin begdran har Nederlinderna limnat ett stort antal dokument som mdste bedomas
noggrant om det skall gd att avgéra om det verkligen finns nya vetenskapliga beligg i forening med
miljoskydd och ett specifikt miljoproblem som uppstod i Nederlinderna efter det att direktiv
1994/60/EG antogs.

Kommissionen har radfridgat SCTEE om fragans komplexitet och eventuell fara for manniskors hilsa
pa grundval av en del av de dokument som inkommit frin Nederldnderna. I sitt yttrande av den 12
juni 2001 (') bekraftade SCTEE att den grund som anfors for begdran faktiskt dr komplex och att det
inte finns ndgon fara for minniskors hilsa.

IV. SLUTSATS

Mot bakgrund av ovanstdende blir slutsatsen att

— Nederlindernas anmélan om att infora nationella bestimmelser som skapar undantag fran
direktiv 94/60/EG om kreosot av den 25 januari 2001 forefaller i forstone vara tillatlig,

— eftersom fragan dr komplex och det inte foreligger ndgon fara for ménniskors hilsa ar det
berittigat att férlinga den period da ett beslut skall fattas om de planerade nationella bestimmel-
serna med en ytterligare sexmédnadersperiod sd att en noggrann bedémning av det inlimnade
underlaget kan goras.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Enligt artikel 95.6 tredje stycket i fordraget skall den period som &syftas i artikel 95.6 andra stycket, inom
vilken ett beslut skall fattas om de planerade nationella bestimmelser som Nederlinderna anmilde den 25
januari 2001, forlingas med ytterligare en period pd sex manader.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Konungariket Nederlinderna.

Utfdrdat i Bryssel den 13 juli 2001.

Pd kommissionens vignar
Erkki LIKANEN

Ledamot av kommissionen

(") Yttrande om kreosot — Anmilan frin Nederlinderna enligt artikel 95.5 i fordraget, limnat vid SCTEE:s tjugofjirde
plenarméte, Bryssel, 12 juni 2001.



