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3.8.2001

om det af Kongeriget Nederlandene meddelte udkast til nationale bestemmelser om begraensning af

KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 13. juli 2001

markedsforing og anvendelse af creosot
(meddelt under nummer K(2001) 1911)
(Kun den nederlandske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)

(2001/599/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab, swrlig artikel 95, stk. 6, og

ud fra folgende betragtninger:

I. SAGSFREMSTILLING

1. EU-lovgivningen

Rédets direktiv 76/769/EQF af 27. juli 1976 om indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes admini-
strativt eller ved lov fastsatte bestemmelser om begransning af markedsfering og anvendelse af visse
farlige stoffer og praparater ('), senest andret ved Kommissionens direktiv. 1999/77/EF (), inde-
holder bestemmelser om forbud mod og begrensning af anvendelse af visse farlige stoffer og
praparater. Direktiv 76/769/EQF @ndres jevnligt med henblik pd at supplere bilaget med yderligere
stoffer, som er farlige for mennesker og milje.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/60/EF (}) @ndrede direktiv 76/769/EQF med det formal at
harmonisere bla. anvendelsen og markedsforingen af creosot og lignende stenkulstjeredestillater
sdvel som praeparater, der indeholder disse stoffer, ved at begrense indholdet af en specifik kompo-
nent, benzo-[a]-pyren (i det folgende benavnt »BaP«), og vandekstraherbar tjeresyre til brug til
treebeskyttelse (punkt 32 i bilaget til direktiv 94/60/EF). Greensen for BaP er fastsat til hgjst 50 ppm
(= 0,005 masseprocent) og grensen for vandekstraherbar tjeresyre til hejst 3 masseprocent
(= 30 g/kg). Tree behandlet med eller preparater indeholdende creosot, som ikke opfylder disse
krav, md ikke markedsfores.

Som en undtagelse tillader direktiv 94/60/EF imidlertid anvendelse af creosot og creosotholdige
praparater med BaP op til 500 ppm (= 0,05 masseprocent) og med vandekstraherbar tjeresyre op
til 30 g/kg til treebehandling i industrianleg. Disse stoffer md ikke swlges til privat brug, og
emballagen skal vere meerket med »Udelukkende til brug i industrianleg«. Tra behandlet pd denne
made, som markedsferes for forste gang, ma kun anvendes til erhvervsmessig og industriel brug,
dog ikke inde i bygninger, pa steder, hvor det kan komme i bergring med produkter, der er bestemt
til konsum eller foder, pd legepladser og andre udenders faciliteter til rekreative formal eller i andre
situationer, hvor der er fare for, at det kan komme i bergring med huden. Gammelt behandlet tra
der markedsfores som brugt tre, kan anvendes uanset den anvendte creosottype, dog ikke i de
ovennavnte tilfelde.

2. Galdende bestemmelser i Nederlandene

Nederlandene har allerede af Kommissionen faet tilladelse til at anvende de nationale bestemmelser,
der var gaeldende, for EU-direktivet blev vedtaget. Den pdgealdende anmodning i henhold til artikel
95, stk. 4 (tidligere artikel 100a, stk. 4), blev godkendt ved Kommissionens beslutning 1999/
832/EF (4).
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Forskellene mellem den eksisterende EU-lovgivning og de nationale bestemmelser i Nederlandene,
som blev godkendt ved Kommissionens beslutning, fremgar af folgende tabel:

Rédets direktiv 1994/60/EF

Galdende nederlandsk lovgivning

BaP <50 ppm

Ingen begransninger for salg eller
anvendelse af creosot eller nybehandlet
trae

Karbolineum: Ingen begrensninger for
salg. Privat anvendelse kun til behand-
ling af trae. Udtrykkelige begransninger
for anvendelse af behandlet tre. Ma ikke
anvendes

— til legetoj

— inde i bygninger (til mennesker eller
dyr)

— i rum, hvor der opbevares fodevarer

— i vaksthuse

Creosot: Kun tilladt til industriel anven-

delse i serlig anleg til behandling af tre
ved vakuum- eller trykmetoden til:

— jernbanesveller

— telefon- og elmaster

— udgravnings-, vej- og vandbygnings-
arbejde

— hegn

BaP i omrddet 50-

500 ppm

Begransninger for salg af creosot:
— intet salg til private forbrugere
— mé kun anvendes i industrianleg.

Emballagen skal vare pd minimum
200 1

Der kraves sarlig meerkning
Creosotbehandlet tre ma  kun

anvendes til erhvervsmessig og indu-
striel brug:

— jernbaner

— elmaster

— hegn

— vandbygningsarbejde

Udtrykkelige ~ begrensninger  for

behandlet tree. Det ma ikke bruges:
— inde i bygninger

— i beroring med fedevarer

— til beholdere til dyrkning

— pd legepladser eller andre steder
med risiko for hudkontakt

Salg og anvendelse af creosot og creo-
sotbehandlede produkter helt forbudt

BaP > 500 ppm

Salg og anvendelse af creosot og creo-

sotbehandlede produkter helt forbudt

Salg og anvendelse af creosot og creo-

sotbehandlede produkter helt forbudt

Gammelt behandlet trae

Kontrolleret anvendelse, hvis der er
tale om tre behandlet med creosot
indeholdende mellem 50 og 500 ppm
BaP

Samme bestemmelser som for nybe-
handlet tre

De galdende nederlandske bestemmelser er sdledes mere restriktive pa flere punkter:

— Creosot indeholdende mellem 50 og 500 ppm BaP md ikke anvendes i industrianlaeg.



L 210/48

De Europeiske Fallesskabers Tidende

3.8.2001

(10)

1

(13)

(14)

— Trabeskyttelsen skal udferes med en speciel teknik (tryk/vakuum) i sarlige anleg.

— 1 visse tilfelde ma creosot ikke anvendes til trebeskyttelse, selv om indholdet af BaP er under
50 ppm.

3. Galdende nationale bestemmelser i andre medlemsstater

Ud over Nederlandene har tre andre medlemsstater (Tyskland, Danmark og Sverige) gjort galdende,
at det beskyttelsesniveau for menneskers sundhed og miljeet, som garanteres ved EU-direktivet, ikke
er tilstraekkeligt, ligesom de i henhold til traktatens artikel 95, stk. 4, har anmodet om tilladelse til i
stedet at bibeholde de mere restriktive nationale bestemmelser. De forskellige nationale bestem-
melser, som ganske vist alle er mere restriktive end EU-foranstaltningerne pd en reekke omrdder, er
ikke identiske.

Ingen af de medlemsstater, der anmodede om undtagelse — undtagen Nederlandene, hvor sarlige
geografiske forhold ger sig gzldende — dokumenterede, at de havde veasentlige behov, eller
forelagde nye videnskabelige data, der viste, at EU-direktivets beskyttelsesniveau var utilstraekkeligt,
specielt med hensyn til beskyttelsen af menneskers sundhed.

Denne situation @ndrede sig, da resultaterne af en leengerevarende kreaftrisikoundersogelse gennem-
fort af Fraunhofer-instituttet blev forelagte ('). Den Videnskabelige Komité for Toksicitet, @kotoksi-
citet og Milje (CSTEE) vurderede den nye dokumentation, som fremgik af undersegelsen, og afgav
udtalelse om kreeftrisikoen ved creosot (). P4 grundlag af denne udtalelse fra CSTEE (og i Nederlan-
denes tilfeelde ogsd pd grund af de serlige geografiske forhold) fik de fire medlemsstater, der havde
anmodet om undtagelser, lov til at bibeholde deres eksisterende nationale bestemmelser. Derudover
patog Kommissionen sig at revidere de eksisterende EU-bestemmelser og er i gjeblikket ved at
afslutte de nedvendige procedurer.

4. Udkast til nye bestemmelse i Nederlandene

Den 25. januar 2001 modtog Kommissionen en anmodning fra Nederlandene i henhold til EF-trakta-
tens artikel 95, stk. 5, med henblik pé indferelse af nye nationale bestemmelser om anvendelse af
creosot, der er mere vidtgdende end bestemmelserne i direktiv 94/60/EF.

Med de nye bestemmelser gnskes der ved hjelp af en administrativ bekendtgerelse om @ndring af
beslutningen om overfladebehandlinger med indhold af polycykliske aromatiske hydrocarboner
udstedt i henhold til loven om kemiske stoffer, som der nu anmodes om undtagelse for, indfert et
forbud mod anvendelse af creosotbehandlet tra, der kommer i direkte kontakt med overfladevand
eller grundvand, uanset creosotens indhold af BaP.

II. PROCEDURE

Direktiv 94/60/EF blev vedtaget den 20. december 1994. Medlemsstaterne skulle vedtage de bestem-
melser, der er ngdvendige for at efterkomme direktivet, senest et r efter dets vedtagelse, dvs. den 20.
december 1995, og anvende bestemmelserne fra den 20. juni 1996.

Ved brev af 9. marts 1995 anmodede Nederlandenes Faste Reprasentation i henhold til EF-traktatens
tidligere artikel 100a, stk. 4 (nu artikel 95, stk. 4), om Kommissionens tilladelse til at bibeholde de
eksisterende nationale bestemmelser af hensyn til beskyttelsen af menneskers sundhed, arbejdsmiljoet
og miljeet. Ved beslutning 1999/832/EF godkendte Kommissionen denne anmodning.

Ved brev af 23. januar 2001 meddelte Nederlandenes Faste Repreaesentation Kommissionen, at
Nederlandene i henhold til EF-traktatens artikel 95, stk. 5, havde til hensigt at indfere yderligere
bestemmelser med hensyn til creosot, der var mere vidtgdende end bestemmelserne i direktiv
94/60/EF. Nederlandene anser det for nedvendigt at indfere disse nationale bestemmelser af hensyn
til miljgbeskyttelsen i forbindelse med et serligt problem, som opstod i Nederlandene efter vedta-
gelsen af direktiv 94/60/EF.

(") »Dermal Carcinogenicity Study of two Coal Tar Products by Chronic ]Eipiqutaneous Application in Male CD-1 Mice (78

weeks), rapport udarbejdet af Fraunhofer-Institut fur Toxikologie und Arosolforschung, Hannover, oktober 1997.
(%) »Opinion on Cancer risk to consumers from Creosote containing less than 50 ppm benzo—[a]—Fyrene andfor from

wood treated with such creosote and estimation of respective magnitude«, vedtaget pa det 8. p

enarmede i CSTEE,

Bruxelles, den 4. marts 1999.
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Ved brev af 22. februar 2001 meddelte Kommissionen de nederlandske myndigheder, at den havde
modtaget meddelelsen i henhold til artikel 95, stk. 5, og at seksmanedersperioden for behandlingen
af anmodningen i henhold til artikel 95, stk. 6, begyndte den 26. januar 2001, dvs. dagen efter
modtagelsen af meddelelsen.

Ved brev af 17. april 2001 orienterede Kommissionen de evrige medlemsstater om Nederlandenes
anmodning og opfordrede dem til at indsende kommentarer inden en mdned, hvis de fandt det
nedvendigt. Kommissionen offentliggjorde ogsd en meddelelse vedrerende anmodningen i De Euro-
peeiske Feellesskabers Tidende (') for at orientere andre bergrte parter om de nationale bestemmelser,
som Nederlandene ensker at indfere.

IIl. VURDERING

1. Vurdering af, om betingelserne for anvendelse af traktatens undtagelsesbestemmelse er

opfyldt

De nederlandske myndigheder giver i deres meddelelse af 25. januar 2001 udtryk for, at de ensker
tilladelse til at opretholde nationale bestemmelser, der strider mod direktiv 94/60/EF, som er en
harmoniseringsforanstaltning vedtaget pa grundlag af traktatens artikel 95.

I traktatens artikel 95, stk. 5, hedder det: »Nér en medlemsstat endvidere med forbehold af stk. 4, og
efter at Rédet eller Kommissionen har vedtaget en harmoniseringsforanstaltning, finder det nedven-
digt at indfere nationale bestemmelser baseret pa nyt videnskabeligt belaeg vedrarende miljgbeskyt-
telse eller beskyttelse af arbejdsmiljoet pa grund af et problem, der er specifikt for den pdgaldende
medlemsstat, og som viser sig efter vedtagelsen af harmoniseringsforanstaltningen, giver den
Kommissionen meddelelse om de pétenkte bestemmelser og om grundene til deres indfarelse.«

Som kreevet i traktatens artikel 95, stk. 5, har Nederlandene givet Kommissionen meddelelse om de
patenkte bestemmelser og om grundene til deres indferelse.

Nederlandenes meddelelse af 25. januar 2001 for at fd godkendt indferelsen af nationale bestem-
melser, der fraviger direktiv 94/60/EF, kan ved en umiddelbar betragtning antages til behandling med
hjemmel i traktatens artikel 95, stk. 5.

2. Vurdering af sagens omstendigheder

I medfor af traktatens artikel 95 skal Kommissionen sikre sig, at alle betingelserne for, at en
medlemsstat kan benytte de i denne artikel fastsatte undtagelsesmuligheder, er til stede.

Kommissionen skal navnlig undersege, om de i traktatens artikel 95, stk. 5, anferte betingelser er
opfyldt: a) »nyt videnskabeligt beleeg vedrerende miljobeskyttelse eller beskyttelse af arbejdsmiljgetc;
b) som gor, at den medlemsstat, der fremsender anmodningen, finder det ngdvendigt at indfere
nationale bestemmelser »pd grund af et problem, der er specifikt for den pagaldende medlemsstat; c)
og som viser sig refter vedtagelsen af harmoniseringsforanstaltningenc.

Kommissionen skal desuden i henhold til traktatens artikel 95, stk. 6, hvis den finder, at indferelsen
af sddanne nationale bestemmelser er begrundet, undersege, om de er et middel til vilkarlig
forskelsbehandling eller en skjult begrensning af samhandelen mellem medlemsstaterne, og om de
udger en hindring for det indre markeds funktion.

Det skal bemarkes, at i lyset af den tidsramme, der er fastsat i traktatens artikel 95, stk. 6, skal
Kommissionen, ndr den undersgger, om de pdtenkte nationale bestemmelser, der er meddelt i
henhold til artikel 95, stk. 5, er berettigede, tage udgangspunkt i »de grunde«, som medlemsstaten
anforer. Det betyder, at den medlemsstat, der fremsztter anmodningen, i henhold til traktaten har
ansvaret for at dokumentere, at disse foranstaltninger er berettigede. I betragtning af fremgangs-
mdden i artikel 95, navnlig fristen pd seks méneder til at treeffe afgorelse, ma Kommissionen i reglen
nejes med at undersege, om de af medlemsstaten forelagte oplysninger er relevante, uden selv at
forsgge at finde eventuelle begrundelser.

I henhold til traktatens artikel 95, stk. 6, tredje afsnit, kan Kommissionen, hvis det er begrundet i
sporgsmalets kompleksitet, eller hvis der ikke foreligger risiko for menneskers sundhed, meddele den
pagaldende medlemsstat, at perioden pd seks mdneder til at treeffe afgorelse forlenges med en ny
periode pd indtil seks méneder.

() EFT C 120 af 24.4.2001, s. 10.
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Nederlandene péberdber sig rent miljemassige forhold som begrundelse for deres anmodning: Den
fortsatte anvendelse af creosotbehandlet tra til de formal, der gnskes forbudt, ville medfere koncen-
trationer af visse polycykliske hydrocarboner i vand, jord og sedimenter, som ville overstige visse
kvalitetsstandarder fastsat af de nederlandske myndigheder. Nederlandene papeger ogsd de serlige
geografiske forhold, som blev bekraftet i den tidligere kommissionsbeslutning.

Ingen af de gvrige medlemsstater, som tidligere har fdet godkendt undtagelsesbestemmelser, har
papeget de problemer, som Nederlandene har anfert. I Sverige er erhvervsmaessig anvendelse af tra
behandlet med creosot i havanleg tveertimod specifikt tilladt, og hvis der er gdet mere end 30 ar
siden behandlingen, er det ogsé tilladt at bruge traet til ikke-erhvervsmassig anvendelse i permanent
kontakt med fugtig jord (og dermed grundvand) og vand i forbindelse med anlaeggelse af anlgbsbroer
og andre havanleg (og dermed overfladevand). Der er ingen sarskilte bestemmelser om dette
sporgsmdl hverken i Danmark eller Tyskland.

De problemer, som Nederlandene peger pd, har aldrig veret nevnt under det forberedende arbejde
med revisionen af direktiv 94/60/EF (som er i gang), skent de ogsd kunne vere relevante for andre
medlemsstater.

Som stette for anmodningen har Nederlandene indgivet en lang rakke dokumenter, som ma
undersegges indgdende, for det kan afgeres, om der faktisk foreligger nyt videnskabeligt beleeg
vedregrende miljgbeskyttelse pa grund af et problem, der er specifikt for Nederlandene, og som har
vist sig efter vedtagelsen af direktiv 94/60/EF.

Kommissionen har pd grundlag af en del af den dokumentation, som de nederlandske myndigheder
har indgivet, hert CSTEE om, hvorvidt spergsmalet er komplekst, og hvorvidt der foreligger risiko
for menneskers sundhed. I sin udtalelse af 12. juni 2001 (') har CSTEE bekreaftet, at spergsmalet er
komplekst, og at der ikke foreligger risiko for menneskers sundhed.

IV. KONKLUSION

Pd grundlag af ovenstdende ma det konkluderes, at:

— Nederlandenes meddelelse vedrgrende indferelse af nationale bestemmelser, der afviger fra
bestemmelserne i direktiv 94/60/EF for sd vidt angdr creosot, indgivet den 25. januar 2001, ved
en umiddelbar betragtning kan antages til behandling.

— Da sagen er kompleks, og da der ikke foreligger risiko for menneskers sundhed, er det berettiget
at forlenge tidsrummet pd seks méneder til at treffe afgorelse om de patenkte nationale
bestemmelser med en ny periode pa seks maneder, saledes at der bliver mulighed for en grundig
vurdering af al den forelagte dokumentation —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

I overensstemmelse med traktatens artikel 95, stk. 6, tredje afsnit, forlenges den i artikel 95, stk. 6, andet
afsnit, omhandlede frist for vedtagelse af en beslutning om de pédtenkte nationale bestemmelser, som
Nederlandene har givet meddelelse om den 25. januar 2001, med en ny periode pd seks méneder.

Artikel 2

Denne beslutning er rettet til Kongeriget Nederlandene.

Udferdiget i Bruxelles, den 13. juli 2001.

Pi Kommissionens vegne
Erkki LIIKANEN

Medlem af Kommissionen

(") »Opinion on Creosote — Notification of the Netherlands made under Article 95 (5) of the Treaty«, vedtaget pa det
24. plenarmede i CSTEE, Bruxelles, den 12. juni 2001.



