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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (suuri jaosto)

12 paivdana marraskuuta 2019*

Ennakkoratkaisupyynté — Kansainvilistd suojelua hakevat henkil6t — Direktiivi 2013/33/EU —

20 artiklan 4 ja 5 kohta — Majoitustiloja koskevien sddntojen vakavat rikkomiset ja torkeén
vakivaltainen kéyttaytyminen — Sen oikeuden ulottuvuus, joka jasenvaltioilla on méarittda sovellettavat
seuraamukset — Ilman huoltajaa oleva alaikdinen — Aineellisten vastaanotto-olosuhteiden rajoittaminen

tai peruuttaminen

Asiassa C-233/18,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka arbeidshof Brussel
(Brysselin tyooikeudellisten asioiden ylioikeus, Belgia) on esittinyt 22.3.2018 tekemaélladn paatoksells,
joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 29.3.2018, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa
Zubair Hagbin
vastaan
Federaal Agentschap voor de opvang van asielzoekers,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (suuri jaosto),
toimien kokoonpanossa: presidentti K. Lenaerts, varapresidentti R. Silva de Lapuerta, jaostojen
puheenjohtajat ].-C. Bonichot, M. Vilaras (esittelevd tuomari), M. Safjan ja S. Rodin sekd tuomarit
L. Bay Larsen, T. von Danwitz, C. Toader, D. Svéby, F. Biltgen, K. Jiiriméde ja C. Lycourgos,
julkisasiamies: M. Campos Sanchez-Bordona,
kirjaaja: apulaiskirjaaja M.-A. Gaudissart,
ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssd ja 11.3.2019 pidetyssa istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Zubair Hagbin, edustajinaan B. Dhont ja K. Verstrepen, advocaten,

— Belgian hallitus, asiamiehindédn C. Van Lul, C. Pochet ja P. Cottin, avustajinaan S. Ishaque ja
A. Detheux, advocaten,

— Unkarin hallitus, asiamiehindan M. Z. Fehér, G. Koés ja M. M. Tétrai,

— Alankomaiden hallitus, asiamiehindén M. K. Bulterman ja P. Huurnink,

* Oikeudenkayntikieli: hollanti.
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— Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamiehendian R. Fadoju, avustajanaan D. Blundell, barrister,
— Euroopan komissio, asiamiehindén M. Condou-Durande ja G. Wils,
kuultuaan julkisasiamiehen 6.6.2019 pidetyssé istunnossa esittimén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynt6  koskee kansainvdlistd suojelua hakevien henkildiden vastaanottoa
jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista 26.6.2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2013/33/EU (EUVL 2013, L 180, s. 96) 20 artiklan tulkintaa.

Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa ovat vastakkain Zubair Hagbin ja Federaal Agentschap voor de
opvang van asielzoekers (turvapaikanhakijoiden vastaanottamisesta huolehtiva liittovaltion
viranomainen, Belgia) (jdljempédnd Fedasil) ja jossa Hagbin on vaatinut Fedasililta vahingonkorvausta
tamén kahdesta padatoksestd, joilla Hagbinilta evittiin tilapéisesti aineelliset vastaanotto-olosuhteet.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Unionin oikeus

Direktiivi 2013/33

Direktiivin 2013/33 32 artiklan mukaan télld direktiivilld on niiden jésenvaltioiden osalta, joita se sitoo,
kumottu  ja  korvattu  turvapaikanhakijoiden = vastaanottoa  jdsenvaltioissa  koskevista
vahimmaisvaatimuksista 27.1.2003 annettu neuvoston direktiivi 2003/9/EY (EUVL 2003, L 31, s. 18).

Direktiivin 2013/33 johdanto-osan 7, 25 ja 35 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(7) Ensimmadisen vaiheen vilineiden téytintoonpanosta tehtyjen arviointien tulosten perusteella téssé
vaiheessa on aiheellista vahvistaa direktiivin [2003/9] taustalla olevat periaatteet, jotta
kansainvélistd suojelua hakeville henkildille, jaljempénd ’hakijat’, voidaan varmistaa aiempaa
paremmat vastaanottoedellytykset.

(25) Vastaanottojérjestelyjen  vdarinkayton mahdollisuutta olisi rajoitettava madrittdimallda ne
olosuhteet, joissa hakijoille mydnnettyja aineellisia vastaanotto-olosuhteita voidaan rajoittaa tai
peruuttaa ne kokonaan, samalla kun kaikille hakijoille varmistetaan kohtuullinen elintaso.

(35) Tassa direktiivissa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan erityisesti Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita. Tamén direktiivin tarkoituksena on ennen kaikkea
varmistaa, ettd ihmisarvoa kunnioitetaan tdysiméardisesti ja ettd perusoikeuskirjan 1, 4, 6, 7, 18,
21, 24 ja 47 artiklan soveltamista edistetddn, ja direktiivi on pantava tdytdntoon tdmdn
mukaisesti.”
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Direktiivin 2013/33 1 artiklan mukaan tdmén direktiivin tarkoituksena on vahvistaa hakijoiden
vastaanottoa jasenvaltioissa koskevat vaatimukset.

Direktiivin 2 artiklassa, jonka otsikko on "Maédritelmét”, sdddetdén seuraavaa:

"Tassa direktiivissa tarkoitetaan:

d) ’alaikiiselld” alle 18-vuotiasta kolmannen maan kansalaista tai kansalaisuudetonta henkilog;

e) ’ilman huoltajaa olevalla alaikiiselld’ alaikdistd, joka saapuu jasenvaltioiden alueelle ilman hénesta
joko asianomaisen jasenvaltion lainsdddéannon tai kdytdnnon mukaisesti vastuussa olevaa aikuista,
niin kauan kuin hédn ei tosiasiallisesti ole tillaisen henkilon huostassa; tdmi tarkoittaa myos
alaikdistd, joka jaa ilman huoltajaa sen jalkeen, kun hdn on saapunut jasenvaltioiden alueelle;

f) ’vastaanotto-olosuhteilla’ kaikkia jasenvaltioiden tdmén direktiivin mukaisesti hakijoiden hyviksi
toteuttamia toimenpiteits;

g) ’aineellisilla vastaanotto-olosuhteilla’ vastaanotto-olosuhteita, joihin kuuluvat majoitus, ruoka ja
vaatetus luontoissuorituksina, rahallisena etuutena tai maksukuponkien muodossa tai niiden
yhdistelmdna sekd pdivittdisiin menoihin tarkoitettu raha;

i) ’vastaanottokeskuksella’ mitd tahansa paikkaa, jota kiytetddn hakijoiden joukkomajoitukseen;

»

Direktiivin 2013/33 8 artiklan, jonka otsikko on ”Sdiloonotto”, 3 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Hakija voidaan ottaa sdiloon ainoastaan

e) silloin kun se on tarpeen kansallisen turvallisuuden tai yleisen jarjestyksen vuoksi;

”

Direktiivin 14 artiklassa, jonka otsikkona on ”Alaikdisten koulunkédynti ja opiskelu”, sdddetdan
seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on annettava hakijoiden alaikdisille lapsille ja alaikiisille hakijoille mahdollisuus
kidyda koulua vastaavin edellytyksin kuin omille kansalaisilleen, niin kauan kuin heitd tai heiddn
vanhempiaan koskevaa maastapoistamistoimenpidettd ei tosiasiallisesti panna taytintoon. Téllainen
koulutus voidaan jdrjestdd vastaanottokeskuksissa.

Asianomainen jasenvaltio voi madritd, ettd mahdollisuus koulunkdyntiin koskee ainoastaan valtion
koulutusjarjestelmén mukaista opetusta.

Jasenvaltiot eivit voi kieltdd henkilod jatkamasta keskiasteen opetuksen seuraamista vain siitd syystd,
ettd hinestd on tullut téysi-ikdinen.
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2. Koulunkdynnin aloittamista voidaan lykédtd enintddn kolmella kuukaudella siitd péivastd, jona
alaikdinen teki kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen tai se tehtiin hidnen puolestaan.

Alaikéisille on tarjottava tarvittaessa valmistavaa opetusta, myos kieliopetusta, silloin kun on
valttamatonta helpottaa heiddn koulunkdyntinsd aloittamista ja koulujirjestelméén osallistumista
1 kohdassa tarkoitetun mukaisesti.

3. Jollei 1 kohdassa tarkoitettu koulunkéynti alaikédisen erityistilanteen vuoksi ole mahdollista,
asianomaisen jdsenvaltion on tarjottava muita koulutusjérjestelyjda kansallisen lainsdddantonsa ja
kaytantonsd mukaisesti.”

Direktiivin 17 artiklan, jonka otsikko on ”Aineellisia vastaanotto-olosuhteita ja terveydenhoitoa
koskevat yleiset saannokset”, 1-4 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd aineelliset vastaanotto-olosuhteet ovat hakijoiden saatavilla,
kun he hakevat kansainvilistad suojelua.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd aineellisilla vastaanotto-olosuhteilla tarjotaan hakijoille riittéva
elintaso, jolla taataan heiddn toimeentulonsa ja suojellaan heiddn fyysistd terveyttddn ja
mielenterveyttaan.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sama elintaso taataan myods 21 artiklassa tarkoitetuille
haavoittuvassa asemassa oleville henkiloille seké sdiloon otetuille henkiléille.

3. Jasenvaltiot voivat asettaa kaikkien tai joidenkin aineellisten vastaanotto-olosuhteiden ja
terveydenhuollon ehdoksi sen, ettd hakijalla ei ole riittdvid varoja hidnen terveytenséd kannalta riittdvaan
elintasoon ja toimeentuloon.

4. Jasenvaltiot voivat vaatia 3 kohdan sddnnoksen nojalla, ettd hakija osallistuu téssd direktiivissd
saddettyjen aineellisten vastaanotto-olosuhteiden ja terveydenhuollon kustannuksiin tai maksaa ne
kokonaan itse, jos hénelld on siihen riittdvasti varoja, esimerkiksi jos hdn on ollut toissd kohtuullisen
ajan.

Jos kiy ilmi, ettd hakijalla oli riittavasti varoja aineellisten vastaanotto-olojen ja terveydenhuollon
kustannusten suorittamiseen silloin, kun néistd perustarpeista huolehdittiin, jasenvaltiot voivat vaatia

hakijalta téstd korvauksen.”

Saman direktiivin 18 artiklan, jonka otsikko on ”Aineellisia vastaanotto-olosuhteita koskevat
yksityiskohtaiset sddnnét”, 1 kohdassa sdaddetddn seuraavaa:

”Jos asuminen jarjestetddn luontoissuorituksena, tdméan olisi tapahduttava jollain seuraavista tavoista tai
niiden yhdistelména:

a) tiloissa, joita rajalla tai kauttakulkualueilla tehdyn kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen
kasittelyn ajan kéytetddn hakijoiden majoittamiseen;

b) vastaanottokeskuksissa, joiden tarjoama asumisen taso on asianmukainen;

c) vyksityiskodeissa, erillisissdé asunnoissa, hotelleissa tai muissa hakijoiden majoittamista varten
mukautetuissa tiloissa.”
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Direktiivin 2013/33 20 artiklan, joka on direktiivin III luvun ainoa sddnngs, otsikko on ”Aineellisten
vastaanotto-olosuhteiden rajoittaminen tai peruuttaminen”. Artiklassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Jasenvaltiot voivat rajoittaa aineellisia vastaanotto-olosuhteita tai asianmukaisesti perustelluissa
poikkeustapauksissa peruuttaa ne, jos hakija:

a) poistuu toimivaltaisen viranomaisen mdadrddmastd asuinpaikasta ilmoittamatta tdstd kyseiselle
viranomaiselle tai ilman lupaa, jos sellaista edellytetdén; tai

b) laiminly6é turvapaikkamenettelyyn liittyvan ilmoittautumisvelvollisuutensa tai ei ole noudattanut
pyyntod toimittaa tietoja tai kutsua saapua turvapaikkamenettelyd koskevaan henkilokohtaiseen
haastatteluun kansallisessa lainsdddédnnossé sdddetyn kohtuullisen ajan kuluessa; tai

c) on tehnyt myohemman, [kansainvélisen suojelun myontidmistd tai poistamista koskevista yhteisistd
menettelyistd 26.6.2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston] direktiivin 2013/32/EU
[(EUVL 2013, L 180, s. 60)] 2 artiklan q alakohdassa maaritellyn hakemuksen.

Kun hakija on jiljitetty tai hén ilmoittautuu vapaaehtoisesti toimivaltaiselle viranomaiselle a tai b
kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa, on tehtdvd katoamisen syihin perustuva perusteltu pééitos
rajoitettujen tai peruutettujen aineellisten vastaanotto-olosuhteiden uudelleen myontimisesta
kokonaan tai osittain.

2. Jasenvaltiot voivat my0s rajoittaa aineellisia vastaanotto-olosuhteita, jos ne voivat todeta, ettd hakija,
ilman perusteltua syytd, ei ole tehnyt kansainvilistd suojelua koskevaa hakemusta kyseiseen
jasenvaltioon saavuttuaan heti, kun hakemuksen teon olisi voitu kohtuudella katsoa olevan kaytanndssa
mahdollista.

3. Jasenvaltiot voivat rajoittaa aineellisia vastaanotto-olosuhteita tai peruuttaa ne, jos hakija on kitkenyt
varoja ja saanut ndin ollen aiheetonta etua myonnetyistéd aineellisista vastaanotto-olosuhteista.

4. Jasenvaltiot voivat mdédritd seuraamuksia, joita sovelletaan majoitustiloja koskevien sddntojen
vakaviin rikkomisiin sekd torkedn vékivaltaiseen kayttdaytymiseen.

5. Aineellisten vastaanotto-olosuhteiden rajoittamista tai peruuttamista taikka tdmén artiklan 1, 2, 3
ja 4 kohdassa tarkoitettujen seuraamusten méadraamistd koskevat padtokset on tehtdva kussakin
yksittédistapauksessa erikseen, objektiivisesti ja puolueettomasti ja padtokset on perusteltava. Padtosten
on perustuttava erityisesti 21 artiklassa tarkoitettujen henkiloiden osalta asianomaisen henkilon
henkilokohtaiseen tilanteeseen suhteellisuusperiaate huomioon ottaen. Jasenvaltioiden on aina
varmistettava terveydenhuollon saatavuus 19 artiklan mukaisesti sekd varmistettava ihmisarvon
turvaava elintaso kaikille hakijoille.

6. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettei aineellisia vastaanotto-olosuhteita rajoiteta tai peruuteta,
ennen kuin 5 kohdassa tarkoitettu paitos on tehty.”

Direktiivin 2013/33 21 artiklassa, jonka otsikko on ”"Yleisperiaate”, sdddetddn, ettd jasenvaltioiden on
otettava huomioon haavoittuvassa asemassa olevien henkiloiden, kuten alaikdisten ja ilman huoltajaa
olevien alaikdisten, erityistilanne kansallisessa lainsddadannossdédn, jolla tdmia direktiivi pannaan
taytantoon.

Direktiivin 22 artiklan, jonka otsikko on ”Haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden erityisten
vastaanottotarpeiden arvioiminen”, 1 kohdan kolmannessa alakohdassa ja 3 kohdassa sdddetddn

seuraavaa:

7)1‘ _
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Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd hakijoille, joilla on erityisid vastaanottotarpeita, timan direktiivin
mukaisesti myonnettdvissd tuessa otetaan huomioon heidén erityiset vastaanottotarpeensa koko
turvapaikkamenettelyn ajan, ja huolehdittava heiddn tilanteensa asianmukaisesta seurannasta.

3. Ainoastaan 21 artiklassa tarkoitetuilla haavoittuvassa asemassa olevilla henkil6illda voidaan katsoa
olevan erityisid vastaanottotarpeita, ja vain he voivat siten saada tdmén direktiivin mukaisesti saddettya
erityistukea.”

Direktiivin 2013/33 23 artiklassa, joka koskee alaikdisid, sdddetddn seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu pannessaan tdytintoon tdmén
direktiivin alaikdisid koskevia sddnnoksia. — —

2. Jasenvaltioiden on lapsen etua arvioidessaan otettava huomioon erityisesti seuraavat tekijat:

b) alaikdisen hyvinvointi ja sosiaalinen kehitys, ottaen erityisesti huomioon hénen taustansa;

c) turvallisuusndkokohdat erityisesti silloin, kun on olemassa vaara, ettd alaikdinen saattaa olla
ihmiskaupan uhri;

”»

Direktiivin 24 artikla puolestaan koskee ilman huoltajaa olevia alaikdisid, ja sen 2 kohdassa sdddetdan
seuraavaa:

"Ilman huoltajaa olevat alaikdiset, jotka tekevit kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen, on siitd
lahtien, kun heille on myonnetty paasy jasenvaltion alueelle, sithen asti, kun heiddn on ldhdettiva siitd
jasenvaltiosta, jossa kansainvilistd suojelua koskeva hakemus tehtiin tai sitd kasitelldén, sijoitettava:

c) vastaanottokeskuksiin, joissa on alaikdisille soveltuvia jérjestelyja;

d) muihin alaikéisille soveltuviin majoituspaikkoihin.

”

Direktiivi 2013/32

Direktiivin 2013/32 2 artiklan q alakohdassa maééritellaidn "myohempi hakemus” siten, ettd silld
tarkoitetaan kansainvilistd suojelua koskevaa uutta hakemusta, joka tehdddn sen jéilkeen, kun
aiemmasta hakemuksesta on tehty lainvoimainen paatds, mukaan lukien tapaukset, joissa hakija on
nimenomaisesti peruuttanut hakemuksensa, ja tapaukset, joissa médrittdvd viranomainen on hylannyt
hakemuksen, joka on implisiittisesti peruutettu 28 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
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Belgian oikeus

Turvapaikanhakijoiden ja tiettyjen muiden ulkomaalaisryhmien vastaanotosta 12.1.2007 annetun lain
(wet betreffende de opvang van asielzoekers en van bepaalde andere categorieén van vreemdelingen)
(Belgisch Staatsblad, 7.5.2007, s. 24027), sellaisena kuin sitd sovelletaan péadasiaan (jaljempéna
vastaanottolaki), 45 §:ssd sdddettiin seuraavaa:

"Vastaanottoon oikeutetulle voidaan madrdata seuraamus, jos hédn rikkoo vakavalla tavalla 19 §:ssd
tarkoitettuja vastaanottoyksikoissd sovellettavia sddnnoksid ja sddntoja. Seuraamusta valittaessa on
otettava huomioon rikkomisen luonne ja vakavuus seka konkreettiset olosuhteet, joissa rikkominen on
tapahtunut.

Vain seuraavat seuraamukset ovat sallittuja:

7° vastaanottoyksikossd tarjottavan aineellisen tuen tilapdinen epddminen enintddn yhden kuukauden
ajaksi.

Seuraamukset madrdd vastaanottoyksikon johtaja tai vastuuhenkilo. [Fedasilin] padjohtajan on
vahvistettava 2 momentin 7° kohdassa tarkoitettu seuraamus kolmen arkipdivan kuluessa siitd, kun
vastaanottoyksikon johtaja tai vastuuhenkilo on paattinyt seuraamuksesta. Ellei seuraamusta vahvisteta
tidssd madrdajassa, tilapaistd epadamistd koskeva seuraamus peruuntuu automaattisesti.

Seuraamuksen maarannyt viranomainen voi lieventdd voimassa olevaa seuraamusta tai peruuttaa sen.
Paatos seuraamuksen médrdamisestd on tehtévé objektiivisesti ja puolueettomasti, ja se on perusteltava.

Lukuun ottamatta 2 momentin 7° kohdassa tarkoitettua seuraamusta seuraamuksen téytintoonpano ei
saa missddn tapauksessa johtaa tdmédn lain perusteella myonnetyn aineellisen tuen tédydelliseen
epdadmiseen tai terveydenhuollon saatavuuden heikentymiseen. Edelld 2 momentin 7° kohdassa
tarkoitettu seuraamus tarkoittaa, ettd asianomaisen henkilon ei ole mahdollista saada mink&dnlaista
vastaanottoa [vastaanottolain] 24 ja 25 §:ssd tarkoitettua terveydenhuoltoa lukuun ottamatta.

Edelld 2 momentin 7° kohdassa tarkoitettu seuraamus voidaan maérétd vain, jos vastaanottoyksikon
jarjestyssdantoja on rikottu vakavalla tavalla siten, ettd vastaanottoyksikon henkilostdo tai muut
asukkaat ovat joutuneet vaaraan tai vastaanottoyksikon turvallisuus tai yleinen jérjestys on vaarantunut
vakavasti.

Tilapdistd epddmistd koskevan seuraamuksen kohteena olevaa henkilod on kuultava ennen
seuraamuksen madrdamista.

”

Pddasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Zubair Hagbin, joka on Afganistanin kansalainen, saapui Belgiaan ilman huoltajaa olevana alaikdisend
ja haki 23.12.2015 kansainvilistd suojelua. Hénelle maérattiin edustaja, ja hénet sijoitettiin ensin
Sugnyn ja mydhemmin Broechemin vastaanottokeskukseen. Téssd viimeksi mainitussa keskuksessa
hén osallistui 18.4.2016 useiden eri etnistd alkuperda olleiden kyseisen keskuksen asukkaiden viliseen
joukkotappeluun. Poliisi joutui tulemaan viliin tappelun lopettamiseksi, ja se otti Hagbinin kiinni silld
perusteella, ettd taméan katsottiin olleen yksi tappelun alkuunpanijoista. Hagbin vapautettiin seuraavana
péivana.

ECLIL:EU:C:2019:956 7



19

20

21

22

23

24

25

26

27

Tuomio 12.11.2019 — Asia C-233/18
HAQBIN

Broechemin vastaanottokeskuksen johtajan 19.4.2016 tekemadlla paatokselld, joka vahvistettiin Fedasilin
péadjohtajan 21.4.2016 tekemadlld paitokselld, Hagbinilta evittiin 15 paivan ajaksi vastaanottoyksikossé
tarjottava aineellinen tuki vastaanottolain 45 §:n 2 momentin 7° kohdan mukaisesti.

Omien lausumiensa ja edustajansa lausumien mukaan Haqbin vietti 19.-21.4. ja 24.4.—1.5.2016 yonsd
erdassd Brysselin puistossa ja muut yot ystdvien tai tuttavien luona.

Hagbinin edustaja toimitti 25.4.2016 arbeidsrechtbank Antwerpeniin (Antwerpenin tyooikeudellisten
asioiden alioikeus, Belgia) hakemuksen, jossa vaadittiin tidmdn tuomion 19 kohdassa mainituilla
péaatoksilld madrdtyn epadamistd koskeneen seuraamuksen keskeyttimistd. Vaatimus hylattiin, koska sité
ei pidetty erittdin kiireellisend, silld Haqgbin ei ollut osoittanut asuvansa ulkona kadulla.

Hagbin sijoitettiin 4.5.2016 alkaen toiseen vastaanottokeskukseen.

Hagbinin edustaja nosti Nederlandstalige arbeidsrechtbank Brusselissa (Brysselin hollanninkielinen
tyooikeudellisten asioiden alioikeus, Belgia) kanteen 19.4. ja 21.4.2016 tehtyjen péétosten
kumoamiseksi ja kirsityn vahingon korvaamiseksi. Kanne hyldttiin perusteettomana kyseisen
tuomioistuimen 21.2.2017 antamalla ratkaisulla.

Hagbinin edustaja valitti ratkaisusta 27.3.2017 ennakkoratkaisua pyytdneeseen tuomioistuimeen eli
arbeidshof Brusseliin (Brysselin tyooikeudellisten asioiden ylioikeus, Belgia). Hagbin jatkoi 11.12.2017
talld valin tdysi-ikdiseksi tulleena asian ajamista omissa nimisséén.

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mielestd direktiivin 2013/33 20 artiklan tulkinta aiheuttaa
vaikeuksia. Se toteaa, ettd yhteyskomitea, joka on perustettu Euroopan komission yhteyteen
avustamaan jdsenvaltioita direktiivin 2013/33 tdytdntdonpanossa, katsoi 12.9.2013 pitdmaissdan
kokouksessa, ettd tdmén direktiivin 20 artiklan 4 kohdassa tarkoitetaan toisentyyppisid seuraamuksia
kuin toimenpiteitd, jotka merkitsevit aineellisten vastaanotto-olosuhteiden rajoittamista tai
peruuttamista. ~ Kyseisen =~ komitean  mielestd  téllainen  tulkinta  johtuu  direktiivin
20 artiklan 1-3 kohdassa lueteltujen niiden syiden tyhjentdvyydestd, joiden perusteella aineellisia
vastaanotto-olosuhteita voidaan rajoittaa tai ne voidaan peruuttaa. Raad van Staten (ylin
hallintotuomioistuin, Belgia) todetaan kuitenkin katsoneen lausunnossa, jonka se antoi vastaanottolain
muuttamisesta 6.7.2016 annetun lain (Belgisch Staatsblad, 5.8.2016, s. 47647), joka annettiin direktiivin
2013/33 osittaista tdytintoonpanoa varten, esitdiden yhteydessd, ettd mainitunlainen direktiivin
2013/33 20 artiklan tulkinta ei ole ainoa mahdollinen, kun tdmin artiklan 4—6 kohdan sanamuoto ja
niiden keskindinen yhteys otetaan huomioon.

Ennakkoratkaisua  pyytdneen  tuomioistuimen mukaan edellisessa  kohdassa  mainittuun
tulkintakysymykseen annettava vastaus on merkityksellinen sen kasiteltdvaksi saatetun asian
ratkaisemiseksi, koska on niin, ettd jos direktiivin 2013/33 20 artiklaa olisi tulkittava siten, ettd
aineelliset vastaanotto-olosuhteet on mahdollista evitd vain tdman artiklan 1-3 kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa muttei saman artiklan 4 kohtaan perustuvan seuraamustoimenpiteen yhteydessd, tdma
seikka riittdisi sen toteamiseen, ettd 19.4. ja 21.4.2016 tehdyt pdatokset ovat lainvastaisia ja ettd Fedasil
teki virheen maaratessddn lainvastaisen seuraamuksen.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin katsoo lisdksi, ettd ihmisarvon turvaavan elintason
varmistamista kaikille hakijoille koskevan velvollisuuden, joka jdsenvaltioille asetetaan direktiivin
2013/33 20 artiklan 5 ja 6 kohdassa, konkreettinen soveltaminenkin herattdd kysymyksid. Talta osin se
toteaa erityisesti, ettd tdmédn tuomion 25 kohdassa mainituista vastaanottolain muuttamisesta 6.7.2016
annetun lain esitoistd ja erityisesti lakiehdotuksen perusteluista ilmenee, ettd toimivaltaisten
ministerien mukaan direktiivin 2013/33 tavoite voidaan toteuttaa silld, ettd hakijoilla, joilta on
tilapdisesti tai lopullisesti evitty aineelliset vastaanotto-olosuhteet, on mahdollisuus kéédntyd yksityisten
asunnottomille tarkoitettujen ensisuojien puoleen, joista toimitetaan hakijoille luettelo.
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Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mukaan on selvitettdvd, onko hakijoiden vastaanotosta
vastaavan viranomaisen tdytynyt ihmisarvon turvaavan elintason varmistamiseksi heille toteuttaa
tarvittavat toimenpiteet, jotta turvapaikanhakijalla, jolta on seuraamuksena evitty aineelliset
vastaanotto-olosuhteet, olisi kuitenkin ihmisarvon turvaava elintaso, vai voiko se tyytyd luottamaan
yksityisiin avustusjérjestoihin ja puuttua asiaan vain, jos ndmai eiviat kykene varmistamaan téllaista
elintasoa asianomaiselle henkildlle.

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin pohtii lopuksi, ettd jos direktiivin
2013/33 20 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut seuraamukset voidaan toteuttaa aineellisten
vastaanotto-olosuhteiden epddmisend, voidaanko téllaiset seuraamukset maarita alaikéiselle, erityisesti
ilman huoltajaa olevalle alaikaiselle.

Tassd tilanteessa arbeidshof Brussel on padttinyt lykatd asian kasittelyd ja esittdd unionin
tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko direktiivin [2013/33] 20 artiklan 1-3 kohtaa tulkittava siten, ettd niissd mairitellaan
tyhjentdvasti tapaukset, joissa aineellisia vastaanotto-olosuhteita voidaan rajoittaa tai ne voidaan
peruuttaa, vai seuraako [kyseisen direktiivin] 20 artiklan 4 ja 5 kohdasta, ettd oikeus aineellisiin
vastaanotto-olosuhteisiin voidaan peruuttaa myos siten, ettd madrdtddn seuraamus majoitustiloja
koskevien sddntojen vakavista rikkomisista sekd torkeédn vékivaltaisesta kéyttdytymisestd?

2) Onko [kyseisen direktiivin] 20 artiklan 5 ja 6 kohtaa tulkittava siten, ettd jasenvaltioiden on, ennen
kuin ne tekevit aineellisten vastaanotto-olosuhteiden rajoittamista tai peruuttamista tai
seuraamuksia koskevan paatoksen ja ndiden péadtosten yhteydessd, toteutettava tarvittavat
toimenpiteet, joilla varmistetaan oikeus ihmisarvon turvaavaan elintasoon oikeuden poistamista
koskevan ajanjakson ajaksi, vai voidaanko nédiden sdédnndsten mukaiset vaatimukset tayttdd sellaisen
jarjestelmdn avulla, jossa aineellisten vastaanotto-olosuhteiden rajoittamista tai peruuttamista
koskevan paitoksen tekemisen jdlkeen selvitetddn, onko paatoksen kohteena olevalla henkil6lla
ihmisarvon turvaava elintaso, ja tarvittaessa toteutetaan tuolloin korjaavia toimenpiteitd?

3) Onko [saman direktiivin] 20 artiklan 4, 5 ja 6 kohtaa luettuina yhdessd [sen] 14 ja 21-24 artiklan
sekd [perusoikeuskirjan] 1, 3, 4 ja 24 artiklan kanssa tulkittava siten, ettd aineellisten
vastaanotto-olosuhteiden tilapdistd (tai lopullista) epddmistd koskeva toimenpide tai seuraamus
voidaan toteuttaa alaikdisen ja erityisesti ilman huoltajaa olevan alaikdisen osalta, vai onko niin,
ettd tédllaista toimenpidettd tai seuraamusta ei ole mahdollista toteuttaa?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin tiedustelee kysymyksilladn, jotka on tutkittava yhdessd,
pédasiallisesti, onko direktiivin 2013/33 20 artiklan 4 kohtaa tulkittava siten, ettd jdsenvaltio voi sddtaa
seuraamuksiksi, jotka hakijalle voidaan madrdtd majoitustiloja koskevien sddntdjen vakavista
rikkomisista sekd torkedn vikivaltaisesta kayttdytymisestd, direktiivin 2 artiklan f ja g alakohdassa
tarkoitettujen aineellisten vastaanotto-olosuhteiden peruuttamisen tai rajoittamisen, ja mikali tdahén
vastataan myontévésti, se kysyy, milld edellytyksilld téllainen seuraamus voidaan méérédtd muun muassa
silloin, kun se kohdistuu saman artiklan d alakohdassa tarkoitettuun alaikdiseen ja erityisesti
e alakohdassa tarkoitettuun ilman huoltajaa olevaan alaikdiseen.

Taltd osin on huomattava, ettd — kuten direktiivin 2013/33 2 artiklan f ja g alakohdassa olevista
madritelmistd ilmenee — ilmaisulla “aineelliset vastaanotto-olosuhteet” tarkoitetaan kaikkia
jasenvaltioiden mainitun direktiivin mukaisesti hakijoiden hyvéksi toteuttamia toimenpiteitd, joihin
kuuluvat majoitus, ruoka ja vaatetus luontoissuorituksina, rahallisena etuutena tai maksukuponkien
muodossa tai niiden yhdistelména seka péivittdisiin menoihin tarkoitettu raha.
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Direktiivin 2013/33 17 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd aineelliset
vastaanotto-olosuhteet ovat hakijoiden saatavilla, kun he hakevat kansainvilistd suojelua, ja ettd tdta
varten toteutettavilla toimenpiteilld tarjotaan hakijoille riittdvd elintaso, jolla taataan heiddn
toimeentulonsa ja suojellaan heidén fyysistd terveyttddn ja mielenterveyttaan.

Direktiivin 21 artiklassa tarkoitetuista "haavoittuvassa asemassa olevista henkil6istd” — joihin kuuluvat
ilman huoltajaa olevat alaikiiset, jollainen my6s Hagbin oli silloin, kun héneen kohdistettiin péadasiassa
kyseessd oleva seuraamus — direktiivin 17 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa sdddetddn, ettd
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd heille "taataan” mainitunlainen elintaso.

Jasenvaltioiden velvollisuus varmistaa, ettd aineelliset vastaanotto-olosuhteet ovat hakijoiden saatavilla,
ei kuitenkaan ole ehdoton. Unionin lainsddtdjd on nimittdin sdatdnyt direktiivin 2013/33 III lukuun
sisaltyvdssd 20 artiklassa — sekd kyseisen luvun ettd tdmian artiklan otsikkona on ”Aineellisten
vastaanotto-olosuhteiden rajoittaminen tai peruuttaminen” — tapauksista, joissa nditd olosuhteita
voidaan rajoittaa tai ne voidaan peruuttaa.

Kuten ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin toteaa, kyseisen artiklan kolmessa ensimmadisessd
kohdassa viitataan nimenomaisesti “aineellisiin vastaanotto-olosuhteisiin”.

Taltd osin direktiivin 20 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd jasenvaltiot voivat rajoittaa aineellisia
vastaanotto-olosuhteita tai asianmukaisesti perustelluissa poikkeustapauksissa peruuttaa ne, jos hakija
poistuu asianomaisen jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen hénelle maidrdamastd asuinpaikasta
ilman lupaa tai ilmoittamatta poistumisesta kyseiselle viranomaiselle, laiminly6 turvapaikkamenettelyyn
liittyvdn ilmoittautumisvelvollisuutensa tai ei ole noudattanut pyyntoa toimittaa tietoja tai kutsua
saapua turvapaikkamenettelyd koskevaan henkilokohtaiseen haastatteluun tai tekee direktiivin
2013/32 2 artiklan q alakohdassa tarkoitetun "myohemmaén hakemuksen”.

Direktiivin 2013/33 20 artiklan 2 kohdassa sdddetddn, ettd aineellisia vastaanotto-olosuhteita voidaan
rajoittaa, jos todetaan, ettd hakija on ilman perusteltua syytd jéattinyt tekemattd kansainvilistd suojelua
koskevan hakemuksen kyseiseen jdsenvaltioon saavuttuaan heti, kun hakemuksen teon olisi voitu
kohtuudella katsoa olevan kiaytannossd mahdollista.

Lisaksi direktiivin 2013/33 20 artiklan 3 kohdan mukaan jéisenvaltiot voivat rajoittaa aineellisia
vastaanotto-olosuhteita tai peruuttaa ne, jos hakija on kitkenyt varoja ja saanut ndin ollen aiheetonta
etua kyseisistd myonnetyistd olosuhteista.

Direktiivin 2013/33 20 artiklan 4 kohdassa puolestaan sdddetddn, ettd jdsenvaltiot voivat madréta
"seuraamuksia”, joita sovelletaan, jos hakija on vakavasti rikkonut majoitustiloja koskevia sdéntoja tai
kayttaytynyt torkedn vakivaltaisesti.

Direktiivissa 2013/33 ei maddritella muun muassa sen 20 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua kisitettd
"seuraamus” eika siind tdsmennetd, millaisia seuraamuksia hakijalle voidaan maaratad tdimén sadannoksen
nojalla, joten jasenvaltioilla on harkintavaltaa kyseisten seuraamusten maérittaimisessa.

Koska direktiivin 2013/33 20 artiklan 4 kohdan sanamuoto ei sellaisenaan mahdollista vastausta
ennakkoratkaisua pyytédneen tuomioistuimen esittimiin kysymyksiin, sellaisina kuin ne ovat uudelleen
muotoiltuina tdmén tuomion 31 kohdassa, kyseistd sddnndstd tulkittaessa on otettava huomioon sen
asiayhteys sekd mainitun direktiivin yleinen rakenne ja tarkoitus (ks. analogisesti tuomio 16.7.2015,
CHEZ Razpredelenie Bulgaria, C-83/14, EU:C:2015:480, 55 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Erityisesti siitd, voiko direktiivin 2013/33 20 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu “seuraamus” koskea
"aineellisia vastaanotto-olosuhteita”, on huomattava yhtdiltd, ettd toimenpide, jolla aineellisia
vastaanotto-olosuhteita rajoitetaan tai ne peruutetaan hakijan osalta majoitustiloja koskevien saantojen
rikkomisen tai torkedn vikivaltaisen kéyttaytymisen takia, merkitsee — kun sen tarkoitus ja kyseiselle
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hakijalle aiheutuvat epédedulliset seuraukset otetaan huomioon — ”seuraamusta” tdmédn ilmauksen
yleisessd merkityksessd, ja toisaalta on huomattava, ettd mainittu sddnnos sisiltyy kyseisen direktiivin
IIT lukuun, joka koskee mainitunlaisten olosuhteiden rajoittamista tai peruuttamista. Téstd seuraa, ettd
sadnnoksessa tarkoitetut seuraamukset voivat lahtokohtaisesti koskea aineellisia
vastaanotto-olosuhteita.

On totta, ettd jasenvaltioiden mahdollisuudesta joko rajoittaa aineellisia vastaanotto-olosuhteita tai
peruuttaa ne sdddetddn nimenomaisesti vain direktiivin 2013/33 20 artiklan 1-3 kohdassa, jotka
koskevat pédasiallisesti — kuten direktiivin johdanto-osan 25 perustelukappaleesta ilmenee — tilanteita,
joille on ominaista se riski, ettd hakijat kayttavit tassa direktiivissd perustettua vastaanottojarjestelmaa
vadrin. Kyseisen artiklan 4 kohdassa ei kuitenkaan nimenomaisesti suljeta pois sitd, ettd seuraamus
voisi koskea aineellisia vastaanotto-olosuhteita. Lisdksi on todettava komission tavoin, ettd jos
jasenvaltioilla on mahdollisuus toteuttaa ndihin olosuhteisiin kohdistuvia toimenpiteitd suojautuakseen
vastaanottojérjestelmdn vaarinkayton riskiltd, niilld on samoin oltava tédllainen mahdollisuus
majoitustiloja koskevien sddntojen vakavan rikkomisen tai torkedn vékivaltaisen kayttaytymisen
tapauksessa, koska téllaiset teot nimittdin voivat hairitd yleistd jarjestystd sekéd vaarantaa henkildiden ja
omaisuuden turvallisuuden.

On kuitenkin huomattava, ettd direktiivin 2013/33 20 artiklan 5 kohdan mukaan kunkin tdmén
artiklan 4 kohdassa tarkoitetun seuraamuksen on oltava objektiivinen, puolueeton, perusteltu ja
oikeassa suhteessa hakijan henkilokohtaiseen tilanteeseen ja silld on aina sdilytettdvéd terveydenhuollon
saatavuus ja ihmisarvon turvaava elintaso hakijalle.

Siltd osin kuin on erityisesti kyse ihmisarvon turvaavan elintason sdilyttamistd koskevasta
vaatimuksesta, direktiivin 2013/33 johdanto-osan 35 perustelukappaleesta ilmenee, ettd tdman
direktiivin tarkoituksena on varmistaa, ettd ihmisarvoa kunnioitetaan tdysiméddrdisesti ja ettd muun
muassa perusoikeuskirjan 1 artiklan soveltamista edistetddn, ja direktiivi on pantava tdytant6on timén
mukaisesti. Mainitussa artiklassa tarkoitettu ihmisarvon kunnioittaminen edellyttdd téssd yhteydesss,
ettei asianomainen henkilé ole sellaisessa ddrimmadisesséd aineellisessa puutteessa, jossa hidn ei kykene
tayttimadan edes kaikkein perustavanlaatuisimpia tarpeitaan, kuten asumiseen, ravintoon, vaatetukseen
ja puhtauteen liittyvid tarpeita, ja joka vahingoittaa siten hénen fyysistd tai henkistd terveyttddn tai
saattaa hinet ihmisarvon vastaiseen alennustilaan (ks. vastaavasti tuomio 19.3.2019, Jawo, C-163/17,
EU:C:2019:218, 92 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen).

Sellaisen  seuraamuksen méadrddminen, jossa olisi kyse siitd, ettd pelkin direktiivin
2013/33 20 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun syyn perusteella peruutetaan — vaikka vain tilapaisestikin —
kaikki aineelliset vastaanotto-olosuhteet tai asumiseen, ravintoon tai vaatetukseen liittyvit aineelliset
vastaanotto-olosuhteet, ei sopisi yhteen direktiivin 20 artiklan 5 kohdan kolmannesta virkkeesta
johtuvan sen velvoitteen kanssa, joka on varmistaa hakijalle ihmisarvon turvaava elintaso, koska
kyseinen seuraamus veisi hakijalta mahdollisuuden tédyttaa edellisessd kohdassa tdsmennetyn kaltaiset
kaikkein perustavanlaatuisimmat tarpeensa.

Tallainen  seuraamus  tarkoittaisi  lisdksi  sitd, ettd jétettdisiin = huomiotta  direktiivin
2013/33 20 artiklan 5 kohdan toiseen virkkeeseen sisdllytetty oikeasuhteisuuden vaatimus siltd osin
kuin ankarimmillakaan seuraamuksilla, jotka on tarkoitettu rikosoikeudelliseksi rangaistukseksi
direktiivin 20 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuista rikkomisista tai kéyttdytymisistd, ei voida viedd
hakijalta mahdollisuutta tayttda kaikkein perustavanlaatuisimmat tarpeensa.

Tallaista ndkokohtaa ei kyseenalaista se ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen mainitsema
seikka, ettd hakijalle, jolta evitddn seuraamuksena padsy vastaanottokeskukseen Belgiassa,
toimitettaisiin  téllaisen seuraamuksen méadrdadmisajankohtana luettelo sellaisista  yksityisisté
asunnottomille tarkoitetuista ensisuojista, jotka voisivat ottaa hinet vastaan. Jasenvaltion toimivaltaiset
viranomaiset eivdt nimittdin voi tyytyd toimittamaan hakijalle, jolta on hénelle maarattyna
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seuraamuksena evitty péadsy vastaanottokeskukseen, luetteloa niistd vastaanottoyksikoistd, joiden
puoleen hién voisi kddntyd saadakseen niissd aineelliset vastaanotto-olosuhteet, jotka vastaisivat tillaisia
hédneltd peruutettuja olosuhteita.

Pdinvastoin on yhtdaltd niin, ettd direktiivin 2013/33 20 artiklan 5 kohdassa sdddetty velvollisuus
varmistaa ihmisarvon turvaava elintaso merkitsee sitd, ettd jasenvaltioiden on juuri verbin "varmistaa”
kdayton johdosta taattava téllainen elintaso jatkuvasti ja keskeytyksettd. Toisaalta jdsenvaltioiden
viranomaisten on taattava sellaisen padsyn myontdminen aineellisiin vastaanotto-olosuhteisiin, jolla
kyseinen elintaso voidaan varmistaa, valvotusti ja omalla vastuullaan myos silloin, kun ne tarvittaessa
turvautuvat luonnollisiin  henkil6ihin tai vyksityisiin oikeushenkil6ihin kyseisen velvollisuuden
panemiseksi tdytdntoon ndiden viranomaisten alaisuudessa.

Sellaisen seuraamuksen osalta, jossa on kyse siitd, ettd direktiivin 2013/33 20 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetun syyn perusteella rajoitetaan aineellisia vastaanotto-olosuhteita ja myds peruutetaan
péivittdisiin menoihin tarkoitetun rahan saaminen tai rajoitetaan sitd, toimivaltaisten viranomaisten
asiana on varmistaa kaikissa olosuhteissa se, ettd direktiivin 20 artiklan 5 kohdan mubkaisesti tillainen
seuraamus on — kun hakijan henkilokohtainen tilanne sekd kaikki tapauksen olosuhteet otetaan
huomioon — suhteellisuusperiaatteen mukainen ja ettei silla loukata hakijan ihmisarvoa.

On vield tdsmennettdva, ettd jasenvaltiot voivat direktiivin 2013/33 20 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa madritd tapauksen olosuhteiden mukaan ja silld edellytykselld, ettd direktiivin
20 artiklan 5 kohdassa asetettuja vaatimuksia noudatetaan, seuraamuksia, joista ei seuraa, ettd hakija
menettdisi  aineelliset vastaanotto-olosuhteet; hdnet voidaan esimerkiksi pitdd erillisessd
vastaanottokeskuksen osassa siten, ettd héneltd kielletddn yhteydet tiettyihin vastaanottokeskuksen
asukkaisiin, tai hénet voidaan siirtdd toiseen vastaanottokeskukseen tai muuhun direktiivin
18 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettuun majoitukseen. Direktiivin 2013/33 20 artiklan 4
ja 5 kohta eivit myoskddn estd hakijan ottamista sdiloon direktiivin 8 artiklan 3 kohdan e alakohdan
nojalla, kunhan direktiivin 8—11 artiklassa sdddetyt edellytykset tayttyvat.

Lopuksi on tdsmennettivd, ettd kun hakija on, kuten pédasiassa, ilman huoltajaa oleva alaikédinen eli
direktiivin 2013/33 21 artiklassa tarkoitettu "haavoittuvassa asemassa oleva henkil6”, jasenvaltioiden
viranomaisten on direktiivin 20 artiklan 4 kohtaan perustuvia seuraamuksia madrdtessddn otettava
tarkasti huomioon — kuten direktiivin 20 artiklan 5 kohdan toisesta virkkeestd ilmenee — alaikdisen
henkilokohtainen tilanne seké suhteellisuusperiaate.

Lisdksi direktiivin 2013/33 23 artiklan 1 kohdasta ilmenee, etté jasenvaltioiden on ensisijaisesti otettava
huomioon lapsen etu pannessaan tdytdntoon timén direktiivin alaikdisia koskevia sddnnoksid. Kyseisen
23 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on lapsen etua arvioidessaan otettava huomioon erityisesti
sellaisia tekijoitd kuin alaikdisen hyvinvointi ja sosiaalinen kehitys, ottaen erityisesti huomioon hénen
taustansa, sekd hantd koskevat turvallisuusnékokohdat. Direktiivin ~ johdanto-osan
35 perustelukappaleessa korostetaan myds, ettd direktiivin tarkoituksena on varmistaa, ettd muun
muassa perusoikeuskirjan 24 artiklan soveltamista edistetddn, ja direktiivi on pantava tdytinto6n tdimén
mukaisesti.

Tassd asiayhteydessd on tdmdn tuomion 47-52 kohdassa esitettyjen yleisten ndkokohtien lisdksi
kiinnitettava kaikissa olosuhteissa erityistd huomiota alaikdisen tilanteeseen, kun mééréitdédn seuraamus
direktiivin 2013/33 20 artiklan 4 kohdan nojalla, luettuna yhdessé tdméan artiklan 5 kohdan kanssa.
Néamai kaksi sddnnosta eivat myoskadn ole esteend sille, ettd jasenvaltion viranomaiset padttavit uskoa
asianomaisen alaikdisen nuorten suojelusta vastaavien palvelujen tai lainkdyttdviranomaisten vastuulle.

Esitettyihin  kysymyksiin on vastattava kaiken edelld esitetyn perusteella, ettd direktiivin
2013/33 20 artiklan 4 ja 5 kohtaa, luettuina perusoikeuskirjan 1 artiklan valossa, on tulkittava siten,
ettd jasenvaltio ei voi sddtdd seuraamuksena, joka hakijalle voidaan méaarata majoitustiloja koskevien
sddntdjen vakavista rikkomisista sekd torkedn vikivaltaisesta kayttaytymisestd, sellaista seuraamusta,

12 ECLIL:EU:C:2019:956



57

Tuomio 12.11.2019 — Asia C-233/18
HAQBIN

jolla vain tilapdisestikin peruutettaisiin direktiivin 2 artiklan f ja g alakohdassa tarkoitetut majoitukseen,
ruokaan tai vaatetukseen liittyvdt aineelliset vastaanotto-olosuhteet, kun tillaisen seuraamuksen
vaikutuksesta hakija menettédisi mahdollisuuden tayttdd kaikkein perustavanlaatuisimmat tarpeensa.
Muiden kyseiseen 20 artiklan 4 kohtaan perustuvien seuraamusten madrddmisessd on kaikissa
olosuhteissa noudatettava mainitun artiklan 5 kohdassa saddettyja edellytyksid, muiden muassa niitd,
jotka koskevat suhteellisuusperiaatteen ja ihmisarvon kunnioittamista. Ilman huoltajaa olevan
alaikdisen osalta ndméd seuraamukset on maddrdttdvi muun muassa perusoikeuskirjan 24 artiklan
perusteella siten, ettd otetaan erityisesti huomioon lapsen etu.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minkéd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paittdd oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maéréta
korvattaviksi.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (suuri jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Kansainvilistd suojelua hakevien henkiloiden vastaanottoa jiasenvaltioissa koskevista
vaatimuksista 26.6.2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/33/EU
20 artiklan 4 ja 5 kohtaa, luettuina Euroopan unionin perusoikeuskirjan 1 artiklan valossa, on
tulkittava siten, etti jdsenvaltio ei voi sddtdd seuraamuksena, joka hakijalle voidaan maaratia
majoitustiloja koskevien sddntojen vakavista rikkomisista sekd torkedn vikivaltaisesta
kidyttiytymisestd, sellaista seuraamusta, jolla vain tilapdisestikin peruutettaisiin direktiivin
2 artiklan f ja g alakohdassa tarkoitetut majoitukseen, ruokaan tai vaatetukseen liittyvit
aineelliset vastaanotto-olosuhteet, kun téllaisen seuraamuksen vaikutuksesta hakija menettiisi
mahdollisuuden tdyttdd kaikkein perustavanlaatuisimmat tarpeensa. Muiden kyseiseen
20 artiklan 4 kohtaan perustuvien seuraamusten miadrdadmisessi on kaikissa olosuhteissa
noudatettava mainitun artiklan 5 kohdassa sdddettyjia edellytyksid, muiden muassa niitd, jotka
koskevat suhteellisuusperiaatteen ja ihmisarvon kunnioittamista. Ilman huoltajaa olevan
alaikdisen osalta nimi seuraamukset on méairdttivdi muun muassa perusoikeuskirjan 24 artiklan
perusteella siten, ettd otetaan erityisesti huomioon lapsen etu.

Allekirjoitukset
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