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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velk4 komora)

z 12. novembra 2019*

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Osoby Ziadajice o medzindrodni ochranu — Smernica
2013/33/EU — Clanok 20 ods. 4 a 5 — Zavazné porusenie vnatorného poriadku pobytového centra
alebo obzvlast nasilné spravanie — Rozsah prava clenskych statov stanovit uplatnitelné sankcie —
Maloleta osoba bez sprievodu — Obmedzenie alebo odnatie materidlnych podmienok prijimania“

Vo veci C-233/18,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Arbeidshof te Brussel (Pracovny sud Brusel, Belgicko) z 22. marca 2018 a doruceny
Stidnemu dvoru 29. marca 2018, ktory suvisi s konanim:
Zubair Hagbin
proti
Federaal Agentschap voor de opvang van asielzoekers,
Sudny dvor (velkd komora),
v zlozeni: predseda K. Lenaerts, podpredsednicka R. Silva de Lapuerta, predsedovia komor
J.-C. Bonichot, M. Vilaras (spravodajca), M. Safjan a S. Rodin, sudcovia L. Bay Larsen, T. von Danwitz,
C. Toader, D. Svaby, F. Biltgen, K. Jiiriméde a C. Lycourgos,
generalny advokat: M. Campos Sdnchez-Bordona,
tajomnik: M.-A. Gaudissart, zastupca tajomnika,
so zretefom na pisomnu ¢ast konania a po pojedndvani z 11. marca 2019,
so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Z. Hagbin, v zastdpeni: B. Dhont a K. Verstrepen, advocaten,

— belgicka vlada, v zastipeni: C. van Lul, C. Pochet a P. Cottin, splnomocneni zastupcovia, za pravnej
pomoci S. Ishaque a A. Detnieux, advocaten,

— madarskd vldda, v zastipeni: M. Z. Fehér, G. Kods a M. M. Tétrai, splnomocneni zistupcovia,

— holandska vlada, v zastapeni: M. K. Bulterman a P. Huurnink, splnomocnené zastupkyne,

* Jazyk konania: holand¢ina.
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— vldda Spojeného krélovstva, v zastipeni: R. Fadoju, splnomocnend zastupkyna, za pravnej pomoci
D. Blundell, barrister,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: M. Condou-Durande a G. Wils, splnomocneni zastupcovia,
po vypocuti navrhov generalneho advokata na pojedndvani 6. juna 2019,

vyhlasil tento

Rozsudok

Ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 20 smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady 2013/33/EU z 26. jana 2013, ktorou sa stanovuji normy pre prijimanie Ziadatelov
o medzindrodnd ochranu (U. v. EU L 180, 2013, s. 96).

Tento navrh bol podany v ramci sporu, ktorého Gcastnikmi st pan Zubair Hagbin na jednej strane
a Federaair Agentschap voor de opvanschap voor de opvanschap van asielzoekers (Federdlna agenttra
pre prijimanie ziadatelov o azyl, Belgicko, dalej len ,Fedasil“) na druhej strane vo veci navrhu na
nahradu skody, ktory podal pan Hagbin voci agentire Fedasil v nadvdznosti na dve rozhodnutia tejto
agentury, ktorymi bol docasne vyliceny z vyuzivania materidlnych podmienok prijimania.

Pravny ramec
Prdvo Unie

Smernica 2013/33

V stlade so svojim ¢ldnkom 32 smernica 2013/33, pokial ide o ¢lenské $téty viazané touto smernicou,
zrusila a nahradila smernicu Rady 2003/9/ES z 27. janudra 2003, ktorou sa ustanovuji minimélne
normy pre prijimanie ziadatelov o azyl (U. v. EU L 31, 2003, s. 18; Mim. vyd. 19/006, s. 101).

Odovodnenia 7, 25 a 35 smernice 2013/33 zneji:

»(7) Vzhladom na vysledky uskuto¢neného hodnotenia implementacie néstrojov prvej etapy je v tejto
faze vhodné potvrdit zasady, o ktoré sa opiera smernica 2003/9/ES, s cielom zabezpecit lepsie
podmienky prijimania Ziadatelov o medzindrodna ochranu (dalej len ,ziadatelia®).

(25) Malo by sa zamedzit moznému zneuzivaniu systému prijimania ur¢enim okolnosti, za ktorych
mozno ziadatefom obmedzit alebo odnat materidlne podmienky prijimania, priCom by sa
zéroven mala zabezpecit dostojnd zivotna droven vsetkych Ziadatelov.

(35) Tato smernica re$pektuje zdkladné prava a dodrziava zasady, ktoré uzndva najmd Charta
zédkladnych prav Eurdpskej tinie. Tato smernica sa najmé snazi zabezpecit uplné re$pektovanie
Tudskej dostojnosti a podporovat uplatnovanie ¢lankov 1, 4, 6, 7, 18, 21, 24 a 47 [Charty
zékladnych prdv] a md sa zodpovedajicim sposobom vykondvat.”
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Podla ¢lanku 1 je cielom smernice 2013/33 stanovit normy pre prijimanie ziadatelov v ¢lenskych
$tatoch.

Clanok 2 uvedenej smernice, nazvany ,Vymedzenie pojmov*, uvadza:

»Na ucely tejto smernice:

d) ,maloleta osoba‘ je osoba mladsia ako 18 rokov, ktord je statnym prislusnikom tretej krajiny alebo
osobou bez stitnej prislusnosti;

e) ,maloleta osoba bez sprievodu’ je maloletd osoba, ktord prichddza na tizemie ¢lenskych $tatov bez
sprievodu dospelej osoby, ktord je za nu zodpovednd, ¢i uz podla prava alebo praxe prislusného

¢lenského $tatu, pokial sa skutocne nenachddza v opatere takejto osoby; patri sem aj maloletd
osoba, ktord je ponechand bez sprievodu potom, ako vstupila na tizemie ¢lenskych statov;

f) ,podmienky prijimania‘ su cely stubor opatreni, ktoré Clenské $tity poskytnu ziadatelom v stlade
s touto smernicou;

g) ,materidlne podmienky prijimania® si podmienky prijimania, ktoré zahfnajia ubytovanie, stravu

a oblecenie, poskytované v materidlnej forme alebo ako finan¢né prispevky, alebo ako poukazky,
alebo ako kombindcia tychto troch foriem, a denné davky;

i) ,pobytovy tdbor je akékolvek zariadenie, ktoré sa pouziva na kolektivne ubytovdvanie ziadatelov;
Cléanok 8 ods. 3 smernice 2013/33 s ndzvom ,Zaistenie“ stanovuje:

,Ziadatela mozno zaistit iba:

e) ak si to vyZaduje ochrana narodnej bezpecnosti alebo verejného poriadku;

Clanok 14 tejto smernice pod ndzvom ,Skolska dochédz[k]a a vzdelavanie maloletych osob“ stanovuje:
,1. Clenské staty poskytuji maloletym detom ziadatelov a Zziadatelom, ktori si maloletymi osobami,
pristup k vzdelavaciemu systému za podobnych podmienok ako svojim stitnym prislusnikom dovtedy,
kym sa nevykond rozhodnutie o ich vyhosteni alebo o vyhosteni ich rodicov. Takéto vzdelavanie sa

moze poskytovat v pobytovych tdboroch.

Prislusny clensky $tat moze ustanovit, ze takyto pristup k vzdelavaciemu systému sa musi obmedzit na
$tatny vzdelavaci systém.

Clenské s$taty nesmi odmietnut stredoskolské vzdeldvanie len z toho dévodu, Ze maloletd osoba
dosiahla plnoletost.

ECLIL:EU:C:2019:956 3
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2. Pristup k vzdeldvaciemu systému sa nesmie odlozit o viac ako tri mesiace odo dna podania ziadosti
o medzindrodnd ochranu maloletou osobou alebo v jej mene.

V pripade potreby sa maloletym osobdm poskytnua pripravné kurzy vrétane jazykovych kurzov s cielom
ulah¢it ich pristup k vzdeldvaciemu systému a ucast v nom, ako sa stanovuje v odseku 1.

3. Ak pristup k vzdeldavaciemu systému, ktory je stanoveny v odseku 1, nie je mozny kvoli osobitnej
situdcii, v ktorej sa maloletd osoba nachddza, dotknuty clensky s$tit ponikne v stlade so svojim
vnuatro§taitnym pravom a praxou iné formy vzdeldavania.”

Clanok 17 uvedenej smernice, nazvany ,V$eobecné pravidla o materidlnych podmienkach prijimania
a zdravotnej starostlivosti“, v odsekoch 1 az 4 stanovuje:

,1. Clenské 3tity zabezpecia, aby boli Ziadatelom, ked podaji ziadost o medzinirodnd ochranu,
poskytnuté materidlne podmienky prijimania.

2. Clenské staty zabezpecia, aby materidlne podmienky prijimania poskytli Ziadatelom primeranu
Zivotnu troven, ktord im zarudi zivobytie a ochrani ich fyzické a psychické zdravie [telesné a dusevné

zdravie — neoficidlny preklad).

Clenské staty zabezpecia, aby bola tito zivotnd troven zabezpecend v pripade zranitelnych osob
nachddzajicich sa v osobitnej situdcii v sulade s ¢lankom 21, ako aj v pripade zaistenych oso6b.

3. Clenské staity mozu zabezpecovat vietky alebo niektoré materidlne podmienky prijimania
a zdravotnu starostlivost pod podmienkou, Ze ziadatelia nemaji dostatok prostriedkov na zachovanie
Zivotnej urovne primeranej ich zdravotnému stavu a na zabezpecenie zivobytia.

4. Clenské staty mozu od ziadatelov pozadovat, aby hradili alebo prispievali na naklady na materilne
podmienky prijimania a zdravotnd starostlivost stanovené v tejto smernici podla ustanovenia
odseku 3, ak maju ziadatelia dostatok zdrojov, napriklad ak primeranti dobu pracuja.

Ak sa zisti, ze Ziadate] mal dostatok prostriedkov na thradu materidlnych podmienok prijimania
a zdravotnej starostlivosti v case, kedy mu boli tieto zakladné potreby hradené, clenské staty mozu

poziadat ziadatela o ndhradu tychto nakladov.”

Clanok 18 tej istej smernice ma nazov ,Sposoby poskytovania materidlnych podmienok prijimania“
a v odseku 1 stanovuje:

»Ak sa poskytuje ubytovanie, malo by mat jednu z uvedenych podoéb, alebo ich kombinaciu:

a) priestory pouzivané na ucely ubytovania ziadatelov pocas posudzovania ziadosti o medzindrodnu
ochranu podanych na hranici alebo v tranzitnom priestore;

b) pobytové tdbory, ktoré zabezpecujdi primeranu zivotnd troven;

c) stkromné domy, byty, hotely alebo iné priestory prispdsobené na tcely ubytovania zZiadatelov.”
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Clanok 20 smernice 2013/33, ktory je jedinym ustanovenim kapitoly III uvedenej smernice, je nazvany
»,Obmedzenie alebo odnatie materidlnych podmienok prijimania“. Tento ¢lanok znie:

,1. Clenské $taty moézu obmedzit alebo vo vynimoc¢nych a riadne oddvodnenych pripadoch odnat
materidlne podmienky prijimania, ak ziadatel:

a) opusti miesto pobytu urcené prislusnym orgdnom bez toho, aby ho o tom informoval, alebo bez
povolenia, ak sa takéto povolenie vyzaduje, alebo

b) neplni ohlasovacie povinnosti alebo povinnosti poskytovat informdcie alebo sa dostavit na osobny
pohovor tykajuci sa konania o azyle v primeranej lehote stanovenej vnutrostaitnym pravom, alebo

c) podal naslednu ziadost[,] ako je vymedzend v ¢lanku 2 pism. q) smernice [Eurépskeho parlamentu
a Rady] 2013/32/EU [z 26. juna 2013 o spolo¢nych konaniach o poskytovani a odnimani
medzindrodnej ochrany (U. v. EU L 180, 2013, s. 60)].

Vo vztahu k pripadom uvedenym v pismendch a) a b), ak sa ziadatel ndjde alebo ak sa dobrovolne
prihlasi prislusnému organu, na zdklade dovodov jeho zmiznutia sa prijme ndlezite odévodnené
rozhodnutie o opdtovnom zacati poskytovania niektorych alebo vsetkych odnatych alebo obmedzenych
materidlnych podmienok prijimania.

2. Clenské staty tiez mozu obmedzit materidlne podmienky prijimania, ak dospeja k zaveru, Ze ziadatel
bez nalezitého odovodnenia nepodal ziadost o medzindrodnt ochranu po prichode do clenského statu
ihned, ako to bolo mozné.

3. Clenské $tity mozu obmedzit alebo odnat materidlne podmienky prijimania, ak Ziadatel zatajil
financné zdroje, a tym neod6vodnene vyuzival vyhody materidlnych podmienok prijimania.

4. Clenské staty mozu urcit sankcie za zdvazné porusenia vnatorného poriadku pobytovych taborov,
ako aj za obzvlast nasilné spravanie.

5. Rozhodnutia o obmedzeni alebo odnati materidlnych podmienok prijimania alebo o sankcidch
uvedenych v odsekoch 1, 2, 3 a 4 tohto ¢lanku sa prijimaji na zéklade individudlneho postdenia,
objektivne a nestranne a musia obsahovat odovodnenie. Rozhodnutia musia vychddzat z konkrétnej
situdcie dotknutej osoby, najmé v suvislosti s osobami, na ktoré sa vztahuje ¢lanok 21, beric do tvahy
zésadu proporcionality. Clenské $tity za kazdych okolnosti zabezpe¢ia pristup k zdravotnej
starostlivosti v sulade s ¢ldnkom 19 a zabezpecia ddstojnu Zivotnu uroven vsetkych Ziadatelov.

6. Clenské staty zabezpecia, aby materidlne podmienky prijimania neboli odiiaté alebo obmedzené pred
prijatim rozhodnutia podla odseku 5.

Clanok 21 smernice 2013/33 s ndzvom ,V$eobecnd zdsada“ stanovuje, ze ¢lenské $taty zohladnia vo
vnutro$taitnom prave, ktorym sa preberd tito smernica, osobitnd situdciu zranitelnych oséb, najmi

maloletych os6b a maloletych oséb bez sprievodu.

Clanok 22 uvedenej smernice, nazvany ,Postidenie osobitnych potrieb zranitelnych osob pri prijimani®,
v odseku 1 tretom pododseku a v odseku 3 uvadza:

I
Clenské $taty zabezpecia, aby podpora poskytovana ziadatelom s osobitnymi potrebami pri prijimani

v stlade s touto smernicou zohladnovala ich osobitné potreby pri prijimani pocas celého trvania
konania o azyle a ich situdciu budi zodpovedajicim spésobom monitorovat.
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3. Za osoby s osobitnymi potrebami pri prijimani sa m6zu povazovat len zranitelné osoby v stlade
s ¢lankom 21, ktoré tak moézu pozivat vyhody osobitnej podpory stanovenej v sulade s touto
smernicou.”

Clanok 23 smernice 2013/33, ktory upravuje maloleté osoby, stanovuje:

»1. Pri vykondvani ustanoveni tejto smernice, ktoré sa tykaji maloletych osob, musia mat ¢lenské staty
v prvom rade na zreteli najlepsie zaujmy deti. ...

2. Pri posudzovani najlep$ich zdujmov maloletej osoby clenské $tity nélezite zohladnia najmé tieto
faktory:

b) blaho a socidlny rozvoj maloletej osoby pri osobitnom zohladneni jej osobnej situdcie;

¢) bezpec¢nost a ochranu, najmi ak existuje riziko, Ze maloletd osoba mohla byt obetou obchodovania
s ludmi;

Clanok 24 tejto smernice, ktory upravuje maloleté osoby bez sprievodu, v odseku 2 stanovuje:
»Maloleté osoby bez sprievodu, ktoré podaji ziadost o medzindrodnd ochranu, sa od okamihu

povolenia vstupu na tzemie clenského $tatu, v ktorom bola Ziadost o medzindrodnii ochranu podana
alebo je posudzovand, az do okamihu, kedy st povinné tento clensky §tat opustit, umiestnia:

¢) v pobytovych tdboroch, ktoré su $pecidlne vybavené na ubytovavanie maloletych osob;

d) v inom ubytovacom zariadeni vhodnom pre maloleté osoby.

“«

Smernica 2013/32

V ¢ldnku 2 pism. q) smernice 2013/32 je ,naslednd ziadost® definovand ako dalsia ziadost
o medzindrodni ochranu podand po prijati kone¢ného rozhodnutia o predchddzajtcej ziadosti, a to
vritane pripadov, ked Ziadatel svoju ziadost vyslovne vzal spit, a pripadov, ked rozhodujici organ po
konkludentnom spétvzati ziadosti tato ziadost zamietol v silade s ¢lankom 28 ods. 1 tejto smernice.
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Belgické pravo

Loi sur I'accueil des demandeurs d’asile et de certaines autres catégories d’étrangers (zdkon o prijimani
ziadatelov o azyl a niektorych dalsich kategérii cudzincov) z 12. janudra 2007 (Moniteur belge zo
7. mdja 2007, s. 24027), v zneni uplatnitelnom na spor vo veci samej (dalej len ,zékon o prijimani®),
v ¢lanku 45 stanovoval:

»Prijimanej osobe mozno v pripade zavazného porusenia rezimu a pravidiel fungovania prijimacieho
zariadenia ulozit sankciu uvedend v ¢lanku 19. Pri vybere sankcie sa zohladni povaha a zdvaznost
porusenia, ako aj konkrétne okolnosti, za ktorych k nemu doslo.

Mozno ulozit len tieto sankcie:

7. docasné vylicenie z poberania materidlnej pomoci v prijimacom zariadeni, a to po dobu najviac
jedného mesiaca.

Sankcie ukladd riaditel alebo zodpovednd osoba prijimacieho zariadenia. Sankciu uvedenu v bode 7
druhého odseku musi potvrdit generdlny riaditel [agentury Fedasil] do troch pracovnych dni od
prijatia sankcie riaditefom alebo zodpovednou osobou prijimacieho zariadenia. Ak v tejto lehote
nedojde k potvrdeniu sankcie do¢asného vyliicenia, automaticky sa zrusi.

Organ, ktory sankcie ulozil, ich méze pocas ich vykonu znizit alebo zrusit.
Rozhodnutie o ulozeni sankcie sa prijima objektivne a nestranne a musi byt odévodnené.

S vyhradou sankcie uvedenej v bode 7 druhého odseku nemoze uloZenie sankcie v ziadnom pripade
viest k dplnému zruSeniu materidlnej pomoci poskytovanej na zdklade tohto zdkona, ani
k obmedzeniu pristupu k zdravotnej starostlivosti. Sankcia uvedend v bode 7 druhého odseku ma za
nasledok, Ze dotknutd osoba nemdze vyuzivat ziadne iné formy prijimania, s vynimkou pristupu
k zdravotnej starostlivosti uvedenej v ¢lankoch 24 a 25 [zdkona o prijimani].

Sankciu uvedent v bode 7 druhého odseku mozno ulozit len v pripade obzvlast zavazného porusenia
vnutorného poriadku prijimacieho zariadenia, ktoré ohrozuje zamestnancov alebo inych obyvatelov
prijimacieho zariadenia alebo predstavuje zdvazné riziko pre bezpecnost alebo zachovanie verejného
poriadku v prijimacom zariadeni.

Osoba, ktorej hrozi do¢asné vylicenie, musi byt pred ulozenim tejto sankcie vypocuta.

“«

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Pan Haqbin, afgansky S$tatny prislusnik, pricestoval do Belgicka ako malolety bez sprievodu
a 23. decembra 2015 podal ziadost o medzindrodnii ochranu. Bol mu ustanoveny opatrovnik
a postupne bol prijaty v prijimacich zariadeniach v obciach Sugny a Broechem. Dia 18. aprila 2016 sa
v poslednom uvedenom zariadeni podielal na nésilnostiach medzi jeho obyvatelmi rézneho etnického
povodu. Musela zakrodit policia, aby ukoncila tieto nasilnosti a zadrzala pdna Hagbina z dovodu, ze
bol jednym z podnecovatelov tychto nésilnosti. PAn Hagbin bol na nasledujuci den prepusteny na
slobodu.
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Rozhodnutim riaditela prijimacieho centra v Broecheme z 19. aprila 2016, potvrdeného rozhodnutim
generdlneho riaditela agentary Fedasil z 21. aprila 2016, bol pan Hagbin v stlade s ¢lankom 45
druhym odsekom bodom 7 zakona o prijimani vyliceny z poberania materidlnej pomoci v prijimacom
zariadeni na dobu pétndastich dni.

Podla jeho vlastnych vyhldseni a vyhldseni jeho opatrovnika stravil pin Hagbin noci od 19. do 21. aprila
a od 24. aprila do 1. mdja 2016 v parku v Bruseli a dal$ie noci u priatelov a zndmych.

Dna 25. aprila 2016 podal opatrovnik pana Hagbina na Arbeidsrechtbank te Antwerpen (Pracovny sud
Antverpy, Belgicko) ndvrh na prerusenie opatrenia o vyluceni, ktoré bolo vo¢i nemu ulozené
rozhodnutiami uvedenymi v bode 19 tohto rozsudku. Tento ndvrh bol zamietnuty z doévodu
chybajticej mimoriadnej naliehavosti, kedZze pdn Hagbin nevedel preukizat, ze sa nachddzal v situdcii
bez ubytovania.

Od 4. maja 2016 bol pan Hagbin prideleny do iného prijimacieho zariadenia.

Opatrovnik pédna Hagbina podal Zalobu na Nederlandstalige arbeidsrechtbank te Brussel
(Holandskojazy¢ény pracovny sdd Brusel, Belgicko), ktorou sa domdhal zrusenia rozhodnuti z 19.
a 21. aprila 2016 a ndhrady spdsobenej skody. Rozsudkom tohto sidu z 21. februdra 2017 bola tato
zaloba zamietnuta ako neddvodna.

Dna 27. marca 2017 podal opatrovnik pana Hagbina proti tomuto rozsudku odvolanie na vnuitrostatny
sud, ktory podal navrh na zacatie prejudicidlneho konania, Arbeidshof te Brussel (Pracovny sid Brusel,
Belgicko). Dna 11. decembra 2017 pan Hagbin, ktory dosiahol plnoletost, pokracoval v konani vo
svojom mene.

Vnutrostatny sud sa domnieva, ze ¢ldnok 20 smernice 2013/33 vyvolava vykladovy problém. Uvadza, ze
kontaktny vybor, ktory bol zriadeny v rdmci Komisie na pomoc clenskym $tatom pri preberani
smernice 2013/33, na stretnuti 12. septembra 2013 uviedol, Ze podla jeho ndzoru ¢ldnok 20 ods. 4
tejto smernice upravuje iné druhy sankcii, nez si opatrenia zahfnajice obmedzenie alebo odnatie
materidlnych podmienok prijimania. Podla ndzoru tohto vyboru uvedeny vyklad vyplyva z taxativnej
povahy dovodov stanovenych v c¢lanku 20 ods. 1 az 3 uvedenej smernice, ktoré oddévodnuju
obmedzenie alebo odnatie materidlnych podmienok prijimania. Raad van State (Stitna rada, Belgicko)
v stanovisku, ktoré vydala v rdmci pripravnych prac k zdkonu zo 6. jula 2016, ktorym sa meni
a doplna zdkon o prijimani (Moniteur belge z 5. augusta 2016, s. 47647) a ktory bol prijaty na tcely
¢iasto¢ného prebrania smernice 2013/33, vsak konstatovala, ze takyto vyklad ¢lanku 20 smernice
2013/33 nie je jediny mozny vzhladom na znenie a formuldciu odsekov 4 az 6 tohto ¢lanku.

Podla vnatrostitneho stdu je odpoved na otdzku tykajucu sa vykladu uvedent v predchidzajucom
bode relevantna pre vyrieSenie sporu, o ktorom rozhoduje, pretoze ak by sa clanok 20 smernice
2013/33 mal vykladat v tom zmysle, ze vylicenie z vyuzivania materidlnych podmienok prijimania je
mozné len v pripadoch uvedenych v odsekoch 1 az 3 tohto ¢lanku a Ze nie je mozné v ramci
sank¢éného opatrenia prijatého podla odseku 4 tohto istého ¢lanku, tito okolnost by stacila na to, aby
rozhodol, ze rozhodnutia z 19. a 21. aprila 2016 st nezdkonné a Fedasil sa dopustila pochybenia, ked
ulozila sankciu, ktord je v rozpore so zdkonom.

Vndtrostatny sud sa navyse domnieva, ze konkrétne uplatnenie povinnosti zabezpecit ddstojna zivotni
uroven vsetkym ziadatelom, ktord ¢lenskym $titom ukladd ¢lanok 20 ods. 5 a 6 smernice 2013/33,
vyvoldva tiez otdzky. V tejto suvislosti predovsetkym uvddza, Ze z pripravnych préac k zékonu zo 6. jula
2016, ktorym sa meni a doplna zdkon o prijimani, uvedenych v bode 25 tohto rozsudku,
a predovsetkym z dévodovej spravy k ndvrhu zékona, vyplyva, ze podla prislusnych ministrov mozno
ciel smernice 2013/33 dosiahnut na zdklade moznosti, ktorou disponuju ziadatelia, ktori boli doc¢asne
alebo natrvalo vyliceni z vyuzivania materidlnych podmienok prijimania, obratit sa na sikromné
zariadenie pre bezdomovcov, ktorych zoznam im je spristupneny.
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Podla vnutrostitneho stidu vznikd otdzka, ¢i na Ucely zarucenia dostojnej zivotnej urovne ziadatelov
musi verejny orgdn povereny ich prijatim, prijat potrebné opatrenia, aby zabezpedil, Ze Ziadatel o azyl,
ktory bol vyliceny z vyuzivania materidlnych podmienok prijimania na zaklade ulozenej sankcie, ma
pritom zarucent dostojnu zivotnu uroven, alebo ¢i sa modze obmedzit na pomoc stkromnych
organizacii a zasiahnut len vtedy, ak tieto organizicie nie si dotknutej osobe schopné zabezpecit
takdto zivotnu uroven.

Napokon, ak by sa malo konstatovat, Ze sankcie uvedené v ¢lanku 20 ods. 4 smernice 2013/33 mozno
ulozit vo forme vylicenia z vyuzivania materidlnych podmienok prijimania, vnutrostatny sud si kladie
otazku, ¢i takéto sankcie mozu byt ulozené maloletej osobe, a to najmé maloletej osobe bez sprievodu.

Za tychto podmienok Arbeidshof te Brussel (Pracovny sid Brusel) rozhodol prerusit konanie a polozit
Stdnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. M& sa clanok 20 ods. 1 az 3 smernice [2013/33] vykladat v tom zmysle, Ze vycerpdvajucim
sposobom stanovuje pripady, v ktorych materidlne podmienky prijimania mozno obmedzit alebo
odnat? Alebo z ¢lanku 20 ods. 4 a 5 [tejto smernice] vyplyva, Ze pravo na materidlne podmienky
prijimania moéze byt tiez odnaté vo forme sankcie za zdvazné porusenie vnutorného poriadku
pobytovych taborov a za obzvlast nasilné spravanie?

2. Ma4 sa clanok 20 ods. 5 a 6 [uvedenej smernice] vykladat v tom zmysle, Ze ¢lenské staty musia pred
prijatim sankcii alebo rozhodnutia o obmedzeni alebo odnati materidlnych podmienok prijimania
a v ramci tychto rozhodnuti prijat nevyhnutné opatrenia na zabezpecenie prava na dostojni
zivotni droven pocas doby vylucenia? Alebo mozno vyhoviet tymto ustanoveniam tym, Ze po
vydani rozhodnutia o obmedzeni alebo odnati materidlnych podmienok prijimania sa overi, ¢i
osoba, o ktorej sa rozhoduje, méd zabezpecenu ddstojnu zivotnu Groven, a pripadne sa v tomto case
prijmu ndpravné opatrenia?

3. Ma4 sa c¢lanok 20 ods. 4, 5 a 6 [tej istej smernice] v spojeni s [jej clankami] 14, 21 az 24... a ¢lankami
1, 3, 4 a 24 Charty zdkladnych prav vykladat v tom zmysle, Ze je mozné voc¢i maloletej osobe,
a osobitne voc¢i maloletej osobe bez sprievodu, ulozit opatrenie alebo sankciu spocivajicu
v doc¢asnom (alebo trvalom) odnati prava na materidlne podmienky prijimania?“

O prejudicialnych otazkach

Svojimi otdzkami, ktoré treba preskdmat spolo¢ne, sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa ma
¢lanok 20 ods. 4 smernice 2013/33 vykladat v tom zmysle, Ze ¢lensky $tit mdze v ramci sankcii, ktoré
mozno ulozit Ziadatelovi v pripade zdvazného porus$enia vnatorného poriadku pobytovych tidborov, ako
aj v pripade obzvlast nasilného spravania, stanovit sankciu spocivajucu v odnati alebo obmedzeni
materidlnych podmienok prijimania v zmysle ¢lanku 2 pism. f) a g) tejto smernice, a v pripade kladnej
odpovede, za akych podmienok méze byt takdto sankcia ulozend, ak sa tyka najméd maloletej osoby
a osobitne maloletej osoby bez sprievodu v zmysle toho istého ¢lanku pismen d) a e).

V tejto suvislosti treba uviest, ako vyplyva z definicii uvedenych v ¢lanku 2 pism. f) a g) smernice
2013/33, ze vyraz ,materidlne podmienky prijimania“ oznacuje cely sibor opatreni prijatych ¢lenskymi
$tatmi v sulade s touto smernicou v prospech ziadatelov, ktoré zahrnaja ubytovanie, stravu a oblecenie,
poskytované v materidlnej forme alebo ako finan¢né prispevky, alebo ako poukazky, alebo ako
kombinacia tychto troch foriem, ako aj denné davky.

Podla ¢ldnku 17 ods. 1 a 2 smernice 2013/33 st ¢lenské $tty povinné zabezpeclit, aby ziadatelia mali
pristup k materidlnym podmienkam prijimania, ked podaju ziadost o medzindrodnt ochranu, a aby
opatrenia prijaté na tieto ucely zabezpecovali ziadatelom primerand Zivotnd droven, ktord im zarudi
zivobytie a ochréni ich telesné a dusevné zdravie.
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V pripade ,zranitelnych oséb“ v zmysle ¢lanku 21 tejto smernice, medzi ktoré patria maloleté osoby
bez sprievodu, ako je pan Hagbin v case, ked mu bola ulozend sankcia, o ktort ide vo veci samej,
¢lanok 17 ods. 2 druhy pododsek uvedenej smernice stanovuje, ze ¢lenské $taty st povinné zabezpecit,
aby im takdto Zivotna uroven bola ,zabezpecena“.

Povinnost c¢lenskych $tatov zabezpecit, aby ziadatelia mali pristup k materidlnym podmienkam
prijimania, vSak nie je absolitna. Normotvorca Unie totiz v ¢lanku 20 smernice 2013/33,
nachadzajucom sa v jej kapitole III, pricom obe ustanovenia maji nazov ,Obmedzenie alebo odnatie
materidlnych podmienok prijimania®“, stanovil okolnosti, za ktorych moze byt poskytovanie tychto
podmienok obmedzené alebo odnaté.

Ako uvadza vnutrostitny sad, prvé tri odseky tohto clanku vyslovne odkazuju na ,materidlne
podmienky prijimania“.

V tejto stvislosti ¢lanok 20 ods. 1 tejto smernice stanovuje, ze Clenské §taty mozu obmedzit alebo vo
vynimo¢nych a riadne odévodnenych pripadoch odnat materidlne podmienky prijimania, ak Ziadatel
bez povolenia alebo bez toho, aby o tom informoval, opusti miesto pobytu, ktoré mu bolo urcené
prislusnym orgdnom dotknutého ¢lenského sStatu, neplni si ohlasovacie povinnosti alebo neposkytne
informdcie alebo sa nedostavi na osobny pohovor tykajuci sa konania o azyle alebo podal ,néslednd
ziadost” v zmysle ¢lanku 2 pism. q) smernice 2013/32.

Clanok 20 ods. 2 smernice 2013/33 stanovuje, Ze materidlne podmienky prijimania mozno obmedzit, ak
sa potvrdi, ze ziadatel bez nalezitého odovodnenia nepodal ziadost o medzindrodnti ochranu ihned po
prichode do ¢lenského statu.

Okrem toho podla ¢lanku 20 ods. 3 smernice 2013/33 clenské $tity mozu obmedzit alebo odnat
materidlne podmienky prijimania, ak ziadatel zamlcal svoje finan¢né zdroje, a tym neoddvodnene
vyuzival vyhody tychto podmienok.

Clanok 20 ods. 4 smernice 2013/33 stanovuje, ze clenské $tity mozu urcit ,sankcie“ uplatnitelné
v pripadne zdvazného porusenia vnatorného poriadku pobytovych tdborov, ako aj v pripade obzvlast
nasilného spravania.

Vzhladom na to, Ze smernica 2013/33 neobsahuje definiciu pojmu ,sankcia“, ktord je uvedend najma
v jej ¢lanku 20 ods. 4, a neexistuje ani spresnenie, pokial ide o povahu sankcii, ktoré mozno ulozit
ziadatelovi na zdklade tohto ustanovenia, ¢lenské s$taty disponujui pri urceni tychto sankcii mierou
volnej Gvahy.

Kedze znenie ¢lanku 20 ods. 4 smernice 2013/33 samo osebe neumoziiuje odpovedat na otdzky
polozené vnutro$tatnym sudom, tak ako boli preformulované v bode 31 tohto rozsudku, na tucely
vykladu tohto ustanovenia treba zohladnit jeho kontext, vSeobecnd S$truktiru a dcel tejto smernice
(pozri analogicky rozsudok zo 16. jila 2015, CEZ Razpredelenie Balgarija, C-83/14, EU:C:2015:480,
bod 55 a citovand judikataru).

Pokial ide konkrétne o otdzku, ¢i sa ,sankcia“® v zmysle ¢lanku 20 ods. 4 smernice 2013/33 moze
vztahovat na ,materidlne podmienky prijimania“, treba uviest na jednej strane, Ze opatrenie, ktoré
spoc¢iva v obmedzeni alebo odnati materidlnych podmienok prijimania Zalobcovi z ddévodu porusenia
vnutorného poriadku pobytovych tdborov alebo obzvlast nésilného spravania, predstavuje vzhladom na
jeho ucel a nepriaznivé dosledky pre tohto Ziadatela ,sankciu“ vo vSéeobecnom zmysle slova a na druhej
strane, Ze toto ustanovenie sa nachddza v kapitole III tejto smernice upravujtiicej obmedzenie a odnatie
takychto podmienok. Z toho vyplyva, Ze sankcie uvedené v tomto ustanoveni sa v zasade mozu tykat
materidlnych podmienok prijimania.
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Je pravda, ze moznost ¢lenskych $tdtov obmedzit alebo odnat podla okolnosti materidlne podmienky
prijimania je vyslovne stanovend iba v clanku 20 ods. 1 az 3 smernice 2013/33, ktoré ako vyplyva
z oddvodnenia 25 tejto smernice, sa tykaji najma pripadov, ktoré sa vyznacuju rizikom zneuzitia
systému prijimania zavedeného uvedenou smernicou ziadatelmi. Odsek 4 tohto ¢lanku v$ak vyslovne
nevylucuje, Ze by sa sankcia nemohla tykat materidlnych podmienok prijimania. Okrem toho, ako
uviedla Komisia, aj ked ¢lenské $taty maju moznost prijat opatrenia tykajice sa tychto podmienok, aby
sa chranili pred rizikom zneuzitia systému prijimania, musia mat takisto tdto moznost v pripade
zdvazného porusenia vnutorného poriadku pobytovych tdborov alebo obzvlast nésilného spravania,
kedze takéto konania mézu narusit verejny poriadok, ako aj ohrozit bezpe¢nost oséb a majetku.

Na zdklade toho treba uviest, Ze v sulade s ¢lankom 20 ods. 5 smernice 2013/33 musi byt akakolvek
sankcia v zmysle odseku 4 tohto clanku objektivna, nestrannd, oddévodnend a primerand k osobitnej
situdcii Ziadatela a za kazdych okolnosti musi chrénit jeho pristup k zdravotnej starostlivosti, ako aj
jeho dostojnu zivotnd troven.

Pokial ide konkrétnejsie o poziadavku tykajicu sa zachovania dostojnej Zivotnej urovne, z odévodnenia
35 smernice 2013/33 vyplyva, Ze cielom tejto smernice je zabezpecit uplné re$pektovanie ludskej
dostojnosti a podporovat najmd uplatnovanie clanku 1 Charty zdkladnych prav a ma sa
zodpovedajicim spésobom vykondvat. V tejto suvislosti respektovanie Iudskej dostojnosti v zmysle
tohto ¢lanku vyzaduje, aby sa dotknutd osoba neocitla v situdcii tazkej materialnej deprivacie, ktora by
jej neumoznovala uspokojit jej najzakladnejsie potreby, ako s ubytovanie, strava, obleCenie a umyvanie
sa, a poskodzovala by jej telesné alebo dusevné zdravie alebo by ju uviedla do stavu ponizenia
nezlucitelného s touto ddstojnostou (pozri v tomto zmysle rozsudok z 19. marca 2019, Jawo,
C-163/17, EU:C:2019:218, bod 92 a citovanu judikaturu).

Ulozenie sankcie, ktorda by iba na zdklade dévodu uvedeného v ¢lanku 20 ods. 4 smernice 2013/33
spocivala v odnati, i ked len doc¢asnom, materidlnych podmienok prijimania alebo materidlnych
podmienok prijimania tykajucich sa ubytovania, stravy alebo oblecenia, by pritom bolo nezlucitelné
s povinnostou zabezpecit Ziadatelovi dostojnd zivotnu uroven vyplyvajucou z ¢lanku 20 ods. 5 tretej
vety tejto smernice, pretoze by ho tdto sankcia zbavila moznosti uspokojit svoje najzékladnejsie
potreby, ako st spresnené v predchadzajicom bode.

Takato sankcia by navyse viedla k poruseniu poziadavky proporcionality zakotvenej v ¢lanku 20 ods. 5
druhej vete smernice 2013/33, pretoze aj prisnejsie sankcie, ktorych cielom je zamedzit v trestnych
veciach poruseniam alebo spravaniam uvedenym v ¢ldnku 20 ods. 4 tejto smernice, nemo6zu ziadatela
zbavit moznosti, aby uspokojil svoje najzikladnejsie potreby.

Tuto dvahu nespochybnuje skuto¢nost, na ktord poukdzal vnutrostatny sad, Ze ziadatelovi, ktory bol na
zéklade sankcie vyluceny z pobytového tdbora v Belgicku, moze byt v okamihu uloZenia tejto sankcie
odovzdany zoznam sikromnych zariadeni pre bezdomovcov, ktoré by ho mohli prijat. Prislusné
organy clenského $tatu totiz nemoézu ziadatelovi vyli¢enému z pobytového tébora po tom, ¢o mu bola
ulozena sankcia, len odovzdat zoznam prijimacich zariadeni, na ktoré by sa mohol obritit, aby tam
mohol vyuzivat materidlne podmienky prijimania rovnhocenné podmienkam, ktoré mu boli odnaté.

Naproti tomu na jednej strane povinnost zabezpecit ddstojnd zivotni uroven stanovend v ¢lanku 20
ods. 5 smernice 2013/33 znamend pre clenské stity, a to aj z dovodu, ze je pouzité sloveso
»zabezpecit®, Ze musia trvale a bez prerusenia zabezpecit takuto zivotnu uroven. Na druhej strane
poskytovanie materidlnych podmienok prijimania, ktoré samy osebe moézu zabezpecit takito zivotna
uroven, musia zabezpecit organy clenskych statov na zdklade pravnej Upravy a na svoju vlastnd
zodpovednost, a to aj vtedy, ked sa obrdtia na stikromné fyzické alebo pravnické osoby, aby si v ramci
ich posobnosti splnili tato povinnost.
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Pokial ide o sankciu, ktord by iba na zdklade dévodu uvedeného v ¢lanku 20 ods. 4 smernice 2013/33
spocivala v obmedzeni materidlnych podmienok prijimania, vratane odnatia alebo obmedzenia dennych
dévok, prislusnym orgdnom prislicha, aby za kazdych okolnosti zabezpecili, Ze v silade s ¢lankom 20
ods. 5 tejto smernice je takito sankcia vzhladom na osobitna situdciu ziadatela, ako aj na vsetky
okolnosti danej veci v stlade so zdsadou proporcionality a nie je proti dostojnosti tohto Ziadatela.

Treba este spresnit, ze ¢lenské $taty mozu v pripadoch uvedenych v ¢lanku 20 ods. 4 smernice 2013/33
v zavislosti od okolnosti daného pripadu a pod podmienkou, ze budd dodrzané poziadavky stanovené
v ¢lanku 20 ods. 5 tejto smernice, ulozit sankcie, ktoré svojim uc¢inkom nezbavuju ziadatela moznosti
vyuzivat materidlne podmienky prijimania, ako je jeho ponechanie v samostatnej casti pobytového
tdbora so zdkazom stretdvania sa s niektorymi obyvatelmi tdbora alebo jeho presun do iného
pobytového tibora v zmysle ¢lanku 18 ods. 1 pism. c¢) uvedenej smernice. Takisto ¢lanok 20 ods. 4 a 5
smernice 2013/33 nebrdni zaisteniu ziadatela na zdklade ¢lanku 8 ods. 3 pism. e) tejto smernice, pokial
su splnené podmienky stanovené v ¢lankoch 8 az 11 uvedenej smernice.

Napokon treba spresnit, ze ak je ziadatel, ako je to vo veci samej, maloletd osoba bez sprievodu, to
znamend zranitelnd osoba v zmysle ¢ldnku 21 smernice 2013/33, orgény clenskych $titov musia pri
prijimani sankcii podla ¢lanku 20 ods. 4 tejto smernice, ako vyplyva z ¢ldnku 20 ods. 5 druhej vety
uvedenej smernice, zohladnit konkrétnu situdciu maloletej osoby, ako aj zdsadu proporcionality.

Okrem toho z ¢lanku 23 ods. 1 smernice 2013/33 vyplyva, Ze pri preberani ustanoveni tejto smernice
tykajticich sa maloletych os6b musia clenské $taty v prvom rade prihliadat na najlep$ie zaujmy dietata.
Podla ¢ldnku 23 ods. 2 ¢lenské $taty pri posudzovani tohto najlepsieho zdujmu musia nélezite zohladnit
najma také faktory, ako st blaho a socidlny rozvoj maloletej osoby, pricom sa osobitna pozornost musi
venovat jej osobnej situdcii, ako aj faktory jej bezpecnosti a ochrany. Odévodnenie 35 uvedenej
smernice tiez zdoraziuje, Ze jej cielom je podporovat uplatiiovanie ¢ldnku 24 Charty zékladnych prav
a Ze sa ma zodpovedajucim spdésobom vykonavat.

Za tychto okolnosti s vynimkou vseobecnych tivah uvedenych v bodoch 47 az 52 tohto rozsudku sa
musi pri prijimani sankcie na zdklade ¢lanku 20 ods. 4 smernice 2013/33 v spojeni s odsekom 5 tohto
¢lanku za kazdych okolnosti venovat osobitnd pozornost situdcii maloletej osoby. Tieto dve ustanovenia
navy$e nebrdnia tomu, Ze sa organy clenského statu rozhodnu zverit dotknutti maloletti osobu sluzbdm
alebo sudnym orgdnom poverenym ochranou mlddeze.

Vzhladom na v$etky predchddzajuce Gvahy treba na polozené otazky odpovedat tak, Ze ¢lanok 20 ods. 4
a 5 smernice 2013/33 v spojeni s ¢lankom 1 Charty zékladnych prav sa md vykladat v tom zmysle, ze
¢lensky $tit nemoéze stanovit v ramci sankcii, ktoré mozno ulozit ziadatelovi v pripade zévazného
porusenia vnutorného poriadku pobytovych tiborov, ako aj v pripade obzvldst nasilného spravania
sankciu spocivajucu v odnati, i ked len doc¢asnom, materidlnych podmienok prijimania v zmysle
¢lanku 2 pism. f) a g) tejto smernice, ktoré sa tykaju ubytovania, stravy alebo oblecenia, pretoze tito
sankcia by tohto ziadatela zbavila moznosti uspokojit svoje najzakladnejsie potreby. Ulozenie inych
sankcii podla uvedeného ¢lanku 20 ods. 4 musi byt za kazdych okolnosti v sulade s poziadavkami
stanovenymi v odseku 5 tohto ¢lanku, a to najmé s poziadavkami, ktoré sa tykaju dodrziavania zasady
proporcionality a zachovania Iudskej dostojnosti. Pokial ide o maloletd osobu bez sprievodu, tieto
sankcie musia byt najmé s prihliadnutim na ¢ldnok 24 Charty zdkladnych prav prijaté osobitne so
zretelom na najlepsi zdujem dietata.

12 ECLIL:EU:C:2019:956
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Rozsupoxk z 12. 11. 2019 — Vec C-233/18
HaqQBIN

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
incidenény charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutro$tatnym
sidom, o troviach konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v savislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dévodov Stdny dvor (velkd komora) rozhodol takto:

Clanok 20 ods. 4 a 5 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/33/EU z 26. juna 2013,
ktorou sa stanovuji normy pre prijimanie ziadatefov o medzinirodnG ochranu, v spojeni
s Clankom 1 Charty zikladnych prav Eurépskej unie sa ma vykladat v tom zmysle, Ze clensky
$tit nemoze stanovit v ramci sankcii, ktoré mozno ulozit Ziadatelovi v pripade zavaziného
porusenia vnutorného poriadku pobytovych tidborov, ako aj v pripade obzvlist nasilného
spravania, sankciu spocivajicu v odnati, i ked len do¢asnom, materialnych podmienok prijimania
v zmysle ¢lanku 2 pism. f) a g) tejto smernice, ktoré sa tykaju ubytovania, stravy alebo oblecenia,
pretoze tato sankcia by tohto Ziadatela zbavila moznosti uspokojit svoje najzakladnejsie potreby.
Ulozenie inych sankcii podla uvedeného clanku 20 ods. 4 musi byt za kazdych okolnosti v sulade
s poziadavkami stanovenymi v odseku 5 tohto clinku, a to najméa s poziadavkami, ktoré sa tykaju
dodrziavania zisady proporcionality a zachovania ludskej dostojnosti. Pokial ide o maloleta
osobu bez sprievodu, tieto sankcie musia byt najmid s prihliadnutim na ¢lanok 24 Charty
zakladnych prav prijaté osobitne so zretelom na najleps$i zdujem dietata.

Podpisy
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