KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 24 oktober 2002 *

I mal C-455/00,

Europeiska gemenskapernas kommission, féretrddd av A. Aresu, i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Italien, foretrddd av U. Leanza, i egenskap av ombud, bitridd av
D. Del Gaizo, avvocata dello Stato, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

* Rittegdngssprik: italienska,
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angdende en talan om faststillelse av att Republiken Italien har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 9.1—9.3 i radets direktiv 90/270/EEG av
den 29 maj 1990 om minimikrav for sdkerhet och hilsa i arbete vid bildskdrm
(femte sirdirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG) (EGT L 156, s. 14;
svensk specialutgdva, omrade 5, volym 4, s. 203), genom att

— inte garantera periodiska syn- och 6gonundersékningar for arbetstagare som
anvinder bildskidrm i den mening som avses i artikel 2 ¢ i ndmnda direktiv,

— inte garantera en ytterligare synundersékning hos égonlidkare om resultaten
av den periodiska undersokningen visar att det dr nddvindigt, och

— inte faststilla pa vilka villkor berérda arbetstagare skall tillhandahallas
speciella synkorrigerande hjilpmedel som ir lampliga for arbetet,

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av ordféranden pi andra avdelningen R. Schintgen, tillférordnad
ordférande pa sjitte avdelningen, samt domarna V. Skouris, F. Macken,
N. Colneric (referent) och J.N. Cunha Rodrigues,
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generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
justitiesekreterare: R. Grass,

med hinsyn till referentens rapport,

och efter att den 21 mars 2002 ha hort generaladvokatens férslag till avgorande,

féljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansékan som inkom till
domstolens kansli den 13 december 2000, med stdd av artikel 226 andra stycket
EG vickt talan om faststillelse av att Republiken Italien har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 9.1—9.3 i rddets direktiv 90/270/EEG av
den 29 maj 1990 om minimikrav for sikerhet och hilsa i arbete vid bildskirm
(femte sdrdirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG) (EGT L 156, s. 14;
svensk specialutgdva, omrade 5, volym 4, s. 203), genom att

— inte garantera periodiska syn- och égonundersékningar for arbetstagare som
anvinder bildskdrm i den mening som avses i artikel 2 ¢ i niimnda direktiv,
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— inte garantera en ytterligare synundersékning hos dgonlikare om resultaten
av den periodiska undersékningen visar att det 4r nodvindigt,

— inte faststilla pi vilka villkor berérda arbetstagare skall tillhandahallas
speciella synkorrigerande hjdlpmedel som dr ldmpliga for arbetet.

Tillimpliga bestimmelser

Gemenskapslagstiftning

I artikel 16.1 i radets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om &tgérder f6r
att framja forbéttringar av arbetstagarnas sikerhet och hilsa i arbetet (EGT
L 183, s. 1; svensk specialutgdva, omride 5, volym 4, s. 146), féreskrivs att radet
»efter forslag fran kommissionen med stod av artikel 118a i férdraget skall... anta
sirdirektiv, bland annat pa de omraden som uppriknas i bilagan”. I bilagan till
direktiv 89/391 anges bland annat ”[a]rbete vid bildskdrm”.
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Artikel 9 i direktiv 90/270 som har rubriken ”Skydd av arbetstagarnas 6gon och
syn” innehdller i punkterna 1—4 f6ljande foreskrifter:

”1. Arbetstagarna skall ha ritt att f4 genomga en limplig 6gon- och synunder-
sokning som utférs av en person med tillrickliga kvalifikationer

— fore bildskdrmsarbetets bérjan,

— med jimna mellanrum direfter, och

— i fall d& de kidnner av synbesvir som kan vara fororsakade av bildskidrms-
arbete.

2. Arbetstagarna har ritt att f3 genomga en synundersékning hos en 6gonlikare
om resultaten av den understkning som avses i punkt 1 visar att det ir
nddvindigt.

3. Om resultaten av den undersdkning som avses i punkt 1 eller av den
undersokning som avses i punkt 2 visar att det dr nddvindigt och om
synkorrigerande hjdlpmedel for normalt bruk inte kan anviindas, skall arbets-
tagarna fa speciella synkorrigerande hjilpmedel som ir limpliga for arbetet.
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4. Atgirder som vidtas med stod av denna artikel fir under inga forhillanden
medféra nigra extra kostnader for arbetstagarna.”

Iialiensk lagstiftning

Artikel 377 i dekret nr 547 av den 27 april 1955 av Republiken Italiens president
(GURI nr 158 av den 12 juli 1955, ordinarie tilligg) (nedan kallat presidentdekret
nr 547/55) har foljande lydelse:

» Arbetsgivaren skall tillhandahalla arbetstagaren den personliga skyddsutrust-
ning som ir limplig med hinsyn till de risker som &r férknippade med dennes
arbetsuppgifter.”

I artikel 16.2 i lagdekret nr 626 av den 19 september 1994 om inforlivande av
direktiven 89/391/EEG, 89/654/EEG, 89/655/EEG, 89/656/EEG, 90/269/EEG,
90/270/EEG, 90/394/EEG och 90/679/EEG om forbittring av arbetstagarnas
sikerhet och hilsa i arbetet (GURI nr 265 av den 12 november 1994, ordinarie
tilldgg nr 141), i dess lydelse enligt lagdekret nr 242 av den 19 mars 1996 (GURI
nr 104 av den 6 maj 1996, ordinarie tilligg nr 75) (nedan kallat lagdekret
nr 626/94), foreskrivs att behorig ldkare skall genomféra likarundersokningen
vilken skall omfatta:

»a) undersbkningar fore arbetets borjan i syfte att faststilla avsaknaden av
kontraindikationer mot det arbete som arbetstagaren skall utféra, sa att
arbetstagarens formaga att utfora den specifika uppgift som anfortros denne
kan bedomas,
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b) periodiska undersékningar i syfte att kontrollera arbetstagarens hilsotill-
stdnd och bedéma dennes formdga att utfora den specifika uppgift som denne
anfértrotts.”

I artikel 41 i lagdekret nr 626/94, som ingdr i avsnitt IV, vilket har rubriken
” Anvindning av personlig skyddsutrustning”, féreskrivs obligatorisk anvindning
av personlig skyddsutrustning (nedan kallad PSU) ”da riskerna inte kan undvikas
eller minskas i tillricklig utstrickning genom tekniska forebyggande skydds-
atgirder, genom kollektiva skyddsanordningar, genom atgirder, metoder eller
férfaranden for arbetsorganisation”.

I artiklarna 43 och 44 i lagdekret nr 626/94, som likaledes ingér i avsnitt IV,
foreskrivs foljande:

?Artikel 43

Arbetsgivarens skyldigheter

1. Arbetsgivaren skall vid val av PSU

a) analysera och bedéma de risker som inte kan undvikas genom andra &tgirder,
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b) faststilla den typ av PSU som ir nédvindig med tanke pa de risker som avses
i led a), med beaktande av de eventuella andra risker som PSU i sig medfér,

¢) pa grundval av de upplysningar som tillverkaren av PSU tillhandahéller samt
de bruksanvisningar som avses i artikel 45, faststilla egenskaperna hos den
PSU som finns tillginglig pd marknaden och jimfora dessa egenskaper med
de krav som avses i led b),

d) omprova sitt val vid visentliga férindringar av de faktorer som ligger till
grund for beddmningen.

2. Arbetsgivaren skall, likaledes pa grundval av de bruksanvisningar som avses i
artikel 45, faststilla hur en PSU skall anvindas, sirskilt vad géller anvindnings-
tid, med beaktande av foljande faktorer:

a) riskens omfattning,

b) den frekvens med vilken arbetstagaren utsitts for risken,

c) sirdragen hos varje arbetstagares arbetsplats,

d) den skyddsnivd som PSU erbjuder.
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3. Arbetsgivaren tillhandahéller arbetstagaren den PSU som motsvarar kraven i
artikel 42 och det dekret som avses i artikel 45.2.

4. Arbetsgivaren skall

d)

f)

garantera att PSU fungerar och 4r hygienisk genom underhéll, nddvindiga
reparationer och vid behov utbyte av utrustningen,

tillse att PSU endast anvinds for avsedda dndamal utom undantagsvis under
specifika omstindigheter, i enlighet med tillverkarens foreskrifter,

tillhandahdlla arbetstagarna begripliga instruktioner,

tillse att all PSU reserveras for personligt bruk och, fér det fall omstindig-
heterna nédvindiggdr att flera personer anvinder samma PSU, vidta
lampliga dtgirder for att en sidan anvindning inte medfér ndgra risker for
de olika anvindarnas hilsa och hygien,

informera arbetstagaren om de risker som denne skyddas mot genom PSU,

inom foretaget eller produktionsenheten tillhandahilla limplig information
om all PSU,
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g) anordna limplig utbildning samt, vid behov, specifika praktiska kurser om
den korrekta och praktiska anvindningen av PSU.

5. Praktiska kurser 4r under alla omstindigheter nodvindiga betriffande

a) all PSU som enligt lagdekret nr 475 av den 4 december 1992 tillh6r kategori
tre,

b) horselskyddsutrustning.

Artikel 44

Arbetstagarens skyldigheter

1. Arbetstagaren skall delta i den utbildning och de praktiska kurser som
arbetsgivaren anordnar d4 detta anses nddvindigt enligt artikel 43.4 g och 43.5.

2. Arbetstagaren skall anvinda tillhandahillen PSU i enlighet med den infor-
mation och utbildning som denne har fitt samt i enlighet med de eventuella
praktiska kurser som har anordnats.
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3. Arbetstagaren skall

a) handha tillhandahéllen PSU varsamt,

b) underldta att pd eget initiativ vidta f6rdndringar i PSU.

4, Efter anvindning skall arbetstagaren iaktta befintliga foreskrifter for PSU:s
aterlimnande.

S. Arbetstagaren skall utan dréjsmal underrétta arbetsgivaren, 6verordnad eller
annan ansvarig om varje brist eller felaktighet i PSU som stillts till dennes
forfogande.”

Artikel §5 i lagdekret nr 626/94 som ingdr i avsnitt VI, vilket har rubriken
” Arbete vid bildskdrm”, har foljande lydelse:

»Hilsokontroll

1. Arbetstagaren skall, innan denne placeras att utfora de uppgifter som avses i
detta avsnitt, genomgd en ldkarundersokning f6ér att uppticka eventuella
strukturella avvikelser, samt en &gon- och synundersékning som utférs av
behorig likare. Om resultaten av likarundersékningen foranleder detta skall
arbetstagaren genomga ytterligare undersékningar av en specialist.
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2. Mot bakgrund av resultaten av de undersdkningar som avses i forsta punkten
skall arbetstagaren hinforas till en av foljande tva kategorier:

a) limplig, med eller utan ordination,

b) olamplig.

3. Den arbetstagare som hanfors till kategorin *limplig med ordination’ samt den
som har fyllt 45 4r, skall genomga ldkarkontroller minst vartannat ar.

4. Arbetstagaren skall pid egen begiran genomgd en synundersokning hos
bgonlikare nir denne misstinker en férindring i synférmdgan, som bekréftats
av behorig likare.

5. Kostnaderna for speciella synkorrigerande hjilpmedel som dr lampliga for
arbetet skall dligga arbetsgivaren.”

Det administrativa forfarandet

Kommissionen ansag att artikel 9.1—9.3 i direktiv 90/270 inte hade inforlivats
pa ett korrekt sitt med italiensk ritt och inledde dirfor ett fordragsbrotts-
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forfarande enligt artikel 226 forsta stycket EG. Sedan Republiken Italien beretts
tillfdlle att yttra sig sinde kommissionen den 9 juli 1999 ett motiverat yttrande
och uppmanade denna medlemsstat att inom tvd méanader fran delgivningen vidta
nodvindiga dtgirder for att ritta sig efter detta.

Kommissionen erholl inte ndgot svar pd det motiverade yttrandet och vickte
dirfor férevarande talan.

Talan

Republiken Italien har i sitt svaromél informerat domstolen om att artikel 55.3
och 55.4 i lagdekret nr 626/94 har ersatts av en ny artikel 55.3, 55.3a, 55.3b och
55.4, genom lag nr 422 av den 29 december 2000 om bestimmelser for
fullgérandet av de skyldigheter som féljer av Italiens tillhérighet till Europeiska
gemenskaperna — gemenskapslag 2000 (GURI nr 16 av den 20 januari 2000,
ordinarie tilligg nr 14) (nedan kallad lag nr 422/2000).

Efter att ha granskat dessa nationella inférlivandebestimmelser underrittade
kommissionen genom sin replik domstolen om att den franféll tvd grunder samt
aterkallade sitt yrkande i motsvarande utstrickning.

Kommissionen har genom sin kvarstdende grund hdvdat att Republiken Italien
har dsidosatt artikel 9.3 i direktiv 90/270 genom att inte faststdlla under vilka
omstindigheter berdrda arbetstagare skall tillhandahallas speciella synkorrige-
rande hjilpmedel med hinsyn till deras arbetsuppgifter.
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Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att artikel 55 i lagdekret nr 626/94 inte
innehaller nigon bestimmelse genom vilken arbetstagarna uttryckligen tillfor-
sikras ritten att fi “speciella synkorrigerande hjilpmedel som 4r limpliga for
arbetet” da detta efter undersékning visar sig nddvindigt och da synkorrigerande
hjilpmedel for vanligt bruk inte kan anvindas. Ritten att f4 sidana hjdlpmedel
borde i sammanhang som ror arbetarnas sikerhet och hilsa tydligt anges. Den
italienska lagstiftningen dr diremot tvetydig och oklar.

Det anges endast i artikel 55.5 i lagdekret nr 626/94 att ”[k]ostnader for speciella
synkorrigerande hjilpmedel som dr limpliga for arbetet dligger arbetsgivaren”,
vilket 4r tydligt men inte tillrickligt fér att faststilla det “villkor som ligger till
grund” for arbetstagarens ritt till sidana hjilpmedel.

Enligt den italienska regeringen foljer arbetsgivarens skyldighet att tillhandahélla
arbetstagaren limpligt personligt skyddsmaterial av avsnitt IV i lagdekret
nr 626/94. Arbetsgivaren ir, enligt artiklarna 41, 43 och 44 i detta dekret
jimforda med artikel 55 i samma dekret i dess lydelse enligt lag nr 422/2000,
skyldig att tillhandahalla arbetstagaren de synkorrigerande hjdlpmedel som
behorig likare kan ordinera inom ramen for en forebyggande eller periodisk
undersokning.
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Den italienska regeringen har vidare anfort att denna skyldighet redan foreskrevs
i den nationella rittsordningen genom artikel 377 i presidentdekret nr 547/55.

Kommissionen har genmilt att Italien uppenbart sammanblandar speciella
synkorrigerande hjidlpmedel” som foreskrivs i direktiv 90/270 vid arbete vid
bildskdrm med ”personlig skyddsutrustning” om vilken bestimmelser finns i
rddets direktiv 89/656/EEG av den 30 november 1989 om minimikrav for
sidkerhet och hilsa vid arbetstagares anvidndning av personlig skyddsutrustning
pé arbetsplatsen (tredje sirdirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG)
(EGT L 393, s. 18; svensk specialutgdva, omrdde 5, volym 4, s. 187).

Den italienska regeringen har i sin duplik vidhallit att artikel 9.3 i direktiv 90/270
korrekt har inférlivats genom de dndringar som gjorts i artikel 55 i lagdekret
nr 626/94 genom lag nr 422/2000. Den italienska regeringen har anfort att enligt
den allménna principen om logisk och systematisk lagtolkning, vilken innebir att
inneborden och syftet med bestdimmelserna i en enda lagtext — och a fortiori i
en enda artikel liksom i foérevarande mal — inte kan hirledas endast ur ett
studium av dessa enskilda bestimmelser utan framkommer vid en tolkning mot
bakgrund av andra bestimmelser, skall foreskrifterna i artikel 55.3, 55.3a, 55.3b
och 55.4 i lagdekret nr 626/94 i dess lydelse enligt lag nr 422/2000 tolkas med
beaktande av sdvil artikel §5.1, 55.2 och 55.5 som artikel 16 i nimnda lagdekret,
till vilken hédnvisning dven gors i artikel 55.3.

I dessa bestimmelser foreskrivs bdde att en arbetstagare har ritt att fa speciella
synkorrigerande hjilpmedel om behorig likare ordinerar sidana efter under-
sokning av specialister och att kostnaderna for siddana hjilpmedel aligger
arbetsgivaren.
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Domstolens bedomning

Det skall for det forsta erinras om att forekomsten av ett fordragsbrott enligt fast
rittspraxis skall beddmas mot bakgrund av den situation som ridde i medlems-
staten vid utgingen av den frist som har angivits i det motiverade yttrandet, och
domstolen skall inte beakta senare férindringar (se sdrskilt dom av den 30 januari
2002 i mal C-103/00, kommissionen mot Grekland, REG 2002, s. 1-1147,
punkt 23, och av den 30 maj 2002 i mil C-323/01, kommissionen mot Italien,
REG 2002, s. I-4711, punkt 8).

I det aktuella fallet antogs lag nr 422/2000 av den 29 december 2000 mer 4n ett
ir efter utgangen av den tvimanadersfrist som angivits i det motiverade yttrandet
av den 9 juli 1999. Domstolen kan f6ljaktligen inte beakta de dndringar i den
italienska rittsordningen som féljer av nimnda lag inom ramen for prévningen
av denna fordragsbrottstalan.

Det skall for det andra dven pipekas att det, i friga om inférlivandet av ett
direktiv med en medlemsstats rittsordning, 4r nédvindigt att bestimmelserna i
den nationella rittsordningen sikerstiller att direktivet faktiskt tillimpas fullt ut,
att den rittsliga situation som foljer av dessa bestimmelser r tillrickligt klar och
precis samt att de personer som berdrs ges mojlighet att £3 full kinnedom om sina
rittigheter och, i férekommande fall, ges mojlighet att gora dem gillande vid de
nationella domstolarna (se, sirskilt, dom av den 23 mars 1995 i mal C-365/93,
kommissionen mot Grekland, REG 1995, s. 1-499, punkt 9, och av den 10 maj
2001 i mal C-144/99, kommissionen mot Nederldnderna, REG 2001, s. I-3541,
punkt 17).

Det skall mot bakgrund av dessa omstindigheter provas huruvida den italienska
lagstiftning som gallde vid utgingen av den frist som faststillts i det motiverade
yttrandet uppfyllde direktivets krav.
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Av denna provning framgér att det inte i de bestimmelser i presidentdekret
nr 547/55 och i lagdekret nr 626/94, som den italienska regeringen har dberopat,
pd ett tillrdckligt klart och precist sdtt foreskrivs att arbetstagarna skall f3
speciella synkorrigerande hjilpmedel som ir lémpliga for arbetet, om resultaten
av en Ogon-och synundersokning eller, d3 det dr nddvindigt, en undersdkning av
ogonldkare visar att det &r nodvandlgt och om synkorrlgerande hjdlpmedel for
vanligt bruk inte kan anvindas.

Det dr riktigt att kostnaderna for speciella synkorrigerande hjdlpmedel enligt
artikel 55.5 i lagdekret nr 626/94 skall dligga arbetsgivaren. Genom denna
bestimmelse inforlivas emellertid endast artikel 9.4 i direktiv 90/270 med
italiensk ritt. Den innebdr inte i sig att artikel 9.3 i nimnda direktiv inforlivas,
eftersom den inte innehaller ndgon bestimmelse, i enlighet med direktivets krav,
om att arbetstagarna har ritt till speciella synkorrigerande hjilpmedel om
resultaten av dgon- och synunderskningar eller av undersékningar hos
ogonlikare visar att det 4r nddvindigt.

N4gon annan tolkning av artikel 55 i lagdekret nr 626/94 jaimford med artikel 16
i samma dekret 4r inte méjlig.

Vad giller den italienska regeringens argument att artikel 55 i lagdekret nr 626/94
skall tolkas mot bakgrund av artikel 41 och féljande artiklar i samma dekret, ir
det tillrdckligt att konstatera att de ”speciella synkorrigerande hjilpmedel” som
avses i artikel 9.3 i direktiv 90/270 syftar till att reparera redan uppkomna skador
medan den ”personliga skyddsutrustning” som avses i dessa artiklar 4r dgnad att
forebygga siddana skador.
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Den italienska regeringens argument att den skyldighet som féljer av artikel 9.3 i
direktiv 90/270 redan foreskrevs i den nationella rittsordningen genom
artikel 377 i presidentdekret nr 547/55 kan inte heller godtas. Den personliga
skyddsutrustning som avses i denna bestimmelse dr likaledes endast dgnad att
forebygga risker.

Mot bakgrund av det ovan anférda skall det faststillas att Republiken Italien har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 9.3 i direktiv 90/270 genom
att inte faststilla pd vilka villkor berdrda arbetstagare skall tillhandahéllas
speciella synkorrigerande hjilpmedel som &r ldmpliga for arbetet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rattegdngskostnaderna, om detta har yrkats.

Kommissionen har yrkat att Republiken Italien skall forpliktas att ersétta
rittegingskostnaderna. Eftersom Republiken Italien har tappat malet, skall
kommissionens yrkande bifallas.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

foljande dom:

1) Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 9.3 i radets direktiv 90/270/EEG av den 29 maj 1990 om minimikrav
for sdkerhet och hilsa i arbete vid bildskdrm (femte sdrdirektivet enligt
artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG), genom att inte faststélla pa vilka villkor
berdrda arbetstagare skall tillhandahéllas speciella synkorrigerande hjilp-
medel som &r lampliga f6r arbetet.

2) Republiken Italien skall ersidtta rittegdngskostnaderna.

Schintgen Skouris Macken

Colneric Cunha Rodrigues
Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 24 oktober 2002.

R. Grass J.-P. Puissochet

Justitiesekreterare Ordforande pa sjitte avdelningen
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