COMISSAO / ITALIA

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgio)
24 de Outubro de 2002 *

No processo C-455/00,

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por A. Aresu, na qualidade
de agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,

contra

Repiiblica Italiana, representada por U. Leanza, na qualidade de agente, assistido
por D. Del Gaizo, avvocato dello Stato, com domicilio escolhido no Luxem-
burgo,

demandado,

* Lingua do processo: italiano.
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que tem por objecto obter a declaragdo de que:

— a0 ndo garantir exames periddicos dos olhos e da vista a todos os
trabalhadores que utilizam equipamentos dotados de visor, na acepgdo do
artigo 2.°, alinea c), da Directiva 90/270/CEE do Conselho, de 29 de Maio
de 1990, relativa s prescricdes minimas de seguranca e de saiide respeitantes
ao trabalho com equipamentos dotados de visor (Quinta Directiva especial
na acepcdo do n.° 1 do artigo 16.° da Directiva 89/391/CEE) (JO L 156,
p. 14),

— a0 ndo garantir um exame oftalmolégico complementar em todos os casos
em que este se revela necessario com base nos exames periédicos dos olhos e
da vista e

— a0 ndo definir as condi¢des em que devem ser fornecidos aos trabalhadores
interessados dispositivos especiais de correc¢do em funcdo da actividade
desenvolvida,

a Republica Italiana ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por forga do
artigo 9.°, n.°° 1 a 3, da referida directiva,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgio),

composto por: R. Schintgen, presidente da Segunda Secgdo, exercendo fungdes de
presidente da Sexta Secgdo, V. Skouris, F. Macken, N. Colneric (relatora) e J. N.
Cunha Rodrigues, juizes,
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advogado-geral: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
secretario: R. Grass,

visto o relatério do juiz-relator,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 21 de
Marco de 2002,

profere o presente

Acérdio

Por peti¢do entregue na Secretaria do Tribunal de Justica em 13 de Dezembro
de 2000, a Comissdo das Comunidades Europeias intentou, nos termos do
artigo 226.°, segundo pardgrafo, CE, uma acgdo que tem por objecto obter a
declaragdo de que:

— ao nao garantir exames periddicos dos olhos e da vista a todos os
trabalhadores que utilizam equipamentos dotados de visor, na acep¢io do
artigo 2.°, alinea c), da Directiva 90/270/CEE do Conselho, de 29 de Maio
de 1990, relativa as prescri¢des minimas de seguranca e de satide respeitantes
ao trabalho com equipamentos dotados de visor (Quinta Directiva especial
na acepgdo do n.° 1 do artigo 16.° da Directiva 89/391/CEE) (JO L 156,
p. 14),
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— a0 ndo garantir um exame oftalmoldgico complementar em todos os casos
em que este se revela necessdrio com base nos exames periddicos dos olhos e
da vista e

— ao ndo definir as condi¢des em que devem ser fornecidos aos trabalhadores
interessados dispositivos especiais de correcgdo em fungdo da actividade
desenvolvida,

a Reptiblica Italiana ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por forca do
artigo 9.°, n.° 1 a 3, da referida directiva.

Enquadramento juridico

Legislacdo comunitdria

Nos termos do artigo 16.°, n.° 1, da Directiva 89/391/CEE do Conselho, de 12 de
Junho de 1989, relativa a aplicacdo de medidas destinadas a promover a melhoria
da seguranca e da sadde dos trabalhadores no trabalho (JO L 183, p. 1), «[o]
Conselho adoptari, sob proposta da Comissdo, fundamentada no artigo 118.°-A
do Tratado, directivas especiais, nomeadamente nos dominios referidos no
anexo». O anexo da Directiva 89/391 refere, designadamente, os «[t]rabalhos
com equipamentos dotados de visores».
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O artigo 9.° da Directiva 90/270, com a epigrafe «Proteccio dos olhos e da vista
dos trabalhadores», prevé, nos seus n.** 1 a 4:

«1. Os trabalhadores beneficiario de um exame adequado dos olhos e da vista,
efectuado por uma pessoa que possua as necessarias qualificacdes:

— antes de iniciarem o trabalho com visor,

— depois disso, periodicamente, e

— quando surgirem perturbagdes visuais que tenham podido resultar do
trabalho com visor.

2. Os trabalhadores beneficiardio de um exame médico oftalmolégico se os
resultados do exame referido no n.° 1 demonstrarem a sua necessidade.

3. Os trabalhadores devem receber dispositivos de correccio especiais, concebi-
dos para o seu tipo de trabalho, se os resultados do exame referido no n.° 1 ou do
exame referido no n.° 2 demonstrarem a sua necessidade e os dispositivos de
correccdo normais ndo puderem ser utilizados.

I-9243



ACORDAOQ DE 24, 10, 2002 — PROCESSO C-455/00

4, As medidas tomadas em aplicagdo do presente artigo ndo devem em caso
algum ocasionar encargos financeiros adicionais para os trabalhadores.»

Legislagdo italiana

O artigo 377.° do Decreto do Presidente da Repuiblica n.° 547, de 27 de Abril
de 1955 (GURI n.° 158, de 12 de Julho de 1955, suplemento ordinirio, a seguir
«DPR n.° 547/55»), prevé:

«O empregador deve colocar 3 disposicio do trabalhador meios pessoais de
proteccio adaptados aos riscos ligados aos trabalhos e operagdes efectuados.»

O artigo 16.°, n.° 2, do Decreto legislativo n.° 626, de 19 de Setembro de 1994,
que efectua a transposi¢do das Directivas 89/391/CEE, 89/654/CEE, 89/655/CEE,
89/656/CEE, 90/269/CEE, 90/270/CEE, 90/394/CEE e 90/679/CEE, relativas a
melhoria da seguranca e da satide dos trabalhadores no trabalho (GURI n.° 265,
de 12 de Novembro de 1994, suplemento ordinirio n.° 141), com as altera¢des
introduzidas pelo Decreto legislativo n.® 242, de 19 de Margo de 1996 (GURI
n.° 104, de 6 de Maio de 1996, suplemento ordindrio n.° 75, a seguir «Decreto
legislativo n.° 626/94»), dispde que o controlo médico é efectuado pelo médico
competente € compreende:

«a) exames prévios destinados a apurar a inexisténcia de contra-indicagdes no
que respeita ao trabalho destinado ao trabalhador, a fim de avaliar a sua
aptiddo para exercer a tarefa especifica que lhe devera ser atribuida;
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b) exames periédicos para controlar o seu estado de satide e apreciar a sua
aptiddo para exercer a tarefa especifica que lhe foi atribuida.»

O artigo 41.° do Decreto legislativo n.° 626/94, que est4 inserido no titulo IV,
com a epigrafe «Utilizagdo dos equipamentos de protecgio individual», prevé a
obrigagdo de utilizar os equipamentos de proteccio individual (a seguir «EPI»)
«quando os riscos ndo podem ser evitados ou suficientemente reduzidos através
de medidas técnicas de prevencdo, de meios de proteccio colectiva, de medidas,
métodos ou procedimentos de organizacdo do trabalho».

Os artigos 43.° e 44.° do Decreto legislativo n.° 626/94, que estdo igualmente
inseridos no titulo IV, dispéem:

«Artigo 43.°

Obrigag¢des do empregador

1. Para escolher os EPIL, o empregador:

a) efectua a andlise e a avaliagdo dos riscos que ndo podem ser evitados por
outros meios;
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b) determina as caracteristicas dos EPI necessarios para que sejam adaptados
aos riscos a que se refere a alinea a), tendo em conta outras eventuais fontes
de risco que representam estes mesmos EPI;

¢) aprecia, com base nas informagdes anexas aos EPI fornecidas pelo fabricante
e nas regras de utilizagdo a que se refere o artigo 45.°, as caracteristicas dos
EPI disponiveis no mercado e compara-as com as identificadas na alinea b);

d) adapta a sua escolha logo que se verifique uma variacdo significativa nos
elementos de apreciagio.

2. O empregador, igualmente com base nas regras de utilizagdo a que se refere o
artigo 45.°, determina as condicbes em que deve ser utilizado um EPI,
especialmente no que respeita A duracio de utiliza¢do, em funcdo dos seguintes
elementos:

a) importincia do risco;

b) frequéncia de exposi¢do ao risco;

c) caracteristicas do posto de trabalho de cada trabalhador;

d) prestagdes dos EPIL
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3. O empregador fornece ao trabalhador os EPI conformes com as exigéncias do
artigo 42.° e do decreto referido no artigo 45.°, n.° 2.

4. O empregador:

b)

e)

f)

mantém em bom funcionamento os EPI e assegura as suas condicdes de
higiene, efectuando a manutencgio, as reparacdes e as substituicdes necessa-
rias;

vela para que os EPI apenas sejam utilizados para os fins previstos, excepto
em casos especificos e excepcionais, de acordo com as informacdes do
fabricante;

fornece instrugdes que os trabalhadores possam compreender;

destina todos os EPI a uso pessoal e, quando as circunstincias exijam a
utilizagdo de um mesmo EPI por virias pessoas, toma as medidas adequadas
para que essa utilizacgdo ndo coloque qualquer problema de saiide e de
higiene aos diferentes utilizadores;

informa previamente o trabalhador dos riscos em relagio aos quais o EPI o
protege;

coloca a disposigdo, na empresa ou na unidade de produgio, informacdes
adaptadas sobre cada EPI;
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g) assegura uma formagdo adaptada e organiza, se necessirio, cursos praticos
especificos sobre o bom uso e a utilizagdo pratica dos EPL

5. Em qualquer caso, os cursos priticos sdo indispensaveis:

a) para todos os EPI que, em aplicagdo do Decreto legislativo n.° 475, de 4 de
Dezembro de 1992, pertengam 4 terceira categoria;

b) para os equipamentos de protec¢io do ouvido.

Artigo 44.°

Obrigacdes dos trabalhadores

1. Os trabalhadores sujeitam-se ao programa de formagio e de cursos préticos
organizado pelo empregador nos casos em que for considerado necessario por
aplicagdo do artigo 43.°, n.”® 4, alinea g), e S.

2. Os trabalhadores utilizam os EPI colocados a sua disposi¢io de acordo com a
informagio e a formacdo recebidas, bem como com os cursos préticos
eventualmente organizados.
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3. Os trabalhadores:

a) tratam da manuten¢do dos EPI colocados 4 sua disposicdo

b) ndo os modificam por iniciativa prépria.

4. No termo da sua utilizagdo, os trabalhadores cumprem os procedimentos
previstos em matéria de restituicio dos EPI.

5. Os trabalhadores avisam imediatamente o empregador, o seu chefe ou o
encarregado de qualquer defeito ou mau funcionamento detectado nos EPI
colocados 4 sua disposi¢do.»

Nos termos do artigo 55.° do Decreto legislativo n.® 626/94, que integra o
titulo VI, sob a epigrafe «Trabalhos com visor»:

«Vigilincia sanitéria

1. Antes de serem afectados as actividades previstas no presente titulo, os
trabalhadores serdo submetidos a exame médico, com o fim de se detectarem
eventuais malformagdes estruturais, e a um exame dos olhos e da vista, feito por
médico competente. Se os resultados do exame médico o aconselharem, serdo
efectuados outros exames especiais.
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2. Em face dos resultados dos exames previstos no n.° 1, os trabalhadores serdo
classificados numa das seguintes categorias:

a) aptos, com ou sem prescri¢io;

b) nio aptos.

3. Os trabalhadores classificados como ‘aptos com prescri¢do’, bem como os que
tiverem completado quarenta e cinco anos de idade, serdo submetidos a exames
médicos de controlo, 4 razdo de, pelo menos, um de dois em dois anos.

4. O trabalhador sera submetido, a seu pedido, a controlo oftalmolégico, quando
suspeitar de alteragdo da sua fungio visual, confirmada pelo médico competente.

5. As despesas relativas ao fornecimento dos dispositivos de correcgdo especiais
em funcdo da actividade exercida correrdo a cargo do empregador.»

O procedimento pré-contencioso

Considerando que o artigo 9.°, n.°® 1 a 3, da Directiva 90/270 néo tinha sido
transposto para direito italiano de maneira correcta, a Comissdo deu inicio ao
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procedimento por incumprimento previsto no artigo 226.°, primeiro paragrafo,
CE. Depois de ter notificado a Reptiblica Italiana para lhe apresentar as suas
observagbes, a Comissio formulou, em 9 de Julho de 1999, um parecer
fundamentado, convidando este Estado-Membro a tomar as medidas necessirias
para dar cumprimento ao mesmo no prazo de dois meses a contar da sua
notificagdo.

Nio tendo recebido do Governo italiano qualquer resposta a este parecer, a
Comissdo intentou a presente acgio.

Quanto a acgido

Na sua contestagdo, a Reptiblica Italiana informou o Tribunal de Justiga de que a
Lei n.? 422, de 29 de Dezembro de 2000, sobre disposi¢des para o cumprimento
das obrigacdes resultantes da pertenga da Itdlia as Comunidades Europeias —
Lei comunitdria 2000 (GURI n.° 16, de 20 de Janeiro de 2001, suplemento
ordindrio n.° 14, p. 14, a seguir «Lei n.® 422/2000»), substituiu, designadamente,
os n.°° 3 e 4 do artigo 55.° do Decreto legislativo n.® 626/94 pelos novos n.% 3,
3 bis, 3 ter e 4.

Depois do exame destas disposicdes nacionais de transposi¢io, a Comissio
informou o Tribunal de Justiga, na sua réplica, de que desistia de duas acusacdes e
dos pedidos correspondentes.

Na acusagdo que manteve, a Comissdo critica a Republica Italiana por ter violado
o artigo 9.°, n.° 3, da Directiva 90/270 ao ndo definir as condigdes em que devem
ser fornecidos aos trabalhadores interessados dispositivos especiais de correccio
em fungdo da actividade desenvolvida.
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Argumentagdo das partes

A Comissdo sustenta que o artigo 55.° do Decreto legislativo n.° 626/94 nio
contém qualquer disposicio que garanta explicitamente aos trabalhadores o
direito de receber «dispositivos especiais de correc¢do em funcdo da actividade
desenvolvida» quando isso se revele necessirio na sequéncia de exames
efectuados e ndo seja possivel utilizar dispositivos de correc¢do normais.
Tratando-se da protec¢io da seguranga e da satide dos trabalhadores, o direito
de obter estes dispositivos deveria estar claramente definido. Ora, a legislagdo
italiana é ambigua e imprecisa.

Apenas se indica, no artigo 55.% n.° 5, do Decreto legislativo n.° 626/94, que
«[a]s despesas relativas ao fornecimento dos dispositivos de correcgdo especiais
em funcio da actividade exercida correrdo a cargo do empregador», o que é
claro, mas néo basta para determinar a «condi¢do constitutiva» do direito do
trabalhador a beneficiar destes dispositivos.

O Governo italiano alega que a obrigagio de o empregador fornecer ao
trabalhador medidas de protecgdo individual adaptadas estd prevista no titulo IV
do Decreto legislativo n.° 626/94. Os artigos 41.°, 43.° e 44.° deste decreto,
conjugados com o novo texto do artigo 55.° do mesmo decreto, na versio
resultante da Lei n.® 422/2000, prevéem a obrigagdo de o empregador assegurar o
fornecimento ao trabalhador dos dispositivos de correcgdo que o médico
competente pode prescrever no Ambito de um exame preventivo ou periédico.
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Além disso, este governo sustenta que a obrigacio ji estava prevista na ordem
juridica nacional pelo artigo 377.° do DPR n.° 547/55.

A Comissdo replica que a Reptiblica Italiana faz uma confusio manifesta entre os
«dispositivos de correc¢do especiais», previstos na Directiva 90/270 para o
trabalho que requeira a utilizagdo de um equipamento com visor, e os
«equipamentos de proteccdo individual», previstos e regulamentados pela
Directiva 89/656/CEE do Conselho, de 30 de Novembro de 1989, relativa as
prescrigdes minimas de seguranga e de sadde para a utilizagio pelos traba-
lhadores de equipamentos de protec¢do individual no trabalho (Terceira
Directiva especial, na acepgdo do n.° 1 do artigo 16.° da Directiva 89/391) (JO
L 393, p. 18).

Na tréplica, o Governo italiano reafirma que transpds correctamente o artigo 9.°,
n.° 3, da Directiva 90/270, tendo em conta as alteragdes introduzidas pela Lei
n.° 422/2000 no artigo 55.° do Decreto legislativo n.° 626/94. Alega que, com
base no principio geral da interpretacio légica e sistematica das leis, nos termos
do qual o significado e a ratio de disposi¢des constantes de um texto legislativo
linico — e a fortiori de um dnico artigo, como no caso em apre¢o — ndo podem
ser deduzidos da simples leitura dessas disposi¢des, mas devem assentar na
interpretacdo de umas disposi¢es a luz de outras, as medidas previstas no
artigo 55.°% n.° 3, 3 bis, 3 ter e 4, do Decreto legislativo n.° 626/94, na versio
decorrente da Lei n.® 422/2000, devem ser interpretadas a luz quer dos n.** 1, 2 e
5 do mesmo artigo quer do artigo 16.° do referido decreto, para o qual o
artigo 5§5.°, n.° 3, também remete.

Estas disposi¢Oes prevéem simultaneamente que um trabalhador tem o direito de
obter dispositivos especiais de correcgdo quando, na sequéncia de controlos
efectuados por especialistas, o médico competente prescrever a sua utilizagdo e
que as despesas ocasionadas por este tipo de dispositivos estdo a cargo do
empregador.
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Apreciacdo do Tribunal

Por um lado, importa recordar que é jurisprudéncia constante que a existéncia de
um incumprimento deve ser apreciada em fungio da situag¢do do Estado-Membro
tal como se apresentava no termo do prazo fixado no parecer fundamentado, ndo
sendo as alteracBes posteriormente ocorridas tomadas em consideragdo pelo
Tribunal de Justica (v., nomeadamente, ac6rdios de 30 de Janeiro de 2002,
Comissdo/Grécia, C-103/00, Colect., p. I-1147, n.° 23, e de 30 de Maio de 2002,
Comissdo/Italia, C-323/01, Colect., p. [-4711, n.° 8).

No caso em apreco, a Lei n.® 422/2000, de 29 de Dezembro de 2000, foi
adoptada mais de um ano depois do termo do prazo de dois anos fixado no
parecer fundamentado de 9 de Julho de 1999. As alteragbes introduzidas na
ordem juridica italiana nio podem, portanto, ser tidas em consideragdo no
ambito do exame, pelo Tribunal de Justica, da procedéncia da presente ac¢do por
incumprimento.

Por outro lado, deve recordar-se que, segundo jurisprudéncia constante,
tratando-se da transposi¢io de uma directiva para a ordem juridica de um
Estado-Membro, é indispensivel que o direito nacional em causa garanta
efectivamente a plena aplicagio da directiva, que a situagdo juridica decorrente
desse direito seja suficientemente precisa e clara e que os beneficidrios sejam
colocados em situagdo de conhecer a plenitude dos seus direitos e, sendo caso
disso, de os poder invocar perante os Orgdos jurisdicionais nacionais (v.,
designadamente, acérddos de 23 de Margo de 1995, Comissdo/Grécia, C-365/93,
Colect., p. 1-499, n.° 9, e de 10 de Maio de 2001, Comissdao/Paises Baixos,
C-144/99, Colect., p. I-3541, n.° 17).

)

Na sequéncia destas consideragdes, importa examinar se as disposi¢des de direito
italiano em vigor no termo do prazo fixado no parecer fundamentado eram
susceptiveis de satisfazer as exigéncias da directiva.
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Resulta deste exame que as disposi¢des do DPR n.° 547/55 e as do Decreto
legislativo n.° 626/94, invocadas pelo Governo italiano, nio prevéem de forma
suficientemente clara e precisa que os trabalhadores devem receber dispositivos
especiais de correcgdo em funcio da actividade desenvolvida se os resultados do
exame dos olhos e da vista e, quando tal se revelar necessirio, do exame médico
oftalmolégico demonstrarem a sua necessidade e se os dispositivos de correcgio
normais ndo puderem ser utilizados.

£ verdade que o artigo 55.°, n.° 5, do Decreto legislativo n.° 626/94 dispde que as
despesas relativas ao fornecimento de dispositivos especiais de correcgio em
fungdo da actividade desenvolvida correrio a cargo do empregador. Contudo,
esta disposi¢do limita-se a transpor para o direito italiano o artigo 9.°, n.° 4, da
Directiva 90/270. Por si s, ndo é uma transposi¢io do artigo 9.°, n.° 3, da
referida directiva, pois ndo prevé, como exige este artigo, que os trabalhadores
tém direito a dispositivos especiais de correcgio se os resultados dos exames dos
olhos e da vista ou os dos exames médicos oftalmolégicos demonstrarem a sua
necessidade.

Uma leitura do artigo 55.° do Decreto legislativo n.® 626/94 em conjugagido com
o artigo 16.° do mesmo decreto ndo permite chegar a conclusio diferente.

Quanto ao argumento do Governo italiano segundo o qual o artigo 55.° do
Decreto legislativo n.° 626/94 deve ser interpretado em conjugacdo com os
artigos 41.° e seguintes do mesmo decreto, basta referir que os «dispositivos
especiais de correcgdo», previstos no artigo 9.°, n.° 3, da Directiva 90/270,
respeitam a correcgdo de danos jd existentes, enquanto os «equipamentos de
protecgdo individuais», a que se referem os artigos mencionados, se destinam a
prevenir a produgéo de tais danos.
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O argumento do Governo italiano segundo o qual a obrigacdo prevista no
artigo 9.°, n.° 3, da Directiva 90/270 j4 estava prevista na ordem juridica
nacional pelo artigo 377.° do DPR n.° 547/55 também ndo pode ser acolhido. Os
meios pessoais de protec¢do a que se refere essa disposi¢do sdo apenas, também
neste caso, meios destinados a impedir que se concretize um risco.

Face ao conjunto das consideracdes que precedem, hd que declarar que, ao ndo
definir as condigdes em que devem ser fornecidos aos trabalhadores interessados
dispositivos especiais de correc¢io em fungdo da actividade desenvolvida, a
Repiiblica Italiana nio cumpriu as obriga¢bes que lhe incumbem por for¢a do
artigo 9.°, n.° 3, da Directiva 90/270.

Quanto as despesas

Por for¢a do n.° 2 do artigo 69.° do Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas, se a parte vencedora o tiver requerido.

Tendo a Comissdo pedido a condenagio da Repiiblica Italiana e tendo esta sido
vencida, hd que condend-la nas despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccdo)

decide:

1) Ao néo definir as condi¢des em que devem ser fornecidos aos trabalhadores
interessados dispositivos especiais de correcgao em fungdo da actividade
desenvolvida, a Repiiblica Italiana ndo cumpriu as obrigacdes que lhe
incumbem por for¢a do artigo 9.°% n.° 3, da Directiva 90/270/CEE do
Conselho, de 29 de Maio de 1990, relativa as prescricbes minimas de
seguranga e de saiide respeitantes ao trabalho com equipamentos dotados de
visor (Quinta Directiva especial na acep¢do do n.° 1 do artigo 16.° da
Directiva 89/391/CEE).

2) A Repiblica Italiana é condenada nas despesas.

Schintgen Skouris Macken

Colneric Cunha Rodrigues

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 24 de Outubro de 2002.

O secretdrio O presidente da Sexta Secgdo

R. Grass J.-P. Puissochet
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