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IV pielikums. Dubultas finans&Sanas jédziens saskana ar
AtveseloSanas un noturibas mehanismu

Papildinamiba starp Savienibas fondiem maksimali palielina Savienibas budZeta
pievienoto vértibu, laujot panakt papildu sinergiju salidzinajuma ar atsevisku pieeju
katrai Savienibas programmai vai instrumentam. Eiropas Parlaments un Padome ir
ieviesuSi prasibas daudzas Savienibas programmas un instrumentos, lai nodrosinatu, ka tie ir
savstarpéji papildinosi, taja skaita laujot atseviskiem projektiem sanemt atbalstu no vairak neka
vienas Savienibas programmas vai instrumenta. Noteikumi $adiem gadijumiem ir atrodami
vairakos pamataktos, pieméram, Kopigo noteikumu requla’ vai regulas par programmu “Digitala
Eiropa”, pamatprogrammu “Apvarsnis Eiropa™ vai EISI*.

ANM regula ir paredzéts apvienot atbalstu no AtveseloSanas un noturibas mehanisma
(ANM) ar finansialu atbalstu no citiem ES fondiem. Lai nodroSinatu Savienibas lidzeklu
efektivu un papildinoSu 1stenoSanu, ANM regulas 9. panta ir 1pasi paredzéts, ka “[rleformu un
investiciju projekti var sanemt atbalstu no citam Savienibas programmam un instrumentiem ar
noteikumu, ka Sads atbalsts nesedz tas pasas izmaksas.”

ANM ir uz sniegumu balstits instruments, tomér ANM regulas 9. panta ir ieviesta uz
izmaksam balstita pieeja dubultas finansé$anas novértéSanai. ANM ir uz sniequmu
balstits instruments, kura ietvaros finanséjums ir saistits ar sasniegtajiem rezultatiem, nevis
raditajam izmaksam. Izmaksas tiek veiktas, pamatojoties uz atskaites punktu un mérkraditaju
kopuma apmierinosu izpildi. Tapéc maksajumiem dalibvalstim nepieméro ES limena kontroles
attieciba uz izmaksam, kas radusas, lai izpilditu minétos atskaites punktus un mérkraditajus.
Visu katra atveselo3anas un noturibas plana (ANP) paredzeto pasakumu apléstas izmaksas tiek
novertétas ex ante tikai tadel, lai noteiktu katrai dalibvalstij pieSkiramo finansialo ieguldijumu.
Saja aplésé dalibvalsts norada, kuras izmaksas ta plano segt no ANM lidzekliem un kuras
izmaksas — no citam Savienibas programmam vai instrumentiem. RaduSos attiecinamo izmaksu
jédziens, ko pieméro lielakaja dala uz izmaksam balstito ES finansé3anas programmu, ANM nav
piemérojams. Tomér gan FinanSu regula, gan ANM regula dubultas finanséSanas jédziens ir

163. panta 9. punkts Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1060 (2021. gada 24. jinijs), ar ko paredz kopigus noteikumus par
Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu Plus, Kohézijas fondu, Taisnigas parkartosanas fondu un Eiropas Jarlietu, zvejniecibas
un akvakultdras fondu un finansu noteikumus attieciba uz tiem un uz Patvéruma, migracijas un integracijas fondu, lek3&jas drosibas fondu un
Finansiala atbalsta instrumentu robeZu parvaldibai un vizu politikai.

223. panta 1. punkts Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/694 (2021. gada 29. aprilis), ar ko izveido programmu “Digitala Eiropa”.
3 15. panta 4. punkts Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/695 (2021. gada 28. aprilis), ar ko izveido pétniecibas un inovacijas
pamatprogrammu “Apvarsnis Eiropa”.

4 19. panta 1. punkts Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1153 (2021. gada 7. jdlijs), ar ko izveido Eiropas infrastruktiras
savienosanas instrumentu.



saistits ar izmaksam?®. Komisija ir sniegusi noradijumus®, kuros paskaidrots, ka uz izmaksam
balstitu dubultas finansésanas koncepciju piemérot ANM uz sniegumu balstitai 1stenoSanas
logikai.

ANM ietvaros dubulta finansé$ana var notikt divos leepos:

e dalibvalstu liment: dalibvalstim savos ANP ir janorada “informacija par pasreizéjo vai
planoto Savienibas finanséjumu” (ANM regulas 18. panta 4. punkta |) apakSpunkts), kas
janem veéra izmaksu ex ante aplésé. Péc ANP apstiprinasanas un attieciga Padomes
IstenoSanas lémuma pienems3anas jebkads papildu atbalsts no citiem Savienibas
fondiem, kas paredzéts, lai segtu izmaksas, kas bija dala no ANP vajadzibam veiktas
izmaksu apléses, nozimétu, ka dalibvalsts sanem atbalstu no diviem daZadiem
Savienibas finanséjuma avotiem, lai segtu vienas un tas pasas izmaksas;

e galasanéméja liment: galasanéméjam nebdtu jasanem atbalsts, lai segtu vienas un tas
pasas izmaksas gan no ANM (ar dalibvalsts starpniecibu), gan no citiem Savienibas
fondiem.

Ta ka ANM batiba ir uz sniegumu balstits mehanisms, ANM atbalstu apvienojot ar
atbalstu no citiem ES fondiem, standarta pieeja dubultas finanséSanas novérsanai ir
skaidra ex ante izmaksu noskirSana. Attieciba uz pasakumiem, kurus no ANM finansé tikai
daléji, dalibvalstim batu skaidri janoskir projektu dalas, kas tiek finansétas no ANM, un dalas, ko
finansé no citiem ES fondiem. Attieciba uz ANM dalibvalstim Sis sadalijums ir janorada, kad tas
iesniedz savas ex ante izmaksu apléses. Ex ante izmaksu sadalijumu var noteikt, pieméram,
nosakot atseviskus lidzfinanséta projekta 1stenosanas posmus vai nodalot dazadus izmaksu
postenus un attiecinot tos uz attiecigajiem ES finanséjuma instrumentiem.

Tomér noteiktos apstaklos izmaksas ir atlauts sadalit proporcionali. Iznémuma
gadijumos, kad skaidra izmaksu sadalijuma noteikSana nav iespéjama vai ir parmerigi
apgrutinosa’, pasakumus var atbalstit proporcionali. Saskana ar 5o pieeju katrs ES fonds finansé
ieprieks noteiktu kopéjo izmaksu dalu. Ipasi nosacijumi, kas izklastiti Komisijas noradijumos
dalibvalstim, nodroSina, ka iznakums/rezultats, kas izmérits saskana ar ANM un ar ta [idzekliem
finanséts, ir saskanots ar ex ante apléstajam izmaksam, nodrosinot, ka izmaksas netiek segtas
divreiz un ka kopéjais ES atbalsts neparsniedz 100 % no attiecinamajam izmaksam, kas faktiski
raduas. Sie pieci nosacijumi paredz, ka:

5 191. pants Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom) 2018/1046 (2018. gada 18. jdlijs) par finandu noteikumiem, ko pieméro
Savienibas visparéjam budZetam, ar kuru groza Regulas (ES) Nr. 1296/2013, (ES) Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013, (ES) Nr. 1304/2013, (ES)
Nr. 1309/2013, (ES) Nr. 1316/2013, (ES) Nr.223/2014, (ES) Nr. 283/2014 un Lémumu Nr. 541/2014/ES un atcel Regulu (ES, Euratom)
Nr. 966/2012.

& Tas ietver Komisijas dienestu noradijumus dalibvalstim par to atveseloanas un noturibas planiem, SWD (2021) 12

(https://commission.europa.eu/publications/quidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1 en) un Komisijas pazinojumu
“Noradijumi par atveselo3anas un noturibas planiem”, C/2024/4618 (http://data.europa.eu/eli/C/2024/4618/oj).

’Sk. 1LV dalas iedalu “Complementarity of funding and avoidance of double funding” pazinojuma C/2024/4990.
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(i) pasakuma apraksta attiecigaja Padomes 1stenoSanas léemuma ir skaidri noradits, ka
ANM finanseé tikai dalu no projekta apvienojuma ar citam Savienibas programmam
vai instrumentiem;

(ii) dalibvalsts iesniegtajas visa projekta ex ante izmaksu aplésés ir noteikts, kura
summa tiek finanséta no ANM un nemta véra ANP izmaksu noteikSanai, vienlaikus
noradot, ka citas izmaksas varétu atbalstit no citam Savienibas programmam vai
instrumentiem (ja iesp&jams, noradot $adu Savienibas programmu vai instrumentu
indikativu summu);

(iii) attiecigie atskaites punkti/ mérkraditaji ir izstradati ta, lai novértétu tikai ANM
ieguldijumu, iesp€jams, nosakot budZeta izpildes mérkraditaju;

(iv) dalibvalsts pazino galasanéméjam ANM iemaksas summu, kas galasanéméjam ir
jadeklaré subjektam, kur$ Tsteno Savienibas programmu vai instrumentu, kas
papildina ANM atbalstu;

(v) subjekts, kurs 1steno jebkuru citu Savienibas programmu vai instrumentu, kas
papildina ANM atbalstu, projekta limeni var parbaudit, vai ANM finans€juma
galasanémeéji nesanem Savienibas atbalstu vairak neka 100 % apméra no kopéjam
attiecinamajam izmaksamé.

Papildus ieprieks izklastitajiem nosacijumiem 3Sai pieejai ir jaatbilst cita attieciga ES
finansésanas instrumenta noteikumiem un valsts atbalsta noteikumiem, arT noteikumiem par
kumulaciju. ST pieeja neattiecas uz fondiem, ko reglamenté Kopigo noteikumu regula, nemot
véra, ka v) nosacijumu ir grati piemérot to konteksta.

Ta ka dubulta finansésana ir definéta ka tada, kas sedz vienas un tas pasas izmaksas
no ANM un no citas Savienibas programmas vai instrumenta, dubulta finansésSana
nevar rasties, ja dalibvalsts nav noradijusi apléstas izmaksas kadam konkretam
pasakumam, jo ANM nesedz nekadas izmaksas. Daudzos ANP ir ieklauti pasakumi, attieciba
uz kuriem dalibvalsts nav noradijusi nekadas apléstas izmaksas, proti, tie ir ta saucamie “nulles
izmaksu pasakumi”. Nulles izmaksu pasakumu ieklausana nepalielina dalibvalsts finan3u
pieSkirumu, tomér ANM atbalsta izmaksa ir saistita ar to atskaites punktu un meérkraditaju
sasniegsanu, kas saistiti ar 5o pasakumu TstenoSanu. Ta ka ANM nesedz $adu pasakumu
izmaksas, dubulta finanséSana nevar rasties, pat ja to 1stenoSanu dalgji vai pilniba finansé cits
ES fonds.

ANM regula paredz, ka dalibvalstim biitu jaievies kontroles sistéma, lai izvairitos no
dubultas finansésanas, un Komisija novérté atveseloSanas un noturibas plana

8 Gadijumos, kad ar citu ES finanséjumu netiek atlidzinatas izmaksas (Inovacijas fonds), bet tas ar darbojas, pamatojoties uz ex ante izmaksu
aplésém, So parbaudi aizstaj ar divu ex ante izmaksu aplésu salidzindjumu no ANM un citiem ES fondiem, lai nodrosinatu, ka ir pieskirti ne vairak
ka 100 % no kopé&jam ex ante izmaksu aplésém.



aprakstito kartibu. Praksé tas nozimé, ka dalibvalstim, Tstenojot ANM, janovérs dubulta
finansésana:

e ieklaujot sava ANP pietiekamu informaciju un pieradijumus, kas skaidri parada, ka katras
reformas un katras investicijas aplésto kopéjo izmaksu summu nesedz esoSais vai
planotais Savienibas finanséjums. Gadijumos, kad ANM finanséjums pasakuma
atbalstam tiek kombinéts ar citiem ES fondiem, tas ir skaidri janorada apléstajas
izmaksas, noradot aplésto izmaksu dalu, ko finansé no ANM, un dalu, ko finansé no citiem
ES fondiem;

e siki izklastot proceddras, struktlras un pasakumus, kas izveidoti valsts un regionala
[Tmenr, lai noveérstu dubultu finansesanu, ka art

e savos ANP atsaucoties uz ANM TstenoSanas uzraudzibas kartibu.

Visa ANP novértésanas un Tstenosanas gaita tiek uzraudzita to kontrolu atbilstiba,
kuru mérkis ir novérst, atklat un izlabot dubultu finanséSanu. Planu novértésanas laika
Komisija novérté visus ANM pasakumus, lai noteiktu, vai tiem nav dubulta finanséjuma, ka art
dalibvalstu aprakstitos kontroles pasakumus. Attieciga gadijuma ir noteikti konkréti revizijas un
kontroles atskaites punkti, lai novérstu nepilnibas valstu sistémas, un tie ir jaievéro ka
priekSnoteikums turpmako maksajumu sanems3anai. Ja tiek grozits ANP, dalibvalsts kontroles
sistéma tiek novertéta atkartoti. Ja sistémas sakotnéja kartiba ir trikumi, attiecigaja Padomes
IstenoSanas lémuma tiek noteikti revizijas un kontroles atskaites punkti, arl attieciba uz
jautajumiem, kas saistiti ar dubultu finansésanu. Lai izvairitos no dubultas finansésanas, planu
IstenoSanas laika Komisija parbauda dalibvalstu parvaldibas deklaracijas un reviziju
kopsavilkumus, kas iesniegti kopa ar maksajumu pieprasijumiem un kas aptver ari valstu iestazu
veiktas parbaudes. 5o novértéjumu papildina Komisijas veiktas sistému revizijas un ex post
revizijas, art saistiba ar dubultu finansésanu. Visbeidzot, ja tiek konstatéta dubulta finansésana,
bet dalibvalsts 3o situaciju neizlabo, Komisija var atgat ANM lidzeklus tieSi no dalibvalsts. Ta ka
dubultas finansésanas novérsana ir svarigs elements Komisijas un dalibvalstu kontroles un
revizijas stratégijas, Komisija un tas dienesti kopS ANM agrinajiem posmiem ir sniegusi
attiecigus noradijumus un nodrosingjusi rikus®, lai palidzétu valstu iestadém Tstenot to
pienakumu noveérst un atklat dubultu finansésanu.

9 Sk, pieméram, Komisijas noradijumus dalibvalstim par to atveseloZanas un noturibas planiem, SWD (2021) 12
(https://commission.europa.eu/publications/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1 en).
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