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Il pielikums. AtveseloSanas un noturibas mehanisma
pasakumu attiecinamiba — attiecinamo pasakumu
sakuma datums

Covid-19 krizes agrinajos posmos dalibvalstis atseviSski un kopigi Tstenoja virkni
pasakumu, lai aizsargatu iedzivotajus un uznémumus, ka ari lai atvieglotu Covid-19
krizes un turpmaku kriZzu parvaldibu. Lai gan daZkart sadiem pasakumiem bija lielas
fiskalas izmaksas, tiem bija izSkiro5a nozime ekonomiskas, socialas un teritorialas kohézijas
aizsardziba, mazinot krizes socialo un ekonomisko ietekmi un palidzot parvarét krizi gan
dalibvalstim atseviski, gan Savienibai kopuma. Komisijas, dalibvalstu, Eiropas Parlamenta un
Padomes atra riciba, ierosinot un vienojoties par NextGenerationEU, jo Tpasi AtveseloSanas un
noturibas mehanismu (ANM), stabilizéja gan tirgus, gan sabiedribas gaidas. Tomér ANM
TstenoSana sakas vélak par krizes sakumu.

Lai atbalstitu pasakumus, kas citadi varétu tikt apturéti liela fiskala sloga dél, ko
krize radija dalibvalstim, ka art lai atbalstitu agrinu politisku reakciju uz Covid-19
krizi, Eiropas Parlaments un Padome ANM regulad ieviesa “atpakalejosa spéka”
klauzulu. STs “atpakalejo3a speka” klauzulas mérkis bija atbalstt dalibvalstu agrinu politisku
reakciju. Turklat, macoties no nesenas krizes Eiropa, mérkis bija nodrosinat, ka dalibvalstis
neaptur vai nesamazina investicijas pandémijas izraisitas smagas ekonomiskas un socialas
krizes konteksta, lai vél vairak nepadzilinatu ekonomikas lejupslidi. Tapeéc ANM regulas 17. panta
2. punkta ir noteikts, ka tikai “[n]Jo 2020. gada 1. februara uzsaktie pasakumi ir attiecinami, ja
tie atbilst Saja requld noteiktajam prasibam.” Lidzigs noteikums ar tadu pasSu logiku tika
pievienots, kad ANM regula tika grozita, lai pievienotu REPowerEU nodalas (REPowerEU nodala
ieklautie pasakumi “ir [attiecinami] tikai tad, ja [tie] sakas no 2022. gada 1. februara un vélak”).
Tapéc dalibvalstu un Komisijas galvenais apsvérums, izstradajot un novértéjot atveseloSanas
un noturibas planus, bija noteikt, kad pasakums uzskatams par uzsaktu.

Pasakums sdkas ar ta praktisku istenosSanu.

ANM regula nav precizi definéts jédziens “uzsakts”, bet sniegtas norades par ta
nozimi. Proti, ta ka dalibvalstim ir jaiesniedz to pasakumu apléstas kopéjas izmaksas, kuriem
jabat “uzsaktiem” péc 2020. gada 1. februara, ir pamatoti secinat, ka visam izmaksam
statistikas izteiksmé bltu jarodas péc minéta datuma.

Statistikas izteiksmé izdevumus un aktivus iegramato tikai tad, kad tiek sakta
projekta TstenoSana. Saskana ar Eiropas nacionalo un regionalo kontu sistému (EKS 2010)*

! Eiropas nacionalo un regionalo kontu sistéma (EKS 2010) ir ES nacionalo kontu sistéma, kas atbilst starptautiskajam pamatnostadném par
nacionalo uzskaiti. ES dalibvalstim, gatavojot savus nacionalos kontus, ir jaievéro T makroekonomikas statistikas sistéma.

1



publiska gramatvediba darbojas péc uzkrasanas principa - tas nozimé, ka darijumus iegramato,
kad tiek radita, parveidota, apmainita, nodota vai dzésta ekonomiska vértiba. Ekonomiska
vértiba rodas tikai no briZa, kad praktiski sakas pasakuma Tsteno3ana. 51 pieeja nodrosina, ka
saimnieciskas darbibas tiek precizi atspogulotas laikposma, kad tas faktiski notiek. 5T metode ir
pretstatda naudas plismas uzskaitei, kura darfjumus registré tad, kad tiek sanemta vai
samaksata nauda, kas parasti notiek kadu laiku péc darfjuma pabeigsanas un rékina
izrakstiSanas.

Koncentré$anos uz pasakuma faktisko Tsteno$anu, kad faktiski rodas izmaksas,
pamato ari tas, ka liguma parakstisanas bridis ne vienmér atbilst pasakuma
sakumam. Pirms publisko investiciju pasakumiem parasti ir vairaki pasakuma planosanas,
budZeta planoSanas, iepirkuma un sagatavosanas posmi. Sagatavosanas posmi ietver viena vai
vairaku ligumu apsprieSanu un parakstisanu. Ligumos parasti ir ieklautas klauzulas, kas
reglamenté tadus nosacijumus ka precedents, izbeigsana un atcelSana, pienakumu neizpilde un
neparvaramas varas gadijumi. Sadas klauzulas var kavét darbu norisi vai pat darbu sak$anu, un
jaatzime, ka Sadas klauzulas ir Tpasi svarigas globalas pandémijas apstaklos. Tapéc ligumu
parakstidana neatbilst pasakuma sakumam. Sada interpretacija bdtu pretruna likumdevéju
nodomam un ANM intervences logikai, nemot véra, ka tas rezultata tiktu izslégti vairaki
pasakumi, kuros dalibvalstis nolemtu nevis atlikt vai izbeigt [igumus, bet sakt to TstenoSanu un
gdt labumu no ANM atbalsta.

Tapéc saskana ar iepriekS minétajiem statistikas un tiestbu principiem pasakuma
sakums tiek interpretéts ka pasakuma faktiskis Tsteno$anas sakums. 5 interpretacija
nodrosina atbilstibu ANM regulas logikai un principiem, ka artT ANM uz sniegumu balstitajam
raksturam. Var uzskatit, ka ir sakusies pasakuma TstenoSana tikai no briZza, kad sak rasties
ekonomiska vértiba.

Komisijas noradijumos ir piemeroti regulas principi

Komisija ir sniegusi noradijumus dalibvalstim par to, ka interpretét un piemérot
atpakalejosa spéka klauzulu. Saskana ar principiem, ko regula noteikusi likumdevéji, EKS
2010 un mehanisma uz sniegumu balstito bdtibu, Komisija 2021. gada februari izdeva
noradijumus dalibvalstim?, precizéjot, ka pasakumus var atbalstit “tikai tad, ja to Tstenosana
(attieciba uz kuru rodas izmaksas) ir sakusies tikai 2020. gada 1. februari vai vélak”.

Turklat noradijumos, ko Komisijas dienesti sniedza valstu ANM TstenoSanas iestadém, atbildot
uz to jautajumiem, tika sikak precizéts, ka interpretét pasakuma “sakumu”: “Projektus, kuru
sagatavosanas un sakotngjie posmi (arT iepirkums) tika uzsakti pirms 2020. gada 1. februara,

var uzskatit par tiesigiem sanemt ANM finanséjumu tikai skaidri noteiktiem posmiem vai

2 https://commission.europa.eu/publications/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1 en.
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apaksprojektiem, kuri tiek Tstenoti péc 2020. gada 1. februara un attieciba uz kuriem visas
izmaksas tiek iegramatotas (Eiropas kontu sistémas (EKS 2010) izteiksmé) péc 2020. gada
1. februara.”

Konsekvences labad Komisija pieméro Sos noradijumus

Tapéc, novértéjot planus un pasakumu attiecinamibu saskana ar 17. panta 2. punktu,
Komisija pieméro divus galvenos kritérijus, lai nodroSinatu atbilstibu ieprieks
minétajiem principiem.

1) Vaiierosinata pasakuma 1stenosana ir sakusies tikai 1. februart vai vélak? ka art

2) Vaiizmaksas, kas radusas saistiba ar 5o 1stenosanu, ir radusas tikai 1. februart vai

vélak? Konkrétak, vai visas izmaksas ir iegramatotas (Eiropas kontu sistémas (EKS
2010) izteiksmé) péc 2020. gada 1. februara?

Talak dotajos pieméros ir paradits, ka Komisija pieméro Sos divus galvenos kritérijus.

1. piemérs.

e Dalibvalsts 2019. gada decembri paraksta ligumu par bdvdarbiem saistiba ar jaunu
dzelzcela liniju, kas savieno divas regionalas pilsétas un rada papildu jaudu dzelzcela
transporta nozaré.

e Izraksti no blvuznéméja parakstita bdvdarbu Zurnala, ka ari pirmais bavuznéméja
izrakstitais rékins pierada, ka faktiskie darbi bavlaukuma sakas 2020. gada marta.

e Tapéc Komisija uzskata, ka i) skaidri noteikts sagatavoSanas posms, kas nav dala no ANM
pasakuma, (liguma parakstisana) notika pirms 2020. gada 1. februara, savukart
ii) skaidri noteikts TstenoSanas posms, kas ir dala no ANM pasakuma, (t. i, faktiskie
blvdarbi) sakas péc 2020. gada 1. februara un ka iii) visas minéta 1stenoSanas posma
izmaksas ir iegramatotas (EKS 2010 izteiksmé) péc 2020. gada 1. februara.



2. piemeérs.

Dalibvalsts 2019. gada decembrt izdod pirkuma pasatijumus IT aprikojuma iegadei.

Transportésanas vai piegades dokuments, kas apliecina precu nodoSanu no pardevéja
pircéjam, ir datéts ar 2020. gada martu.

Tapéec Komisija uzskata, ka i) skaidri noteikts iepirkuma posms [kas nav dala no ANM
pasakuma] (pirkuma pasatijumi) notika pirms 2020. gada 1. februara, savukart ii) skaidri
noteikts TstenoSanas posms, kas ir dala no ANM pasakuma, (t. i., piegade, uzstadisana un
ekspluatacijas saksana) sakas péc 2020. gada 1. februara un ka iii) visas minéta posma
izmaksas ir iegramatotas (EKS 2010 izteiksmé) péc 2020. gada 1. februara.

3. piemérs.

Dalibvalsts lddz ANM atbalstu dzelzcela [inijas elektrifikacijai starp divam lielam pilsétam
2019. gada pienemta modernizacijas projekta ietvaros, kas attiecas uz garaku dzelzcela
posmu, neka minéts ANP.

Ligums par visas dzelzcela linijas elektrifikaciju ar darbuznéméju tiek parakstits
2019. gada decembr.

Darbi uz dzelzcela slieZu cela starp abam pilsétam sakas 2022. gada aprili - to apliecina
[lguma paredzéta projekta dokumentacija.

Tapéc Komisija uzskata, ka i) skaidri noteikts iepirkuma posms, kas nav dala no ANM
pasakuma, (pirkuma pasatijumi) notika pirms 2020. gada 1. februara, savukart ii) skaidri
noteikts TstenoSanas apakSposms, kas ir dala no ANM pasakuma, sakas péc 2020. gada
1. februara un ka iii) visas minéta posma izmaksas ir iegramatotas (EKS 2010 izteiksmé)
péc 2020. gada 1. februara.
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