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IV priedas. Dvigubo finansavimo koncepcija jgyvendinant
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone

Dél Sajungos fondy tarpusavio papildomumo maksimaliai padidinama Sajungos
biudZeto pridétiné verté ir sudaromos salygos pasiekti papildoma sinergija, palyginti
su scenarijumi, kai kiekvienai Sajungos programai ar priemonei taikomas atskiras
poziliris. Europos Parlamentas ir Taryba j daugelj Sajungos programy ir priemoniy jtrauké
reikalavimus, kuriais siekiama uztikrinti, kad jos papildyty viena kitg, be kita ko, sudarydami
salygas vykdant atskirus projektus gauti paramg pagal daugiau nei vieng Sajungos programg
ar priemone. Su tuo susijusias nuostatas galima rasti keliuose pagrindiniuose teisés aktuose,
pavyzdziui, Bendryjy nuostaty reglamente!, reglamentuose dél Skaitmeninés Europos
programos?, programos ,Horizontas** arba EITP.

Pagal EGADP reglamenta parama pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemone (EGADP) derinama su finansine parama i$ kity ES fondy. Siekiant uztikrinti
veiksminga ir papildomumu grindZiamag Sajungos finansavimo jgyvendinima, EGADP reglamento
9 straipsnyje konkreciai numatyta: ,Reformoms ir investiciniams projektams gali bati skiriama
parama pagal kitas Sajungos programas ir priemones su salyga, kad tokia parama neblty
skiriama toms pacioms iSlaidoms padengti*.

Nors EGADP yra veiklos rezultatais grindZiama priemoné, EGADP reglamento 9
straipsnyje nustatytas iSlaidomis grindZiamas dvigubo finansavimo vertinimo
metodas. EGADP yra veiklos rezultatais grindziama priemoneé, pagal kurig finansavimas
siejamas su pasiektais rezultatais, o ne su patirtomis iSlaidomis. I5mokos iSmokamos remiantis
tinkamu tarpiniy ir siektiny reikSmiy pasiekimu. Todeél atliekant mokeéjimus valstybéms naréems
netaikoma islaidy, patirty siekiant ty tarpiniy ir siektiny reikSmiy, ES lygmens kontrolé.
Numatomos visy pagal kiekvieng ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang (EGADP)
jgyvendinamy priemoniy iSlaidos vertinamos ex ante siekiant vienintelio tikslo — nustatyti
kiekvienai valstybei narei skirting finansinj jnasa. Sioje samatoje valstybé naré nurodo, kokias
iSlaidas ji tikisi padengti pagal EGADP, o kokias iSlaidas — pagal kitas Sagjungos programas ar
priemones. Pagal daugumg islaidomis grindZziamy ES finansavimo programy taikoma patirty
tinkamy finansuoti iSlaidy savoka pagal EGADP netaikoma. Taciau tiek Finansiniame

1 2021 m. birZelio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2021/1060, kuriuo nustatomos bendros Europos regioninés plétros
fondo, ,Europos socialinio fondo +“, Sanglaudos fondo, Teisingos pertvarkos fondo ir Europos jary reikaly, Zvejybos ir akvakulttiros fondo
nuostatos ir Siy fondy bei Prieglobstio, migracijos ir integracijos fondo, Vidaus saugumo fondo ir Sieny valdymo ir vizy politikos finansinés
paramos priemones taisyklés, 63 straipsnio 9 dalis.

22021 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2021/694, kuriuo nustatoma Skaitmeninés Europos programa, 23
straipsnio 1 dalis.

32021 m. balandZio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2021/695, kuriuo sukuriama programa ,Europos horizontas®, 15
straipsnio 4 dalis.

42021 m. liepos 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2021/1153, kuriuo nustatoma Europos infrastruktaros tinkly priemone,
19 straipsnio 1 dalis.



reglamente®, tiek EGADP reglamente dvigubo finansavimo sgvoka yra susijusi su iSlaidomis.
Komisija pateiké gaires®, kuriose paaiskinta, kaip taikyti iSlaidomis grindZziamg dvigubo
finansavimo koncepcijg jgyvendinant veiklos rezultatais grindziama EGADP logika.

Igyvendinant EGADP dvigubas finansavimas gali biiti vykdomas dviem lygmenimis:

e valstybés narés lygmeniu. Valstybés narés savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planuose turi nurodyti ,informacijla] apie esama ar planuojamg Sajungos
finansavimg”“ (EGADP reglamento 18 straipsnio 4 dalies | punktas), | kurig reikia
atsizvelgti sudarant ex ante islaidy samata. Patvirtinus ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plana ir priemus atitinkama Tarybos jgyvendinimo sprendimg, bet
kokia papildoma parama is kity Sajungos fondy iSlaidoms, kurios buvo jtrauktos |
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano islaidy sgmatg, padengti reiksty, kad
valstybé naré gauty paramg is dviejy skirtingy Sajungos finansavimo Saltiniy toms
patioms islaidoms padengti;

e galutinio gavéjo lygmeniu. Galutinis gavéjas neturéty gauti paramos toms pacioms
iSlaidoms padengti tiek iS5 EGADP (per valstybe nare), tiek is kity Sajungos fonduy.

Dél veiklos rezultatais grindZiamo EGADP pobiidZio, derinant EGADP parama su kity
ES fondy parama, aiskus ex ante iSlaidy apibréZimas yra numatytasis metodas
siekiant iSvengti dvigubo finansavimo. Kalbant apie priemones, kurios tik i5 dalies
finansuojamos EGADP léSomis, valstybés narés turéty aiSkiai atskirti projekty dalis,
finansuojamas EGADP léSomis, ir projekty dalis, finansuojamas kity ES fondy léSomis. Kalbant
apie EGADP, valstybés narés turi nurodyti Sj atskyrima pateikdamos savo ex ante islaidy
samatas. Ex ante islaidy atskyrimas gali bdti atliktas, pavyzdZiui, nustatant atskirus bendrai
finansuojamo projekto jgyvendinimo etapus arba atskiriant skirtingus iSlaidy elementus ir
priskiriant juos atitinkamoms ES finansavimo priemonémes.

Taciau tam tikromis salygomis iSlaidas galima padalyti proporcingai. ISskirtinémis
aplinkybémis, kai aiSkiai atskirti sagnaudy nejmanoma arba tai baty pernelyg didelé nasta’,
priemonés gali bGti remiamos proporcingai. Pagal S metodg i kiekvieno ES fondo teikiamas is
anksto nustatytos visy islaidy dalies finansavimas. Komisijos gairése valstybéms naréms
nustatytomis konkreCiomis salygomis uZtikrinama, kad pagal EGADP vertinamas ir pagal ja
finansuojamas produktas ir (arba) rezultatas bity suderintas su ex ante apskaiCiuotomis

52018 m. liepos 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES, Euratomas) 2018/1046 dél Sajungos bendrajam biudZetui taikomy
finansiniy taisykliy, kuriuo i$ dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1296/2013, (ES) Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013, (ES) Nr. 1304/2013, (ES)
Nr. 1309/2013, (ES) Nr. 1316/2013, (ES) Nr. 223/2014, (ES) Nr. 283/2014 ir Sprendimas Nr. 541/2014/ES, bei panaikinamas Reglamentas (ES,
Euratomas) Nr. 966/2012, 191 straipsnis.

& Jos apima Komisijos tamyby gaires valstybéms naréems dél jy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany, SWD(2021) 12

(https://commission.europa.eu/publications/quidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1 en?preflLang=lt), C/2024/4618
Komisijos pranesimg ,Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany gairés” (https://eur-

lex.europa.eu/eli/C/2024/4618/oj?eliuri=eli%3AC%3A2024%3A4618%3A0j&locale=lt).
7 Zr. 1l dalies V skirsnj ,Finansavimo papildomumas ir dvigubo finansavimo i§vengimas*, C/2024/4990.

2


https://commission.europa.eu/publications/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1_en?prefLang=lt
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/4618/oj?eliuri=eli%3AC%3A2024%3A4618%3Aoj&locale=lt
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/4618/oj?eliuri=eli%3AC%3A2024%3A4618%3Aoj&locale=lt

iSlaidomis, kad iSlaidos nebity dengiamos du kartus ir kad bendra ES parama nevirSyty
100 proc. faktiSkai patirty tinkamy finansuoti iSlaidy. Pagal Sias penkias salygas reikalaujama,
kad:

(i) atitinkamame Tarybos jgyvendinimo sprendime pateiktame priemonés aprasyme
baty aiskiai nurodoma, kad pagal EGADP finansuojama tik dalis projekto, finansavimg
derinant su kitomis Sajungos programomis arba priemonémis;

(i) valstybes nares pateiktose viso projekto ex ante islaidy sgmatose blty nurodoma,
kokia suma finansuojama pagal EGADP, ir skaiCiuojant EGAD plano islaidas | tai baty
atsizvelgiama, kartu pazymint, kad kitos islaidos galéty bati remiamos pagal kitas
Sagjungos programas arba priemones (jeigu yra galimybé, nurodant preliminarig
sumg, susijusig su tokiomis Sajungos programomis ar priemonémis);

(iii) atitinkamos tarpinés reikSmes ir (arba) siektinos reikSmeés blty parengiamos taip,
kad bty skaiCiuojamas tik EGADP jnasas, jei galima, nustatant biudzeto vykdymo
siekting reikSme;

(iv)  valstybé naré informuoty galutinj gavejg apie EGADP jnaSo suma, o galutinis gavéjas
tgq suma deklaruoty Sajungos programg arba priemone, papildancia EGADP parama,
jgyvendinanciai jstaigai;

(v) kitg Sajungos programg arba priemone, papildancia EGADP parama, jgyvendinanti
jstaiga galéty projekto lygmeniu patikrinti, ar galutiniai finansavimo pagal EGADP
gavéjai negauna Sajungos paramos, kuri virsyty 100 proc. visy tinkamy finansuoti
islaidy®.

Be pirmiau isdestyty salygy, taip pat turi bati laikomasi kitos atitinkamos ES finansavimo
priemonés nuostaty ir valstybés pagalbos taisykliu, jskaitant nuostatas dél sumavimo. Si tvarka
netaikoma fondams, kurie reglamentuojami Bendryjy salygy reglamentu, nes v punkte nurodytg
salyga taikyti tomis aplinkybémis yra sunku.

Kadangi dvigubas finansavimas apibréZiamas kaip ty paciy islaidy padengimas pagal
EGADP ir kita Sajungos programa ar priemone, dvigubo finansavimo negali biti, jei
valstybé naré nenurodé numatomy konkre€ios priemonés islaidy, nes jgyvendinant
EGADP nepadengiamos jokios iSlaidos. Daugelyje ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plany yra priemoniy, del kuriy valstybé naré nepateike jokiy numatomy islaidy,
vadinamuyjy nuliniy islaidy priemoniy. Nors jtraukus nuliniy iSlaidy priemones valstybiy nariy
finansiniai asignavimai nepadidéja, EGADP paramos iSmokéjimas susiejamas su tarpiniy ir
siektiny reikSmiy, susijusiy su Siy priemoniy jgyvendinimu, pasiekimu. Kadangi jgyvendinant

8 Tais atvejais, kai i kity ES fondy ilaidos ne atlyginamos (Inovacijy fondas), bet finansavimas taip pat skiriamas pagal ex ante i3laidy samatas,
vietoj Sio patikrinimo abi EGADP ir kito ES fondo ex ante islaidy sagmatos yra palyginamos, siekiant uztikrinti, kad asignavimas nevirsijo 100 proc.
visos ex ante islaidy sgmatos sumos.



EGADP nepadengiamos jokios tokiy priemoniy islaidos, dvigubo finansavimo negali bati, net jei
jy jgyvendinimas i$ dalies arba visiSkai finansuojamas is kito ES fondo.

EGADP reglamente nustatyta, kad valstybés narés turéty jdiegti kontrolés sistema,
kad bty iSvengta dvigubo finansavimo, kai Komisija jvertina ekonomikos gaivinimo
ir atsparumo didinimo plane aprasyta tvarka. PraktiSkai tai reiskia, kad jgyvendindamos
EGADP valstybés nareés turi vengti dvigubo finansavimo:

e | savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus jtraukdamos pakankamai
informacijos ir jrodymy, aiskiai parodanciy, kad kiekvienos reformos ir kiekvienos
investicijos visy numatyty islaidy suma néra padengta esamu ar planuojamu Sajungos
finansavimu. Kai teikiant parama priemonei EGADP finansavimas derinamas su kitais ES
fondais, tai turi bdti aiSkiai nurodyta numatomose islaidose, nustatant EGADP [éSomis
finansuojamy numatomy islaidy dalj ir kity ES fondy léSomis finansuojama dalj;

e iSsamiai apibidindamos nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis nustatytas proceddras,
struktdras ir priemones, kuriomis siekiama uztikrinti, kad bdty iSvengta dvigubo
finansavimo, ir

e savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane nurodydamos EGADP
jgyvendinimo stebésenos tvarka.

Kontrolés priemoniy, kuriomis siekiama uZkirsti kelia dvigubam finansavimui, jj
nustatyti ir iStaisyti, tinkamumas stebimas vertinant ir jgyvendinant ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo planus. Vertindama planus Komisija tikrina, ar né vienai
EGADP priemonei néra teikiamas dvigubas finansavimas, taip pat valstybiy nariy aprasyta
kontrolés tvarka. Kai aktualu, nustatomos konkretios audito ir kontrolés tarpinés reikSmes,
skirtos nacionaliniy sistemy trikumams Salinti, ir jy laikymasis yra iSankstiné salyga, kad veliau
bty galima iSmoketi iSmokas. 15 dalies pakeitus ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
plang, vel jvertinama valstybes nares kontroles sistema. Jei pradinéje sistemos tvarkoje yra
trdkumy, audito ir kontrolés tarpinés reikSmeés yra nustatytos atitinkamame Tarybos
jgyvendinimo sprendime, be kita ko, dél klausimy, susijusiy su dvigubu finansavimu. Valstybems
naréms jgyvendinant planus Komisija tikrina jy kartu su mokeéjimo praSymais pateiktas valdymo
deklaracijas ir atlikty audity santraukas, taip pat nacionaliniy institucijy atliktas patikras, kad
bity isvengta dvigubo finansavimo. Sj vertinima papildo Komisijos atliekami sistemy ir ex post
auditai, jskaitant dvigubo finansavimo audita. Galiausiai, jei valstybé naré nustato dvigubg
finansavimga, bet jo neiStaiso, Komisija gali susigrazinti EGADP léSas tiesiogiai i$ valstybes nares.
Kadangi dvigubo finansavimo prevencija yra vienas pagrindiniy Komisijos ir valstybiy nariy
kontrolés ir audito strategijy elementy, Komisija ir jos tarnybos jau pirmaisiais EGADP



jgyvendinimo etapais pateiké atitinkamas gaires ir priemones®, kad padéty nacionalinéms
institucijoms vykdyti savo pareigg uzkirsti kelig dvigubam finansavimui ir jj nustatyti.

° Zr, pavyzdZiui, Komisijos gaires valstybéems naréems dél jy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany, SWD(2021) 12
(https://commission.europa.eu/publications/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1 en?preflLang=lt).
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