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PRIEDAS
prie
KOMISIJOS ATASKAITOS EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés igyvendinimo
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Il priedas. Priemoniy tinkamumas finansuoti pagal
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone -
tinkamy finansuoti priemoniy jgyvendinimo pradZios
data.

Ankstyvaisiais COVID-19 krizés etapais valstybés narés individualiai ir kolektyviai
igyvendino jvairias priemones, kuriomis siekta apsaugoti pilieCius ir jmones, taip pat
palengvinti krizeés ir busimy kriziy valdyma. Nors kartais tokiy priemoniy fiskalinés islaidos
buvo didelés, tos priemonés buvo labai svarbios siekiant apsaugoti ekonomine, socialine ir
teritorine sanglauda Svelninant socialinj ir ekonominj krizés poveikj ir padedant valstybéms
naréms atskirai ir visai Sajungai atlaikyti krize. Dél greity Komisijos, valstybiy nariy, Europos
Parlamento ir Tarybos veiksmy siekiant pasidlyti priemone ,NextGenerationEU“, visy pirma
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone (EGADP), ir dél jos susitarti, stabilizavosi
tiek rinkos, tiek visuomeneés lUkescCiai. Taciau nuo krizés pradzios iki EGADP jgyvendinimo
pradZios bita laiko tarpo.

Siekdami remti priemones, kurios prieSingu atveju galéjo biti sustabdytos dél
valstybéms naréms dél krizés tekusios didelés fiskalinés nastos, taip pat remti
ankstyva politinj atsaka j COVID-19 krize, Europos Parlamentas ir Taryba | EGADP
reglamenta jtrauké nuostata dél taikymo atgaline data. Sia taikymo atgaline data salyga
buvo siekiama paremti valstybiy nariy ankstyva politikos atsaka. Be to, atsizvelgiant | pastarojo
meto krizés Europoje patirtj, buvo siekiama uztikrinti, kad valstybés narés nesustabdyty ar
nemazinty investicijy pandemijos sukeltos sunkios ekonomines ir socialines krizés salygomis ir
ekonomika nesusitraukty dar labiau. Todéel EGADP reglamento 17 straipsnio 2 dalyje nurodyta:
,Priemones, pradétos taikyti nuo 2020 m. vasario 1 d., yra tinkamos finansuoti, jei jos atitinka
Siame reglamente nustatytus reikalavimus.” Panasi nuostata, grindZziama ta pacia logika, buvo
jtraukta, kai EGADP reglamentas buvo i$ dalies pakeistas jtraukiant skyrius ,REPowerEU* (j skyriy
,REPowerEU“ jtrauktos priemoneés ,yra tinkamos finansuoti tik jei jos pradetos taikyti nuo
2022 m. vasario 1 d.“). Todel valstybéms narems ir Komisijai rengiant ir vertinant ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo planus iS esmés buvo svarbu atsizvelgti j tai, kada priemoné
laikoma pradeéta taikyti.

Priemoné pradedama taikyti tada, kai ji pradedama jgyvendinti vietoje.

EGADP reglamente néra tiksliai apibréZzta savoka ,pradéta taikyti“, bet pateikiama
nuorody j jos reikSme. Visy pirma, kadangi valstybés narés turi pateikti bendras numatomas
priemoniy, kurios pradeétos taikyti po 2020 m. vasario 1 d., iSlaidas, galima pagrjstai daryti
iSvada, kad statistiSkai visos iSlaidos turéty atsirasti po tos datos.



Statistiskai iSlaidos ir turtas registruojami tik tada, kai projektas pradedamas
igyvendinti. Pagal Europos nacionaliniy ir regioniniy saskaity sistema (2010 m. ESS)* vieSoji
apskaita vykdoma kaupimo principu, t. y. sandoriai registruojami, kai sukuriama, pakeitiama,
keitiama, perleidziama ar panaikinama ekonominé verté. Ekonominé verté pradedama kurti tik
tada, kai priemoné pradedama jgyvendinti vietoje. Laikantis Sio poziGrio uztikrinama, kad
ekonomineé veikla bty atskleista tiksliai tuo laikotarpiu, kai ji faktiskai vykdoma. Sis metodas
skiriasi nuo grynyjy pinigy principu vykdomos apskaitos, kai sandoriai registruojami gaunant
arba sumokant grynuosius pinigus, o tai paprastai jvyksta praejus Siek tiek laiko po sandorio
uzbaigimo ir saskaitos iSraSymo.

Tai, kad atsiZzvelgiama | faktinj priemonés jgyvendinima, kai faktiSkai patiriamos
iSlaidos, taip pat pateisinama tuo, kad sutarties pasiraSymas nebitinai atitinka
priemonés taikymo pradZia. Pries jgyvendinant vieSyjy investicijy priemones paprastai
vykdomi jvairGs planavimo, biudZeto sudarymo, vieSyjy pirkimy ir pasirengimo etapai.
Parengiamieji etapai apima derybas ir vieno ar daugiau sutartiniy susitarimy pasiraSyma, |
sutartinius susitarimus paprastai jtraukiamos nuostatos, kuriomis reglamentuojamos salygos,
susijusios su tokiais aspektais kaip precedentas, nutraukimas ir nugincijimas, jsipareigojimy
nevykdymas ir force majeure aplinkybés. Tokios nuostatos gali uZzkirsti kelig tolesniam darby
vykdymui ar net jy pradziai, jei pazymima, kad tokios nuostatos yra ypac svarbios susiddrus su
pasauline pandemija. Taigi sutartiniy susitarimy pasiraSymas neatitinka priemonés taikymo
pradzios. Toks aiskinimas prieStarauty teisékdros institucijy ketinimams ir EGADP intervencijos
logikai, nes deél jo baty nejtrauktos kelios priemones, susijusios su valstybiy nariy sprendimu
neatideti ar nenutraukti sutarciy, o pradéti jas jgyvendinti ir pasinaudoti EGADP parama.

Todel, vadovaujantis pirmiau nurodytais statistiniais ir teisiniais principais,
priemonés taikymo pradZia aiSkinama kaip priemonés jgyvendinimo vietoje pradZia.
Siuo aidkinimu uZtikrinamas suderinamumas su EGADP reglamento logika bei principais ir
veiklos rezultatais grindziamu EGADP pobidziu. Priemonés jgyvendinimas gali bati laikomas
pradétu bitent tada, kai pradedama kurti ekonominé verte.

Komisijos gairese taikomi reglamento principai.

Komisija valstybéms naréms pateiké gaires, kaip aiskinti ir taikyti salyga dél taikymo
atgaline data. Vadovaudamasi teisés akty leidéjy reglamente nustatytais principais, 2010 m.
ESS ir veiklos rezultatais grindziamu priemonés pobadziu, 2021 m. vasario mén. Komisija
paskelbé valstybéms naréms skirtas gaires?, kuriose nurodyta, kad priemonés gali bati

! Europos nacionaliniy ir regioniniy saskaity sistema (2010 m. ESS) yra ES nacionaliniy saskaity sistema, atitinkanti tarptautines nacionalinés
apskaitos gaires. Reikalaujama, kad ES valstybés narés, rengdamos savo nacionalines saskaitas, laikytysi Sios makroekonominés statistikos
sistemos.

2 https://commission.europa.eu/publications/quidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1 en?preflang=It.
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remiamos ,tik tada, jei jy jgyvendinimas (deél kurio patiriamos iSlaidos) pradéetas 2020 m. vasario
1 d. arba véliau“.

Be to, Komisijos tarnyby gairése, kurias jos pateiké nacionalinéms EGADP jgyvendinancioms
institucijoms, atsakydamos | jy klausimus, iSsamiau paaiskinta, kaip aiskinti, kada priemone
pradeta taikyti: ,Projektai, kuriy parengiamieji ir pradiniai etapai (jskaitant vieSuosius pirkimus)
buvo pradeti iki 2020 m. vasario 1 d., gali bati laikomi tinkamais finansuoti EGADP [éSomis
finansuojant tik aiskiai apibréZtus etapus arba projekto dalis, kurie jgyvendinami po 2020 m.
vasario 1 d. ir kuriy visos islaidos registruojamos (pagal Europos saskaity sistema (2010 m.
ESS)) po 2020 m. vasario 1 d.“

Kad uZtikrinty nuoseklumgqg, Komisija taiko Sias gaires.

Todél vertindama planus ir priemoniy tinkamuma finansuoti pagal 17 straipsnio 2 dalj
Komisija taiko du pagrindinius testus, kad uZtikrinty pirmiau nurodyty principy
laikymasi:

1) nustato, ar siiloma priemoné tikrai pradéta jgyvendinti vasario 1 d. ar véliau, ir

2) ar su tuo jgyvendinimu susijusios islaidos tikrai pradétos patirti vasario 1 d. ar veliau.

Konkreciai, nustatoma, ar visos iSlaidos registruojamos (pagal Europos saskaity
sistemg (2010 m. ESS)) po 2020 m. vasario 1 d.

IS toliau pateikty pavyzdziy matyti, kaip Komisija taiko Siuos du pagrindinius testus.

1 pavyzdys:
e 2019 m. gruodzio men. valstybe nare pasiraso naujos gelezinkelio linijos, jungiancios du
regioninius miestus, tiesimo darby sutartj, taip sukuriant papildomus gelezinkeliy
transporto pajégumus.

¢ Rangovo pasirasytos statybos knygos iSrasai ir pirmoji rangovo iSradyta saskaita faktdra

e Todel Komisija mano, kad i) aiskiai apibréztas pasirengimo etapas, kuris néra EGADP
priemoneés dalis (sutarties pasiraSymas), jvykdytas iki 2020 m. vasario 1 d,, ii) aiskiai
apibréztas jgyvendinimo etapas, kuris yra EGADP priemoneés dalis (t. y. faktiniai statybos
darbai), pradétas po 2020 m. vasario 1 d. ir kad iii) visos to jgyvendinimo etapo iSlaidos
registruojamos pagal 2010 m. ESS po 2020 m. vasario 1 d.



2 pavyzdys:

2019 m. gruodZio men. valstybé nare pateikia IT jrangos pirkimo uzsakymus.

Gabenimo arba pristatymo dokumento, kuriuo patvirtinamas prekiy perdavimas is
pardavéjo perkanciajam subjektui, data yra 2020 m. kovo men.

Todél Komisija mano, kad i) aiSkiai apibréztas pirkimo etapas (kuris néra EGADP
priemonés dalis), t. y. pateikti pirkimo uzsakymai, jvykdytas iki 2020 m. vasario 1 d,, ii)
aisSkiai apibréztas jgyvendinimo etapas, kuris yra EGADP priemonés dalis (t. .
pristatymas, montavimas ir eksploatacija), pradétas po 2020 m. vasario 1 d. ir kad iii)
visos to etapo islaidos registruojamos pagal 2010 m. ESS po 2020 m. vasario 1 d.

3 pavyzdys:

valstybe naré praSo EGADP paramos geleZinkelio linijos tarp dviejy didZiyjy miesty
elektrifikavimui pagal 2019 m. priimtg modernizavimo projekta, susijusj su ilgesniu
gelezinkeliy ruozu, nei nurodyta ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane.

2019 m. gruodzio mén. su rangovu pasirasyta visos gelezinkelio linijos elektrifikavimo
sutartis.

Kaip patvirtinta sutartyje numatytuose projekto dokumentuose, su tarp dviejy miesty
nutiestu geleZinkeliu susije darbai pradedami 2022 m. balandzZio mén.

Todel Komisija mano, kad i) aiSkiai apibréZtas pirkimo etapas, kuris néra EGADP
priemonés dalis, t. y. pateikti pirkimo uZsakymai, jvykdytas iki 2020 m. vasario 1 d,, ii)
aiskiai apibrézta jgyvendinimo etapo projekto dalis, kuri yra EGADP priemonés dalis,
pradeta po 2020 m. vasario 1 d. ir kad iii) visos to etapo isSlaidos registruojamos pagal
2010 m. ESS po 2020 m. vasario 1 d.
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