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IV. melléklet: A kettds finanszirozas koncepcidja a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében

Az uniés alapok kozotti kiegészitdé jelleg maximalizalja az unids koltségvetés
hozzaadott értékét, lehetévé téve tovabbi szinergiak elérését az egyes unids
programok vagy eszkézok elszigetelt megkozelitéséhez képest. Az Eurdpai Parlament és
a Tandcs szamos unids programban és eszkdzben kovetelményeket vezetett be annak
biztositasa érdekében, hogy azok kiegészitsék egymast, tébbek kdzott azaltal, hogy lehetbveé
teszik az egyes projektek szamara, hogy egynél tobb unids programbdl vagy eszkdzbdél kapjanak
tamogatast. Erre vonatkozo rendelkezéseket szamos alap-jogiaktus tartalmaz, példaul a kézos
rendelkezésekrél szold rendelet!, a Digitdlis Eurdpa?, a Horizont®* vagy az Eurdpai
Haldézatfinanszirozasi Eszkdz?.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében nyujtott tamogatas mas uniés
alapokbdl szarmazé pénziigyi tamogatassal valé kombinalasarél az RRF-rendelet
rendelkezik. Az unids forrasok hatékony és egymast kiegészité végrehajtasanak biztositasa
érdekében az RRF-rendelet 9. cikke kifejezetten eléirja, hogy ,a reformok és a beruhdzdsi
projektek tdmogatdsban részesiilhetnek mds unids programokbdl és eszkézokbdl, feltéve, hogy

az ilyen tadmogatds nem ugyanazon kéltségeket fedezi”.

Mig az RRF teljesitményalapi eszkoz, az RRF-rendelet 9. cikke koltségalapu
megkozelitést vezet be a kettds finanszirozas értékelésére. A Helyredllitdsi és
Rezilienciaépitési Eszkoz teljesitményalapu eszkdz, amelynek keretében a finanszirozas az elért
eredményekhez, nem pedig a felmeriilt koltségekhez kapcsolodik. A kifizetések a meérféldkdvek
és celok kielegitd teljesitésen alapulnak. A tagallamok részeére teljesitett kifizetések ezéert nem
tartoznak az emlitett mérfoldkovek és célok teljesitése soran felmerilt koltségek unios szintl
ellen6rzésének hatdlya ala. Az egyes helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek valamennyi
intézkedésének becsilt koltségeit el6zetesen eértékelik, kizarolag abbdl a célbdl, hogy
meghatarozzak az egyes tagallamok szamara lekdtend6 pénziigyi hozzajarulast. Ebben a
becslésben a tagallam jelzi, hogy varhatoan milyen kéltségeket fog fedezni az RRF-bél, és mely
koltségeket mas unids programokbdl vagy eszkdzokbdl. A felmerdlt elszamolhatd koltségek
fogalma, amelyet a legtobb koltségalapu unids finanszirozasi program esetében alkalmaznak,

! Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alap Pluszra, a Kohézids Alapra, az Igazsagos Atmenet Alapra és az Eurépai
Tengerligyi, Haldszati és Akvakultura-alapra vonatkozd kozos rendelkezések, valamint az elébbiekre és a Menekdltligyi, Migracios és Integracids
Alapra, a Bels6é Biztonsagi Alapra és a hatdrigazgatas és a vizumpolitika pénzligyi tdmogatasara szolgdldé eszkdzre vonatkozd pénzigyi
szabdlyok megallapitasarol szdlo, 2021. junius 24-i (EU) 2021/1060 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 63. cikkének (9) bekezdése.

2 Az Eurdpai Haldzatfinanszirozdsi Eszkéz létrehozasardl szold, 2021. &prilis 29-i (EU) 2021/694 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
23. cikkének (1) bekezdése.

3 A Horizont Eurdpa létrehozasardl szdlé, 2021. dprilis 28-i (EU) 2021/695 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 15. cikkének (4) bekezdése.

4 Az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkdz létrehozasardl szold, 2021. julius 7-i (EU) 2021/1153 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
19. cikkének (1) bekezdése.



az RRF keretében nem alkalmazandd. A kettés finanszirozas fogalma azonban mind a
koltségvetési rendeletben®, mind az RRF-rendeletben a koltségekhez kapcsolddik. A Bizottsag
iranymutatast® nydjtott, amelyben kifejti, hogy a kett6s finanszirozas koltségalapu koncepcidjat
hogyan kell alkalmazni az RRF teljesitményalapu végrehajtasi logikajara.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében kettés finanszirozasra két
szinten keriilhet sor:

e Tagallami szinten: A tagallamoknak helyreallitasi és rezilienciaépitési terveikben meg kell
hatarozniuk ,a meglévé vagy tervezett unids finanszirozdsra vonatkozd informdciokat”
(az RRF-rendelet 18. cikke (4) bekezdésének l) pontja), amelyeket figyelembe kell venni
a koltségek elézetes becslése soran. A helyredllitdsi és rezilienciaépitési terv
jévahagydsat és a vonatkozd tandcsi végrehajtasi hatarozat elfogaddsat kdvetéen a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv tekintetében elvégzett koltségbecslés részét
képezd koltségek fedezésére mas unios alapokbdl nyujtott barmely tovabbi tamogatas
azt eredményezné, hogy a tagdllam két kilonbdzé unids finanszirozasi forrasbél kapna
tamogatdst ugyanazon kéltségek fedezésére.

e A végsd kedvezményezettek szintjén: a végsé kedvezményezett nem kaphat tamogatast
ugyanazon koltségek fedezésére mind az RRF-b6l — a tagallamon keresztil -, mind pedig
mas unios alapokbol.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz teljesitményalapu jellege miatt az RRF-
b6l nyujtott tamogatas mas uniés alapokbdl szarmazé tamogatassal valo
kombinalasa esetén a kettés finanszirozas elkeriilését célzé alapértelmezett
megkozelités az egyértelmii elézetes koltségelkiilonités. A csak részben az RRF-bél
finanszirozott intézkedések esetében a tagallamoknak egyértelmden el kell kiilonitenitik az RRF-
bél és a mas unios alapokbdl finanszirozott projektrészeket. Az RRF esetében a tagallamoknak
az el6zetes koltségbecsléseik benyujtasakor jeleznilik kell ezt az elkilonitést. A koltségek
elézetes elkilonitése megvalodsithatd példaul egy tarsfinanszirozott projekt kilonalld
végrehajtasi szakaszainak meghatarozasaval vagy a kiilonbozé koltségtételek elkilonitésével
és a vonatkozo unios finanszirozasi eszk6zokhoz vald hozzarendelésével.

Bizonyos feltételek mellett azonban megengedett a koltségek aranyos felosztasa.
Kivételes kortilmeények kdzott, ha a koltségek egyértelmu elkilénitése nem megvaldsithatd vagy

5 Az Uni6 dltalanos kéltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabdlyokrdl, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az
1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatarozat mddositasarol,
valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatalyon kiviil helyezésérél szdld, 2018. julius 18-i (EU) 2018/1046 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet 191. cikke.

& Ez magaban foglalja a Bizottsag szolgalatainak iranymutatdsat a tagallamok helyredllitdsi és rezilienciaépitési terveirél, SWD(2021) 12
(https://commission.europa.eu/publications/quidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1 en), valamint a (/2024/4618
bizottsagi kdzlemeényt (Irdnymutatds a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekhez) (http://data.europa.eu/eli/C/2024/4618/0j).
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https://commission.europa.eu/publications/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1_en
http://data.europa.eu/eli/C/2024/4618/oj

tulzottan megterheld’, az intézkedések aranyosan tamogathatok. E megkozelités szerint minden
unios alap az o6sszkodltség elére meghatdrozott részét finanszirozza. A Bizottsag altal a
tagdllamoknak nyujtott irdnymutatasban meghatarozott egyedi feltételek biztositjak, hogy az
RRF keretében értékelt és finanszirozott output/eredmény 6sszhangban legyen az elézetesen
becsiilt koltségekkel, hogy ne kertilhessen sor a kéltségek kettds finanszirozasara, és hogy az
unids tamogatas teljes 6sszege ne haladja meg a ténylegesen felmerdilt elszamolhato koltségek
100 %-at. Ez az 6t feltétel a kdvetkezéket koveteli meg:

i. az intézkedésnek a vonatkozo tanacsi végrehajtasi hatarozatban szereplé leirasaban
egyertelmden jelzik, hogy az RRF a projektnek csak egy részét finanszirozza mas
unios programokkal vagy eszkdzokkel kombinalva;

ii. a tagallam altal a projekt egészére benyujtott el6zetes koltségbecslések
meghatarozzak, hogy az RRF-bdl milyen 6sszeget finansziroznak és vesznek
figyelembe a helyredllitasi és rezilienciaépitési terv koltségszamitdsa soran,
megjegyezve ugyanakkor, hogy az egyéb koltségek mads unids programokbdl vagy
eszkozokbdl is tamogathatdk (lehetéség szerint feltiintetve egy indikativ 6sszeget az
ilyen uniés programokra vagy eszkozokre vonatkozdan);

iii. az érintett meérfoldkovek/célok ugy vannak megfogalmazva, hogy csak az RRF
hozzajarulasat meérik, lehetdség szerint koltségvetési végrehajtasi cél réven;

iv. a tagallam értesiti a végsd kedvezmeényezettet az RRF-bdl nyujtott hozzajarulas
0sszeger6l, amelyet a végsé kedvezmeényezettnek be kell jelentenie az RRF-bél
nyujtott tamogatast kiegészité unidés programot vagy eszkdzt végrehajtd
szervezetnek;

V. az RRF-b6l nyujtott tamogatast kiegészité barmely mas unids programot vagy
eszkozt végrehajtdo szervezet a projekt szintjén ellendrizni tudja, hogy az RRF
keretében nyujtott finanszirozas vegsd kedvezmeényezettjei nem részestilnek unios
tamogatdsban a teljes elszamolhato koltség 100 %-at meghaladd mértékbend.

A fent leirt feltételeken tulmenden ennek a megkozelitésnek 6sszhangban kell lennie a masik
erintett unios finanszirozasi eszkoz rendelkezéseivel, és meg kell felelnie az allami tamogatasi
szabalyoknak, beleértve a tamogatashalmozasra vonatkozdé rendelkezéseket is. Ez a
megkozelités nem alkalmazandd a kozos rendelkezésekrél szoélod rendelet altal szabalyozott
alapokra, mivel azokkal dsszefiiggésben az v. feltétel nehezen alkalmazhatd.

Mivel a kettés finanszirozas meghatarozasa szerint az RRF és egy masik unids
program vagy eszk6éz ugyanazt a koltséget fedezi, nem fordulhat elé kettés

7 Lasd a C/2024/4990. sz. dokumentum II. részének ,A finanszirozas kiegészité jellege és a kett8s finanszirozas elkeriilése” cim( V. szakaszat.

8 Azokban az esetekben, amikor a masik unids finanszirozds nem a koltségek megtéritését jelenti (Innovacids Alap), hanem el6zetes
koltségbecslés alapjan is torténik, ezt az ellendrzést felvaltja az RRF-bél és a masik unids alapbdl finanszirozott koltségekre vonatkozd két
elézetes koltségbecslés dsszevetése annak biztositasa érdekében, hogy nem kerdlt sor kiutaldsra a teljes el6zetes becsult kéltségek 100 %-at
meghaladé mértékben.



finanszirozas, ha egy tagallam nem terjesztett el6é egy adott intézkedésre vonatkozé
becsiilt koltséget, mivel az RRF semmilyen koltséget nem fedez. Szamos helyredllitasi
és rezilienciaépitési terv tartalmaz olyan intézkedéseket, amelyek esetében a tagallam nem
terjesztett el becsllt koltsegeket — ezek az ugynevezett ,nulla koltségl intézkedések”. Bar a
nulla koltségli intézkedések bevonasa nem noveli a tagallam pénziigyi allokacidjat, az RRF-bél
szarmazdé tamogatas folydsitdasat az ezen intézkedések végrehajtasahoz kapcsolodd
mérfoldkovek és célok eléréséhez koti. Mivel az RRF nem fedezi az ilyen intézkedések koltségeit,
nem allhat fenn kettds finanszirozas, még akkor sem, ha egy masik unids alap finanszirozza
azok részleges vagy teljes végrehajtasat.

” e

Az RRF-rendelet eldirja, hogy a tagallamoknak a kettés finanszirozas elkeriilése
érdekében olyan kontrollrendszert kell létrehozniuk, amelyben a Bizottsag értékeli a
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben leirt intézkedéseket. A gyakorlatban ez azt
jelenti, hogy a tagallamoknak az RRF végrehajtasa soran el kell kertlnitk a kettds finanszirozast
a kdvetkezdk réven:

e helyredllitasi és rezilienciaépitési tervilkbe elegendd informacid és bizonyiték
belefoglalasa arra vonatkozéan, hogy az egyes reformok és az egyes beruhazasok
becsiilt 6sszkoltségét nem fedezi meglévé vagy tervezett unids finanszirozas. Azokban
az esetekben, amikor az RRF-bdl szarmazd finanszirozast mas uniés alapokkal
kombinaljak valamely intézkedés tamogatasa érdekében, ezt egyértelmlien meg kell
hatarozni a becsllt koltségekben, meghatarozva az RRF-b6l finanszirozott becsult
koltségekre és az egyéb unios alapokbdl finanszirozott koltségekre vonatkozo részt,

e a kettds finanszirozas elkeriilését célzd, nemzeti és regiondlis szinten létrehozott
eljarasok, strukturak és intézkedések részletezése, valamint

e a helyreallitasi és rezilienciaépitési terviikben hivatkozas az RRF végrehajtasanak
nyomon kovetésére vonatkozo szabalyokra.

A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek értékelése és végrehajtasa soran nyomon
kovetik a kettés finanszirozas megel6zését, feltarasat és korrekcidjat célzo
kontrollok megfeleldségét. A tervek értékelése sordn a Bizottsdg értékeli a kettGs
finanszirozas hianyat az RRF valamennyi intézkedése, valamint a tagallamok altal ismertetett
kontrollintézkedések esetében. Adott esetben konkrét ellenérzési és kontrollmérfoldkoveket
hataroz meg a nemzeti rendszerek hianyossagainak kezelésére, amelyeket a késébbi kifizetések
felszabaditasanak eléfeltételeként be kell tartani. A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
modositasa esetén ismét értékelik a tagallam kontrollrendszerét. Amennyiben a rendszer eredeti
intézkedései hianyossagokat tartalmaznak, a vonatkozd tandcsi végrehajtasi hatarozatban
ellen6rzési és kontrollmérfoldkoveket allapitanak meg, tobbek kozott a kettés finanszirozassal
kapcsolatos kerdéesek tekintetében is. A tervek végrehajtasa soran a Bizottsag ellenérzi a
tagallamok altal a kifizetési kérelmekkel egyitt benyujtott vezetdi nyilatkozatokat és az



ellen6rzések dsszefoglaldit, kitérve a nemzeti hatdsagok altal a kettds finanszirozas elkerllése
érdekében végzett ellen6rzésekre is. Ezt az értékelést a Bizottsag altal végzett
rendszerellenérzések és utdlagos ellen6rzések egészitik ki, tobbek kozott a kettds
finanszirozasra vonatkozdan. Végezetiil, amennyiben a tagallam kettds finanszirozast azonosit,
de azt nem korrigalja, a Bizottsag kozvetlenil a tagallammal fizettetheti vissza az RRF-
forrasokat. Mivel a kett6s finanszirozas megel6zése a Bizottsag és a tagallamok kontroll- és
ellen6rzési stratégiainak kulcsfontossagu eleme, a Bizottsag és szolgalatai az RRF korai
szakaszai 6ta® megfeleld iranymutatast és eszkozoket biztositottak annak érdekében, hogy
tamogassak a nemzeti hatdsagokat a kettds finanszirozas megel6zésére és felderitésére
vonatkozo felel6sségik gyakorlasaban.

° Lasd példaul: A Bizottsag irdnymutatdsa a tagdllamoknak a helyredllitdsi és rezilienciaépitési terveikrl, SWD(2021) 12
(https://commission.europa.eu/publications/quidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1 en).
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