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a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz végrehajtasarol
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lIl. melléklet: Intézkedések tamogathatésaga a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében — Az
ismétlodo nemzeti kdoltségvetési kiadasok helyettesitése.

A Helyreadllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz pénziigyi tamogatast nyudjt a
tagallamoknak a helyreadllitasi és rezilienciaépitési tervekben a reformokra és
beruhazasokra vonatkozéan meghatarozott mérfoldkovek és célok megvalésitasa
céljabol. E pénzligyi tdmogatds nyujtasa sordn szamos tamogathatdsdgi rendelkezést be kell
tartani.

Az ismétlddé nemzeti koltségvetési kiadasok a tagallam nemzeti koltségvetésébol
ismétlodden felmeriilé tagallami kiadasok. Az ilyen kiadasok tipikus példaja a személyzeti
koltségek, amelyek havi kiadast eredményeznek.

Altalanos szabalyként az ismétlédé nemzeti koltségvetési kiadasok RRF-
tamogatassal valé helyettesitése megkérddjelezheté eurdpai hozzaadott értékkel bir,
és aggalyokat vet fel az ilyen kiadasoknak az RRF élettartamat koveto
fenntarthatésagaval kapcsolatban. Mindazonaltal emlékeztetni kell arra, hogy az RRF-et
egy olyan konkrét helyzetben hoztak létre - nevezetesen a Covidl9-vilagjarvannyal
osszefliggésben -, amelyben megallapitast nyert, hogy indokolt lehet az ilyen kiadasok
helyettesitése, példaul a kérhazi személyzet novelésének tamogatasa érdekében.
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Ezzel dsszefiiggésben az RRF-rendelet 5. cikkének (1) bekezdése eldirja, hogy ,az
eszkézbél nyijtott tdmogatds — a kelléen indokolt esetek kivételével — nem
helyettesitheti az ismétlodé nemzeti kéltségvetési kiadasokat” Ez a rendelkezés
altalanossagban tiltja, hogy az ismétlédé nemzeti koltségvetési kiadasokat RRF-tamogatassal
helyettesitsék, de kelléen indokolt esetekben lehetéveé teszi azt.

Az RRF-rendelet e rendelkezésének alkalmazasa céljabol négy egyduttes feltétel azonosithato:

1. Tartalmaz-e az intézkedés olyan koltségvetési kiadast, amely kozvetlenull kapcsolddik a
javasolt intézkedéshez?

Ha igen, akkor ez a kiadas ismétl6dé jellegli-e?

Ha igen, helyettesiti-e az RRF-b6l szarmazd pénzligyi tdmogatds ezt az ismétlédo
kiadast?

4. Ha igen, az nem mindsiil-e kelléen indokolt felhasznalasnak?

Ha mind a négy feltétel teljesiil, a javasolt intézkedés nem felel meg az RRF-rendelet 5. cikke
(1) bekezdésének, eés ekként nem jogosult RRF-bél nyujtott tamogatasra.



A tagallamok helyreallitasi és rezilienciaépitési terveinek értékelése soran a
Bizottsag e négy tesztet hasznalja az intézkedések tamogathatésaganak és a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrol
sz6l6 rendelet 5. cikke (1) bekezdésének valé megfelelésének megallapitasara. Annak
érdekében, hogy egyértelmi legyen, hogy a Bizottsag hogyan alkalmazta ezeket a teszteket, az
egyes teszteket egymast kdvetéen ismertetjlik.

Tartalmaz-e az intézkedés olyan kéltségvetési kiaddst, amely kézvetleniil
kapcsolddik a javasolt intézkedéshez?

Az esetleges nem tamogathato intézkedéseket elészér annak mérlegelése alapjan hatarozzak
meg, hogy az adott intézkedés nemzeti koltségvetési kiadasai kozvetlenil kapcsolddnak-e a
javasolt intézkedéshez. Példaul egy szélturbina épitésére iranyuld intézkedésnek olyan épitési
koltségei vannak, amelyek kozvetlenll kapcsolddnak az intézkedés végrehajtasahoz. Ezzel
szemben egy jogszabaly elfogadasara iranyuld intézkedés nem jelenti azt, hogy példaul az azt
készitd koztisztviselk illetményét automatikusan az emlitett intézkedéshez kozvetlendl
kapcsolédd nemzeti koltségvetési kiadasnak kellene tekinteni, kilonosen akkor, ha ezek a
koltségek a folyamatban lévd intézkedéstél fliggetlendil is bekovetkeztek volna.

A Bizottsag figyelembe veszi a tagallam altal az adott intézkedéssel kapcsolatban bejelentett
koltségeket, mivel a tagdllam szamara nem lehetséges, hogy bejelentse az RRF-bél
tamogatando koltséget, és ezzel parhuzamosan azt a javasolt intézkedéshez nem kozvetlendl
kdtédonek tekintse.

Ha igen, akkor ez a kiadds ismétlédé jellegli-e?

Amennyiben egy intézkedés kozvetlenll hozza kapcsolddd nemzeti koltségvetési kiadast
tartalmaz, meg kell vizsgalni, hogy a kiadas ismétl6dé jellegli-e, azaz ismételten felmertl-e. Ez
azt jelenti, hogy tébbszor kell megvaldsulnia, bizonyos gyakorisag mellett (példaul heti, havi
vagy éves szinten). Az ilyen ismétlédd koltségek kozé tartozhatnak példaul a fizetések, a
fenntartasi koltsegek, illetve a szolgaltatasi vagy eléfizetési dijak.

Az a tény, hogy valamely korabbi id6pontban a tagallamnal egyszeri koltség mertilt fel, amely
aztan egy Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz szerinti intézkedés teljesitése érdekében
ismeét felmertl, nem jelenti azt, hogy a kiadasok ismétlédéek lennének. Példaul abban az
esetben, ha egy tagallamban korabban felmertltek koltségek egy tanulmany vagy felmérés
végrehajtasaval kapcsolatban, az nem zarja ki, hogy a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
intézkedése keretében egy Uj tanulmany vagy felmérés becsiilt koltségeit is figyelembe vegyék.



Ha igen, helyettesiti-e az RRF-bél szarmazé pénziigyi tamogatds ezt az ismétlédé
kiadast?

Amennyiben egy intézkedés olyan nemzeti koltségvetési kiadasokat tartalmaz, amelyek
kozvetlendl kapcsolédnak ahhoz, és ismétlédd jellegliek, meg kell vizsgalni, hogy az RRF
helyettesiti-e ezeket a kiadasokat.

Az RRF-rendelet 18. cikke (4) bekezdésének k) pontjaval 6sszhangban a tagallamoknak meg
kell hatarozniuk a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv hatdlya ala tartozé reformok és
beruhazasok becsiilt 6sszkoltségét. Amennyiben a tagadllam helyredllitasi és rezilienciaépitési
tervében ezt a kiadast becsilt kéltségként tlnteti fel, nyilvanvald, hogy az RRF pénziigyileg
tamogatna ezeket a kiadasokat, és mint ilyen, helyettesitené az ismétlédé nemzeti kiadasokat.

A fentiek csak azon intézkedések esetében relevansak, amelyek esetében a tagallamok becsiilt
koltségeket mutattak be, mivel annak értékelése, hogy ezek a koltségek az RRF keretében nem
tamogathato ismétlédé nemzeti kiadasoknak mindsllnek-e, feltételezi, hogy a tagallamok
ezeket a koltségeket tervik részeként mutatjadk be. Amennyiben a tagdllam nem veszi
figyelembe az adott intézkedés becslilt koltségét, az ilyen intézkedés beemelését nem veszik
figyelembe az RRF keretében nyujtott tagallami pénzligyi hozzajarulas kiszamitasakor, és ekként
a tagdllam nem emeli be az RRF pénziigyi tamogatasahoz kapcsolddoé becsdiilt koltségeket. E
tekintetben az RRF nem helyettesitheti az adott intézkedéssel (vagy az intézkedésnek az RRF
altal nem fedezett részével) jard6 nemzeti koltségvetési kiadasokat, még akkor sem, ha ez a
kiadas ismétl6dd kiadas. Ennek oka, hogy nem kertilt sor helyettesitésre.

Ha igen, az nem mindsiil-e kelléen indokolt felhaszndldasnak?

Végezetiil, amennyiben egy intézkedés olyan, kozvetlenil hozza kapcsoléoddé nemzeti
koltségvetési kiadast tartalmaz, amely ismétlddd jellegd, és az RRF pénzligyileg tamogatja, meg
kell vizsgalni, hogy az eszkdzbél szarmazo tamogatassal valo helyettesitése kell6en indokolt-e,
és ennek értelmében megengedhet6-e az RRF-rendelet 5. cikkének (1) bekezdésében eldirt
kivétel alapjan.

A rendelet nem hataroz meg pontos kritériumokat arra vonatkozéan, hogy mi tekintend6 kelléen
indokolt esetnek. Ennek alkalmazasa soran a Bizottsag szolgalatai harom teszt alkalmazasarol
tajékoztattak a tagallamokat. Konkrétan a kovetkezd6k vizsgalataral:

i. a becslilt koltség a reform/beruhazas szerves részét képezi-e;

. ez a reform/beruhazas hozzajarul-e az RRF-rendelet 19. cikkében meghatarozott
ertékelési kritériumok teljesitésehez; valamint

iii. az ilyen reform/beruhdzas finanszirozasa az RRF élettartamat kdvetéen fenntarthatd
modon biztositott lesz-e, és az allamhaztartasi egyenlegre gyakorolt negativ hatas
csak atmeneti-e.



A kialakult gyakorlat alapjan néhany altalanos megfontolas allapithaté meg azzal kapcsolatban,
hogy mi minésilhet kelléen indokolt esetnek:

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz hatalya ala tartozd reformok/beruhazasok
el6készitésén vagy végrehajtdsan a kozigazgatasban dolgozd kozalkalmazottak
javadalmazasat altalaban nem szabad beleszamitani a kéltségbecslésbe. Kell6en
indokolt esetekben (pl. specidlis szakértelem sziikségessége vagy az adminisztrativ
kapacitas ideiglenes ndvelése) azonban szilkség esetén a helyredllitasi és
rezilienciaépitési terv végrehajtasi idészaka alatt a nem allandé személyzet koltségei is
feltintethetok.

A kozszolgalati személyzetnek az eszkoz célkitlizéseihez kapcsolddd reformmal vagy
beruhazassal kapcsolatos képzésének koltségei fedezheték, amennyiben az kelléen
indokolt, és teljes mértékben beéplil a terv valamely reformjaba vagy beruhazasaba.
Szocidlis kiadasok, példaul munkaeré-felvételi tamogatdsok vagy diakdsztondijak
finanszirozhatok az RRF-bdl, ha a kiadas (vagy bevételkiesés) egyszeri vagy jellegénél
fogva ideiglenes, és az RRF élettartama alatt ér véget. Ennek hosszu tavon pozitiv hatast
kell gyakorolnia az eszkdz célkitlizéseinek tamogatdsdra, és az allamhaztartasra
gyakorolt hatasanak idében korlatozottnak kell lennie.
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