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a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz végrehajtasarol
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Il. melléklet: Az intézkedések tamogathatésiaga a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkéz keretében — a
tamogathato intézkedések kezdd idopontja.

A Covidl9-valsag korai szakaszaban a tagallamok egyénileg és kézosen egy sor
intézkedést hajtottak végre a polgarok és a vallalkozasok védelme, valamint a valsag
és a jovobeli valsag kezelésének megkonnyitése érdekében. Bar ezek az intézkedések
idénként jelentds koltségvetési koltségekkel jartak, dontd fontossaguak voltak a gazdasagi,
tarsadalmi és terlleti kohézid védelme szempontjabdl azaltal, hogy enyhitették a valsag
tarsadalmi és gazdasagi hatdsait, és mind a tagallamokat, mind az Unidé egészét seqitették a
valsag atvészelésében. A Bizottsag, a tagallamok, az Eurdpai Parlament és a Tanacs arra
iranyulé gyors fellépése, hogy javaslatot tegyenek a Next Generation EU-ra és kilondsen a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozre (RRF), és arrél megallapodjanak, stabilizalta mind a
piaci, mind a tarsadalmi elvardasokat. A valsag kezdete és az RRF végrehajtasanak kezdete kdzott
azonban idébeli eltérés mutatkozott.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs visszamenéleges hatalyra vonatkozé rendelkezést
vezetett az RRF-rendeletbe annak érdekében, hogy tamogassa egyrészt a tagallamok
azon intézkedéseit, amelyeket a valsag jelentds koltségvetési terhei miatt egyébként
le kellett volna allitani, masrészt a Covidl9-valsagra adott korai szakpolitikai
valaszokat. A ,visszamenéleges hatalyra” vonatkozd rendelkezés mogott az volt a szandék,
hogy tamogatni lehessen a tagallamok korai szakpolitikai valaszlépéseit. Emellett a
kdzelmultbeli eurdpai valsagbdl levont tanulsagok alapjan a cél annak biztositasa volt, hogy a
tagallamok a vilagjarvany altal okozott sulyos gazdasagi és tarsadalmi valsaggal
Osszefliggésben ne allitsanak le vagy csokkentsenek beruhazasokat, hogy ne zsugorodjon
tovabb a gazdasag. Az RRF-rendelet 17. cikkének (2) bekezdése ezert ugy rendelkezik, hogy a
,2020. februar 1-jén vagy azt kévetbéen megkezdett intézkedések tdmogatdsra jogosultak,
feltéve, hogy megfelelnek az e rendeletben meghatdrozott kévetelményeknek”. Az RRF-
rendeletnek a REPowerEU-fejezettel vald kiegészitése érdekében torténd modositasa egy
hasonlo, ugyanilyen logikat kdvet6 rendelkezéssel egésziilt ki (a REPowerEU-fejezetben foglalt
intézkedések ,kizdrdlag akkor jogosultak tdmogatdsra, amennyiben azok 2022. februdr 1-jén
vagy azt kévetben kezdbdnek”). Ezért a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek kidolgozasa és
értékelése soran a tagallamok és a Bizottsag szamara kulcsfontossagu szempont volt annak
meghatarozasa, hogy eqgy adott intézkedés mikor tekintheté megkezdettnek.

Az intézkedés a helyszini végrehajtdssal kezdddik.

Az RRF-rendelet nem hatarozza meg pontosan a ,megkezdett” fogalmat, de utal
annak jelentésére. Mivel a tagallamoknak azon intézkedések becsiilt Gsszkoltségét kell



benyujtaniuk, amelyek allapota 2020. februar 1-je utan ,megkezdett’, észszer(i azt a
kovetkeztetést levonni, hogy az dsszes koltségnek statisztikai szempontbdl ezen id6pontot
kdvetden kell felmertlnie.

Statisztikai szempontbdl a kiadasokat és az eszkozoket csak a projekt
végrehajtasanak megkezdésekor kell elszamolni. A nemzeti és regionalis szamlak eurdpai
rendszere (ESA 2010)! keretében az allami szamvitel eredményszemléletl alapon mUikodik, ami
azt jelenti, hogy a tranzakciokat a gazdasagi érték létrehozasakor, atalakitasakor, cseréjekor,
atruhazasakor vagy megsztinésekor kell elszamolni. Gazdasagi érték csak akkor keletkezik,
amikor az intézkedés helyszini végrehajtasa megkezdédik. Ez a megkdzelités biztositja, hogy a
gazdasagi tevékenységeket pontosan abban az idészakban jelenitsék meg, amikor ténylegesen
megtorténnek. Ez a mddszer ellentétben all a pénzforgalmi szemléletl elszamolassal, ahol a
tranzakciokat a készpénz kézhezvételekor vagy kifizetésekor szamoljak el, amire altalaban az
ugylet befejezése és a szamla kibocsatasa utan kerl sor.

Az intézkedés tényleges végrehajtasara - vagyis a koltségek tényleges
bekovetkezésére — valé osszpontositast az is indokolja, hogy a szerzédés alairasa
nem feltétleniil egyezik meg az intézkedés kezdetével. A kizberuhazasi intézkedéseket
altalaban a tervezés, a koltségvetés-tervezés, a beszerzés és az el6készités szakaszai el6zik
meg. Az el6készité szakaszok magukban foglaljak egy vagy tobb szerzdédéses megallapodas
megtargyaldsat és alairasat. A szerzédéses megallapodasok jellemzden rendelkezéseket
tartalmaznak az olyan kériilmények szabalyozasara, mint példaul az eléfeltételek, a felmondas,
az elallas, a szerz6désszegés és a vis maior. Az ilyen rendelkezések megakadalyozhatjak a
beruhazasok folytatasat vagy akar megkezdését, noha meg kell jegyezni, hogy az ilyen
rendelkezések egy globalis vilagjarvany idején kilondésen fontosak. A szerzddéses
megallapodasok alairasa tehat nem tekintheté az intézkedés kezdetének. Ez az értelmezés
ellentétes lenne a tarsjogalkotok szandékaval és az RRF beavatkozasi logikajaval, mivel tobb
olyan intézkedés kizarasat eredményezné, amelyek esetében a tagallamok ugy dontoéttek, hogy
nem halasztjak el vagy szlintetik meg a szerz6déseket, hanem megkezdik azok végrehajtasat,
és igénybe veszik az RRF-tamogatast.

Ezért a fenti statisztikai és jogi elvekkel 6sszhangban az intézkedés kezdetét az
intézkedés helyszini végrehajtasanak kezdeteként értelmezik. Ez az értelmezés biztositja
az 0sszhangot az RRF-rendelet logikdjaval és elveivel, valamint az RRF teljesitményalapu
jellegével. Egy intézkedés végrehajtasa akkor tekinthetd megkezdettnek, amikor megkezddédik a
gazdasagi érték létrehozasa.

1 A nemzeti és regionalis szamldk eurdpai rendszere (ESA 2010) a nemzeti szamldkra vonatkozé nemzetkozi
irdnymutatdsokkal 0Osszhangban all6 unids nemzetiszamla-keret. Az unids tagallamoknak nemzeti szamlaik
elkészitésekor kdvetniiik kell ezt a makrogazdasdgi statisztikai keretet.
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A bizottsagi iranymutatds a rendelet elveit alkalmazza

A Bizottsag iranymutatast adott a tagallamoknak a visszamendleges hatalyra
vonatkozé rendelkezés értelmezésével és alkalmazasaval kapcsolatban. A
tarsjogalkotok altal a rendeletben és az ESA 2010-ben megallapitott elvekkel, valamint az
eszkoz teljesitményalapu jellegével 6sszhangban a Bizottsag 2021 februarjaban iranymutatast
adott ki a tagallamoknak? amelyben megallapitotta, hogy az intézkedések csak akkor
tamogathatok, ,amennyiben végrehajtdsuk (amely esetében a kéltségek felmeriilnek) csak
2020. februdr 1-jén vagy azt kévetben kezdddétt meg”.

Ezen tulmenden a bizottsagi szolgalatok altal az RRF-et végrehajté nemzeti hatdosagok szamara
az altaluk feltett kérdésekre adott valaszként adott irdnymutatds tovabb pontositotta, hogyan
kell értelmezni az intézkedés ,kezdetét™ ,Azok a projektek, amelyek elékészitési és kezdeti
szakaszai (beleértve a beszerzést is) 2020. februdr 1. elétt indultak, csak olyan egyértelmden
meghatdrozott szakaszok vagy alprojektek esetében tekintheték RRF-finanszirozdsra
Jjogosultnak, amelyeket 2020. februdr 1. utdn hajtanak végre, és amelyek teljes kéltségét (a
szamldk eurdpai rendszerének (ESA2010) feltételei szerint) 2020. februar 1. utdn szdmoljak el”

A Bizottsag a kévetkezetesség biztositdsa érdekében alkalmazza ezt az iranymutatdst

A terveknek és az intézkedések tamogathatésaganak a 17. cikk (2) bekezdése szerinti
értékelése soran a Bizottsag ezért két kulcsfontossagu tesztet alkalmaz a fenti
elveknek valé megfelelés biztositasa érdekében.

1) A javasolt intézkedés vegrehajtasa csak februar 1-jén vagy azt kovetéen kezd6dott-e
meg?; valamint

2) A koltsegek csak a februar 1-jén vagy azt kovetéen megkezdett végrehajtassal
kapcsolatban mertiltek-e fel? Konkrétan, az dsszes koltseg 2020. februar 1-je utan
keriilt elszamolasra (a szamlak eurdpai rendszere (ESA2010) szerint)?

Az alabbi példak szemléltetik, hogy a Bizottsag hogyan alkalmazza ezt a két kulcsfontossagu
tesztet:

1. példa:

e Egy tagallam 2019 decemberében szerzédést ir ala egy két regionalis varost 6sszekotd
Uj vasutvonal épitési munkalataira vonatkozdan, amely tobbletkapacitast teremt a vasuti
kozlekedésben.

e A vallalkozo altal alairt épitési naplo kivonatai, valamint a vallalkozo altal kidllitott elsé
szamla azt mutatjak, hogy az épitési terileten a tényleges munkalatok
2020 marciusaban kezdddtek meg.

2 https://commission.europa.eu/publications/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1 en.
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A Bizottsag ezért ugy véli, hogy i. az RRF intézkedésének részét nem képez6,
egyértelmlien meghatarozott eldkészitési szakasz (a szerzédés aldirdsa)
2020. februar 1-je el6tt tortént, mig ii. az RRF intézkedésének részét képez6,
egyertelmlden meghatarozott végrehajtasi szakasz (azaz a tényleges épitési munka)
2020. februar 1-je utan kezdddott, és iii. az e végrehajtasi szakaszhoz kapcsolddo ésszes
koltséget 2020. februar 1-jét kovetden szamoltak el az ESA 2010 feltételei szerint.



2. példa:

Egy tagallam 2019 decemberében megrendeléseket ad ki informatikai berendezések
beszerzésére.

Az aruk eladotol a vevéhoz torténd szallitasat igazold szallitasi vagy fuvarokmany
2020. marciusi keltezés.

A Bizottsag ezért ugy véli, hogy i. az [RRF intézkedésének részét nem képezé,]
egyertelmlien meghatarozott beszerzési szakasz (megrendelések) 2020. februar 1-je
el6tt tortént, mig ii. az RRF intézkedésének részét képezd, egyértelmlien meghatarozott
végrehajtasi szakasz (azaz a szallitds, a telepités és az U(zembe helyezés)
2020. februar 1-je utan kezd6édott, és iii. az e végrehajtasi szakaszhoz kapcsolddo dsszes
koltséget 2020. februar 1-jét kovetden szamoltak el az ESA 2010 feltételei szerint.

3. példa:

Egy tagdllam az RRF-b6l tamogatast kér két nagyvaros kozotti vasutvonal
villamositasahoz egy 2019-ben elfogadott modernizacios projekt részeként, amely a
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben emlitettnél hosszabb vasuti szakaszra
vonatkozik.

A teljes vasutvonal villamositasara vonatkozo szerz6dést 2019 decemberében irtak ala
a vallalkozoval.

A két varos kozotti vasuti palyan végzett munka 2022 aprilisaban kezd6dik, amint azt a
szerzédésben eldiranyzott projektdokumentacio is tanusitja.

A Bizottsag ezért ugy véli, hogy i. az RRF intézkedésének részét nem képezé,
egyertelmlien meghatarozott beszerzési szakasz (megrendelések) 2020. februar 1-je
el6tt tortént, mig ii. az RRF intézkedésének részét képezd, egyértelmiien meghatarozott
alprojekt 2020. februar 1-je utan kezd6dott, és iii. az e végrehajtasi szakaszhoz
kapcsolodo osszes koltséget 2020. februar 1-jét kdvetéen szamoltak el az ESA 2010
feltételei szerint.



	II. melléklet: Az intézkedések támogathatósága a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz keretében – a támogatható intézkedések kezdő időpontja.
	Az intézkedés a helyszíni végrehajtással kezdődik.
	A bizottsági iránymutatás a rendelet elveit alkalmazza
	A Bizottság a következetesség biztosítása érdekében alkalmazza ezt az iránymutatást


