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Vezetdi 6sszefoglalé

A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz (a tovabbiakban: RRF) a
NextGenerationEU kozponti eleme, és eurdpai helyredllitasi tervként az a célja,
hogy a Covidl9-vilagjarvany példatlan gazdasagi és tarsadalmi hatasaibél
kilabalva erdsebbé és reziliensebbé tegye Eurépat. A nagysagrendje és ambicidja
tekintetében is példa nélkil allé RRF-et 2021-ben hoztak létre! mint olyan innovativ és
teljesitményalapu eszkozt, amely pénziigyi tamogatast nyujt a tagallamoknak az el6zetesen
elfogadott reformok és beruhazasok egytittes végrehajtasahoz. Az RRF idében korlatozott,
2026-ig tart.

Az RRF idével alkalmazkodott az uj kihivasokhoz, és kulcsfontossagu tamogatast nyujtott a
tagallamoknak Oroszorszag Ukrajna elleni, provokacio nélkili agresszidja és az azt kdvetd
energiavalsag nyoman. A REPowerEU révén a tagallamok tovabbi forrdsokhoz juthatnak az
EU energiaellatasanak diverzifikalasara, a zold atallas felgyorsitasara és a kiszolgaltatott
helyzetben lévd haztartasok tamogatdsara iranyuld reformok és beruhdzasok fellenditése
érdekében.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zrél szolé rendelet hatalybalépése éta
eltelt harom és fél évben a tagallamok arra hasznaltak fel az eszkézt, hogy a
Covid19-valsagbol valo kildbaldas soran a kozos unids prioritasokkal 6sszhangban
elomozditsak reform- és beruhazasi programjaikat, ¢s kezeljék mind a régota fennalld,
mind az uj kihivasokat.

A REPowerEU-fejezetek elfogadasanak sziikségességével osszefiiggé 2023-as
késedelmeket kovetden felgyorsult a végrehajtas és a folydsitasok iiteme.
2024. augusztus végeéig 265,4 milliard EUR folyositasara kertilt sor a tagallamok részére, és
a 2024 els6 negyedévéig megvaldsitandd meérfoldkdvek és célok mintegy 85 %-at a
Bizottsag kielégitéen teljesitettnek értékelte, illetve a tagallamok arrdl szamoltak be, hogy
teljesitették azokat. Ez jelent0s felzarkdzast jelent 2023-hoz képest, amikor is az el6zd eéves
RRF-jelentésben foglaltak szerint a Bizottsag 2023. szeptember 1-jéig a jelenlegi teljes
0sszeg mintegy 58 %-at (153,4 milliard EUR) folydsitotta. Ha minden a tervek szerint alakul,
az RRF az év végéig tébb mint 300 milliard EUR-t fog folydsitani az eszkoz elinditasatol
szamitva.

A Bizottsag fokozta a tagallamok végrehajtasi eréfeszitéseinek tamogatasara,
valamint az adminisztrativ terhek egyszeriisitésére és csokkentésére iranyulo
intézkedéseit. 2024. julius 19-én a Bizottsag aktualizalt iranymutatdst fogadott el a
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekr6l az RRF végrehajtasanak egyszerlisitése és
hatékonysaganak javitasa érdekében. Az aktualizalt iranymutatas kilonds hangsulyt fektet

a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek fellilvizsgalatara, amely tovabbra is relevans lesz

! Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a Helyreallitési és Rezilienciaépitési Eszkéz létrehozasardl.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R0241-20230301

a veégrehajtast hatraltatdo esetleges szik keresztmetszetek kezelése szempontjabdl.
Egyértelmibbé teszi a felllvizsgalatok hatalyat és a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
modositasanak lehetéségét abban az esetben, ha eqgy tagallam - az adminisztrativ terheket
csokkentd mdodon - jobb alternativat hataroz meg egy intézkedés végrehajtasara. Emellett
a Stratégiai Technoldgiak Eurdpai Platformjardl (a tovabbiakban: STEP) szdlé (az RRF-
rendeletet maddositd) rendelet? hatdlybalépésével az RRF-bdl és mads unids alapokbol
szarmazo finanszirozas most mar a STEP célkitlizéseihez is hozzarendelhet6®. A mddositas
ezen Uj jogalapja tlkrozddik az irdnymutatdasban. Az iranymutatds emellett egyszer(siti a
tagdllamok jelentéstételi kovetelményeit, és egyértelm(bbé teszi azokat a feltételeket,
amelyek mellett az RRF-b6l és mas unids alapokbdl szarmazd tamogatas a szinergiak
fokozasa érdekében kombinalhato.

” _ 2’

Az RRF félidds értékelése megerdsitette a reformokat a beruhazasokkal 6tv6zé
eszkoz és a teljesitményalapu megkozelités hozzaadott értékét. Az RRF 6 erdssége
az, hogy a gyakorlatban elért eredményekhez viszonyitott folydsitasokra 6sszpontosit,
valamint hogy egyetlen eszk6z keretében tamogatja — a gyakran egymast kélcséndsen
erésité — reformokat és beruhazasokat. Az RRF 2024 februarjaban kozzétett félidds
értékelése ravilagitott arra, hogy a tagallamok és mas érdekelt felek széles korben
tamogatjak mind az RRF teljesitményalapu jellegét, mind a reformok és a beruhdzasok
kombindciojat. A felmertlt koltségek helyett az elért eredmények alapjan torténd kifizetés
kiszamithatdsagot és elszamoltathatosagot biztosit a tagallamok, és a Bizottsag szamara
egyarant. A reformok és a beruhazasok egyetlen finanszirozasi eszkdzben vald egyesitése
szinergiakat teremt kozottlik, oOsztdnzi a kulcsfontossagu reformok végrehajtasat, és
tamogatja a nemzeti tervek koherenciajat. A gyors bevezetés és folydsitasok azt mutatjak,
hogy az RRF tamogatta a tagallamokat a valsag idején, mig a reformok és a beruhazasok
egyedulallé kombinacidja segiti gazdasagainkat abban, hogy jobban felkésziiljenek a jovore.

Az RRF és annak REPowerEU komponense ugyancsak kulcsszerepet jatszik abban,
hogy az uniés vallalatok kihasznalhassak a zold és a digitalis atallas elényeit.
2024. augusztus 31-ig tobb mint 2 800 000 vallalat - féként kis- és kozépvallalkozasok (a
tovabbiakban: kkv-k) — részesilt az RRF-bél nyujtott tamogatasban. A kdzvetlen pénzlgyi
tamogatas mellett a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek jelentds reformok
végrehajtasahoz is hozzajarultak a tagallamokban az lzleti kérnyezet javitasa érdekében,
példaul a vallalkozasok digitalizacioja, az engedélyezési eljarasok megkonnyitése, valamint
a munkaeré tovabbképzése és atképzése terén.

Tekintettel az RRF id6hoz kotott jellegére, minden erdfeszitésnek tovabbra is a
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek 2026-ig torténo teljes korii és idében

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/795 rendelete (2024. februar 29.) a Stratégiai Technoldgidk Eurépai Platformjanak (STEP)
létrehozasarol.

3 A STEP-rendeletnek kdszénhet6en a tagallamok - az RRF-rendelet altal mar engedélyezett 4 %-on feliil - immar az RRF teljes
allokacidjanak akar 6 %-at is atirdnyithatjak az InvestEU tagdllami komponensébe a STEP célkitlizéseihez hozzajarulé intézkedésekre.
Emellett a helyredllitasi és rezilienciaépitési terveik fellilvizsgdlatakor a tagallamoknak kiemelt projektként kell kezelnitk a STEP
szuverenitdsi pecséttel ellatott projekteket.


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/oj

torténd végrehajtasara kell dsszpontositania. Bar a végrehajtds és a folydsitdasok
Uteme felgyorsult, az elérehaladas tagallamonként eltérd. Néhany tagallam mar négy vagy
tobb kifizetési kérelmet is benyujtott, mig mas tagallamok még egyaltalan nem nyujtottak
be ilyen kérelmet. Egyes esetekben tovabbra is késedelmek és jelentds kihivasok allnak fenn
a forrasok 2026 végéig torténd felhasznalasa terén. Minden tagallamnak folytatnia kell az
arra irdnyulo eréfeszitéseit, hogy 2026 vége, azaz az eszkoz lejarta elétt teljes mértékben
végrehajtsa a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervét. Adott esetben a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terveket tovabbra is felll lehet vizsgdlni a végrehajtast érintd esetleges
szllk keresztmetszetek kezelése, valamint a felmerllé és valtozo kihivasok kezelése
érdekében. A Bizottsag készen all arra, hogy tovabbra is tdmogassa a tagallamokat.

Ez a jelentés a harmadik az RRF végrehajtasarol sz6lé, az RRF-rendelet
31. cikkében eloirt éves kiadvanyok sorozataban. Tobbek kozott bemutatja a
folydsitasok, a helyredllitasi és rezilienciaépitési terveket érinté felllvizsgalat, az
ellendrzéssel és kontrollal kapcsolatos fejlemények, valamint a kommunikacios
tevékenységek jelenlegi allasat (1. szakasz); a meérfoldkdvek és célok végrehajtasa terén
elért elérehaladas az RRF szakpolitikai pilléreiben (2. szakasz); valamint a tagallamok
REPowerEU-fejezeteiben foglalt intézkedések attekintése (3. szakasz)*. Az I. mellékletben az
orszagspecifikus adatlapok ismertetik az egyes tagallamokban elért eredményeket, mig a
tovabbi mellékletek az RRF végrehajtdsa szempontjabdl relevans konkrét fogalmakra
Osszpontositanak. Az e jelentésben megadott informaciok a 2024. augusztus 31-i
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek tartalman; a tagallamok altal a féléves jelentéstételi
kotelezettségeik részekent 2024 aprilisaig bejelentett adatokon; valamint - eltérd
rendelkezés hianyaban - az eszkdz 2024. augusztus 31-ig torténd vegrehajtasanak
fejleményein alapulnak.

4 Az ebben a jelentésben szerepld informacidk az elfogadott terveknek a Bizottsdg értékelése szerinti tartalman, a tagallamok altal
2024 aprilisdig a féléves jelentéstételi kotelezettségik részeként bejelentett adatokon, a helyredllitasi és rezilienciaépitési
eredménytablarél 2024. augusztus 31-én nyert adatokon, valamint az eszkoz 2024. augusztus 31-ig megvaldsult végrehajtasan
alapulnak, hacsak nincs masként meghatarozva.



1. Az RRF végrehajtasanak aktualis allasa

A. Kifizetési kérelmek és folydsitasok

A folyésitdsok iiteme a helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek feliilvizsgdlatat
kdvetden felgyorsult

2024. augusztus 31-ig az RRF rendelkezésre allé forrasainak tobb mint 40 %-at
folydsitottak a tagallamoknak, a vissza nem téritendé tamogatasok folyésitasa
elérte a 48 %-ot, a hitelek pedig valamivel meghaladtak a 30 %-ot. Az RRF
létrehozasa ota a Bizottsaghoz 63 kifizetési kérelem érkezett 25 tagallamtdl, és
265,4 milliard EUR-t folydsitottak. Ez a szam magaban foglalja a kifizetési kérelmek
benyujtasat, valamint a mérfoldkovek és célok kielégit6 teljesitését kovetden nettd alapon
folydsitott 198,4 milliard EUR-t, a 2021. december 31-ig 21 tagallamnak nyujtott
56,6 milliard EUR 06sszegll RRF-el6finanszirozast, valamint a REPowerEU keretében 21
tagdllamnak folyositott 10,4 milliard EUR 6sszegl el6finanszirozast. A tagallamoknak
folyositott teljes ©sszegb6l 170,8 milliard EUR vissza nem téritend6 tamogatas,
94,6 milliard EUR pedig hitel formajaban kerlt kifizetésre. A folydsitas jelenlegi Gtemének
fenntartdsa esetén a Bizottsdg a varakozasok szerint 2024 végéig tobb mint
300 milliard EUR-t folyosit. Az 1. tablazat attekintést nyujt a tagallamok altal benyujtott
kifizetési kérelmekrdl és a Bizottsag altal teljesitett 6sszes megfelel6 folyositasrol, mind a
vissza nem téritend0 tamogatasok, mind a hitelek tekintetében, az adott kifizetési
kérelemben szereplé mérfoldkovek és célok pozitiv értékelését kdvetden.

Miutan 2023 elso felében lassubb volt a folydsitasok iiteme, mivel az
erofeszitések a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek feliilvizsgalatara
iranyultak; a folydsitasok az év masodik felében felgyorsultak. 2023. szeptember 1.
és 2024. augusztus 31. kozott 112,0 milliard EUR-t folyositottak a tagallamoknak. Ez
10,4 milliard EUR 06sszegli REPowerEU-eléfinanszirozast, 60,4 milliard EUR vissza nem
téritend6 tamogatast és 41,2 milliard EUR 6sszegUl hitelt foglal magaban, amelyeket 27
kifizetési kérelemben értékelt 908 meérfoldkd és cél kielégitd teljesitése utan folyositottak.
Ezzel szemben 2022. szeptember 1. és 2023. augusztus 31. kozott 40,6 milliard EUR-t
folyositottak, amelyb6l 26,9 milliard EUR volt a vissza nem téritend6 tamogatas és
13,7 milliard EUR a hitel. A forrasokat a 17 kifizetési kérelemben értékelt mérféldkévek és
célok kielégitd teljesitését kdvetbden folyodsitottak, mivel ebben az id6szakban nem kertilt sor
el6finanszirozas folyodsitasara.

A tagallamok 2023-2024-ben 10,4 milliard EUR 6sszegli eléfinanszirozasban
részesiiltek a REPowerEU keretében. Azoknak a tagallamoknak, amelyek 2023 végén
ugy modositottak helyreallitasi és rezilienciaépitési terveiket, hogy azok REPowerEU-
fejezettel egésziiljenek ki, lehetéséglk volt arra, hogy a kiegészité finanszirozas legfeljebb
20 %-at eléfinanszirozas formajaban igényeljék REPowerEU-intézkedéseik



finanszirozasara®. 21 tagallam igényelt és kapott REPowerEU-el6finanszirozast (lasd:
1. tdbldzat). Bulgdria, Németorszag, Irorszag és Luxemburg nem volt jogosult REPowerEU-
eléfinanszirozasra, mivel REPowerEU-fejezetliket a Tandcs 2023 végéig nem fogadta el.
Hollandia és Svédorszag nem kért REPowerEU-eléfinanszirozast.

1. tdbldzat: Az RRF-hez benydjtott kifizetesi kérelmek végrehajtdsanak aktudlis dlldsa,
2024. augusztus 31-ig.
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eléfinanszirozas
folyositasara kertlt A * A A A A
sor, REPowerEU-
eléfinanszirozas
nélkal

(56,6 milliard EUR)

21 esetben sor
kertilt REPowerEU-
el6finanszirozas [ [ J [ J [ J [ | [ |
folydsitasara
(10,4 milliard EUR)

26 operativ
megallapodast
alairtak

63 kifizetési
kérelmet nyUjtottak
be a Bizottsaghoz,
adott esetben
beleértve a
hiteleket is

51 esetben kertlt
sor kifizetésre a
mérfoldkovek és
célok kieléqitd Ix [ 2x [ 2x [ Ix [ 2x [ Ix [ 3x [4x [ 3x [ 5x [ 5x | 1x|2x | 2x | 1x 2X Ix | 1x|4x|2x | 2x | 3x | 1x
teljesitése esetén
(198,4 milliard
EUR)

Megjegyzés: * lrorszag nem kért eléfinanszirozast. A Nem allt rendelkezésre eléfinanszirozas, mivel a tanacsi végrehajtasi
hatarozatot 2021. december 31-ig nem fogadtak el, ami az eléfinanszirozas eléfeltétele volt. ® Nem allt rendelkezésre
REPowerEU-eléfinanszirozas, mivel a REPowerEU-fejezetet 2023. december 31-ig nem fogadtak el, ami eléfeltétele volt a
REPowerEU-eléfinanszirozasnak. M Hollandia és Svédorszag nem kért REPowerEU-eléfinanszirozast.

Forrds: Eurdpai Bizottsag

Egyre gyakrabban alkalmazzdk a felfiiggesztési eljardast, ami lehetévé teszi a
gyorsabb folydsitdst

Az a lehetéség, hogy a Bizottsag részlegesen felfiiggesztheti a kifizetéseket,
rugalmassagot biztosit a tagallamok szamara, hogy kifizetésben részesiiljenek
abban az esetben, ha a konkrét mérfoldkovekhez vagy célokhoz kapcsolédé

5 Lasd az RRF-rendelet 21d. cikkét.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R0241-20230301

végrehajtasi késedelmekkel szembesiilnek. A helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek
minden folydsitott 0sszeget rogzitett mérfoldkovekhez és célokhoz kotnek. Ez biztositja a
tagdllamok altali végrehajtas elérehaladasat, ugyanakkor azt is jelenti, hogy egyetlen
merfoldkd vagy cél késedelmes teljesitése a teljes kifizetési kérelmet keésleltetheti. A
részleges kifizetési mdadszertan biztositja a szliikséges rugalmassagot ahhoz, hogy a forrasok
egy részeét folyositsak a tagallamoknak, és igy teljesitsék a kifizetési kérelmet, amennyiben
néhany mérfoldké vagy cél még nem teljesil kielégitéen. Az RRF-rendelet 24. cikkének
(8) bekezdése értelmében a tagallamoknak a folydsitas részleges felfliggesztésérél szold
bizottsagi hatarozat elfogadasat kdvetéen hat honap all rendelkezésiikre, hogy megtegyék
a szikséges lépéseket a fennmaradé merfoldké/merfoldkévek vagy cél(ok) kielégitd
teljesitésének biztositasara. Ezen id6szakot kdvetben a Bizottsag ujraértékeli a kifizetési
kérelmet, és vagy megszinteti a felfliggesztést, ha az adott mérfoldkdve(ke)t vagy cél(oka)t
azt értékelés teljesitettnek mindsitette, vagy csokkenti a tagallam pénzlgyi allokaciojat, ha
a meérfoldkdvek vagy célok tovabbra sem teljestilnek kielégiten.

A részleges kifizetések fokozott felhasznalasa hozzajarult az RRF-bdl szarmazé
forrasok folyodsitasanak felgyorsitasahoz. A kifizetések részleges felfiiggesztésének
meghatarozasdra szolgaldé mddszertan 2023. évi kozzététele 6ta® a Bizottsag hat olyan
kifizetési kérelemmel szembesiilt, ahol egy vagy tobb mérfoldkdvet vagy célt nem lehetett
kielégitéen teljesitettnek értékelni. 2023. szeptember 1. és 2024. augusztus 31. kozott a
Bizottsag ugy értékelte, hogy a Spanyolorszag’, Olaszorszagg, Portugalia® és Romania' altal
benyujtott kifizetési kérelmek egy vagy tobb olyan mérféldkdvet vagy célt tartalmaznak,
amely nem ertékelhetd kielégitéen teljesitettnek. Ez kiegésziti a Litvania els6 kifizetési
kérelme tekintetében 2023 aprilisaban mar felfliggesztett kifizetést!'. Tovabba Belgium elsé
kifizetési kérelmének elézetes értékelése'? szerint egy mérfoldké nem tekinthetd kielégitéen
teljesitettnek®s.

2024-ben a Bizottsag elsé alkalommal sziintette meg a felfiiggesztéseket, és
véglegesen csokkentette az RRF-bél nyujtott tamogatast. Litvdnia esetében a

& Lasd: A Bizottsag kézleménye az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak, (COM(2023) 99 final), II. melléklet.

7 Lasd: A Bizottsag végrehajtasi hatdrozata (2024.7.19.) a Spanyolorszagnak nydijtott vissza nem téritendé tamogatds negyedik részlete
folyositdsanak részleges felfliggesztésérdl.

8 Lasd: A Bizottsag végrehajtasi hatarozata (2024.7.26.) az Olaszorszagnak nyujtott vissza nem téritendd tdmogatas 6tédik részlete
folyositdsanak részleges felfliggesztésérdl.

9 Lasd: A Bizottsag végrehajtasi hatdrozata (2023.12.22.) a Portugalidnak nyujtott vissza nem téritend tdmogatés harmadik és negyedik
részlete folyositdsanak részleges felfliggesztésérél.

10 #sd: A Bizottsag végrehajtdsi hatdrozata (2023.9.21.) a Romanidnak nydijtott hiteltdmogatés masodik részlete folydsitasanak részleges
felfliggesztésérdl.

11 ) 4sd: A Bizottsdg végrehajtdsi hatarozata (2023.4.28) a Litvanidnak nyujtott vissza nem téritendd tdmogatds elss részlete
folydsitasanak részleges felfliggesztésérdl.

12 4sd: Pozitiv elézetes értékelés a Belgium &ltal 2023. szeptember 29-én benyujtott elsd kifizetési kérelemhez kapcsolddd mérfoldkévek
és célok kieléqito teljesitésére vonatkozoan, amelyet az Eurdpai Bizottsdq tovabbitott a Gazdasaqgi és Pénziigyi Bizottsagnak.

13 Megjegyzendd, hogy a Bizottsdg eldzetes értékelését a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdag még nem vizsgalta felll, és a részleges
felfliggesztésrél szAlo bizottsagi végrehajtdsi hatdrozatot ezért ezen éves jelentés hatdridejének lejartaig, azaz 2024. augusztus 31-ig
még nem fogadtak el. A Belgiumnak nyujtott vissza nem téritendd tamogatds elsd részlete folyositdsanak részleges felfliggesztésérél
sz0l6 bizottsdagi végrehajtasi hatarozatot 2024. szeptember 16-an fogadtak el.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
https://commission.europa.eu/document/download/fcd40894-5649-4c49-97b3-620bd66a63dd_en?filename=C_2024_5185_1_EN_ACT_part1_v2.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/fcd40894-5649-4c49-97b3-620bd66a63dd_en?filename=C_2024_5185_1_EN_ACT_part1_v2.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/c62a828b-b419-4341-a535-8e58ae1610b2_en?filename=C_2024_5547_1_EN_ACT_part1_v2.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/c62a828b-b419-4341-a535-8e58ae1610b2_en?filename=C_2024_5547_1_EN_ACT_part1_v2.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/6fc88197-b5b5-467a-acd9-23538bee3010_en?filename=C_2023_9289_1_EN_ACT_part1_v4.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/6fc88197-b5b5-467a-acd9-23538bee3010_en?filename=C_2023_9289_1_EN_ACT_part1_v4.pdf
https://commission.europa.eu/document/249e087e-bfe8-4dca-8397-05a65b35db47_ro
https://commission.europa.eu/document/249e087e-bfe8-4dca-8397-05a65b35db47_ro
https://commission.europa.eu/document/download/5fe9b2a7-5317-486a-8b0a-ce11649a38be_en?filename=C_2023_2956_1_EN_ACT_part1_v3.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/5fe9b2a7-5317-486a-8b0a-ce11649a38be_en?filename=C_2023_2956_1_EN_ACT_part1_v3.pdf
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-PaymentsRequestMethodology/Shared%20Documents/General/2.%20Annual%20reports/Annual%20Report%202024/2.%20Draft%20of%20the%20annual%20report/Positive%20preliminary%20assessment%20of%20the%20satisfactory%20fulfilment%20of%20milestones%20and%20targets
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-PaymentsRequestMethodology/Shared%20Documents/General/2.%20Annual%20reports/Annual%20Report%202024/2.%20Draft%20of%20the%20annual%20report/Positive%20preliminary%20assessment%20of%20the%20satisfactory%20fulfilment%20of%20milestones%20and%20targets
https://commission.europa.eu/document/download/819f7acb-306e-4fdf-b692-ebca5e9a6821_en?filename=C_2024_6557_1_EN_ACT_part1_v3.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/819f7acb-306e-4fdf-b692-ebca5e9a6821_en?filename=C_2024_6557_1_EN_ACT_part1_v3.pdf

felfliggesztési hatarozat 2023. aprilisi elfogadasat kovetd hat hénapban a nemzeti
hatésagok tovabbi szakpolitikai intézkedéseket hoztak, és 2023 oktdberében tovabbi
informacidkat nyujtottak be a Bizottsagnak a felfliggesztett mérfoldkdvekrél. A Bizottsag
megallapitotta, hogy e két mérfoldké egyike kielégitéen teljesilt, mig a masodik mérfoldkd
tovabbra sem. Kovetkezésképpen a Bizottsag részben megsziintette a felfliggesztést, és az
elért eredmények elismeréseként 14,9 millio EUR-t folyositott Litvanianak. Ugyanakkor a
Bizottsag a nem teljesitett mérfoldkGvel 6sszefliggésben 8,7 milli6 EUR-val csokkentette
Litvania pénzlgyi allokaciéjat#. Portugdlia esetében a nemzeti hatésagok szintén hoztak
szakpolitikai intézkedéseket a harmadik és negyedik kifizetés 2023 decemberében
elfogadott felfliggesztését kovetd hat hdénapban. 2024 juniusaban a Bizottsag arra a
kdvetkeztetésre jutott, hogy a fennmaradoé meérfoldkovek és célok kielégitéen teljesiltek.
Ennek megfeleléen a Bizottsag teljes mértékben feloldotta a kordbban felfliggesztett
Osszeget, és 720 millié EUR-t folydsitott Portugalianak's. 2024 marciusaban Romania
tovabbi bizonyitékokat is el6terjesztett annak igazoldsara, hogy megtette a korabban
felfliggesztett merfoldkovek kielégitd teljesitéséhez sziikséges intézkedéseket. A
rendelkezésre bocsatott informaciok alapjan a Bizottsag ugy itélte meg, hogy a két
meérfoldkd egyike kielégitéen teljesiilt, mig a masodik mérfoldké tovabbra sem. A Bizottsag
azt kovetden fogja lezarni értékelését, hogy az RRF-rendelet 24. cikkének (8) bekezdésével
0sszhangban lehetévé tette Romania szamara, hogy a kovetkeztetéseinek kozlésétol
szamitott két hdnapon belll megtegye észrevételeit. 2024. augusztus 31-ig Spanyolorszag
és Olaszorszag esetében érvényben volt az a hat hénapos felfliggesztési idészak, amelynek
soran a tagallamok megtehetik a szikséges lépéseket a fennmaradd meérfoldkdvek vagy
célok kielegitd teljesitésenek biztositasara.

A Bizottsdg folytatta az RRF finanszirozdsdra szolgalé uniés koétvények
kibocsatdsat

2024-ben a Bizottsag egységes finanszirozasi megkozelitést alkalmazva folytatta
a forrasok eléteremtését a piacokon: egységes elnevezés(i unios kotvényeket bocsat ki,
és a beveteleket egy kozponti finanszirozasi alapba utalja, amelyb6l a kilonb6zé unios
szakpolitikai programokat finanszirozzak. 2024. augusztus 31-ig a forgalomban lévd unios
kotvények teljes ©sszege 531,4 milliard EUR-t tett ki, amelybél 60,2 milliard EUR-t a
NextGenerationEU zo6ldkotvényei formajaban bocsatottak ki. A Bizottsag emellett folytatta a
3 hénapos és 6 honapos unids kincstarjegyek kibocsatasat a rovid tavu finanszirozasi
igények kielégitése érdekében. 2024. augusztus 31-ig a forgalomban |évé unids
kincstarjegyek 20,9 milliard EUR-t tettek ki.

Az uniés kétvénykibocsatasbdl szarmazoé bevételeknek készonhetden a Bizottsag
folytatni tudta a tagallami helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek

14| 4sd: A Bizottsag végrehajtasi hatdrozata (2024.5.6.) a Litvénidnak nyujtott vissza nem téritendé tdmogatas elsé részlete folydsitasanak
csokkentésérol.

15 Lasd: A Bizottsaq végrehajtasi hatarozata (2024.7.26.) a Portugalidnak nydjtott vissza nem téritendd tdmogatds harmadik és negyedik
részlete, valamint a hiteltdmogatds harmadik és negyedik részlete folydsitdsanak engedélyezésérdl szold, 2023.12.22-i (C2023) 9290
bizottsdgi végrehajtasi hatdrozat moédositdsardl.
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https://commission.europa.eu/document/download/99c6f86a-342d-4a0e-b750-ae9449658828_en?filename=C_2024_3171_1_EN_ACT_part1_v2.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/99c6f86a-342d-4a0e-b750-ae9449658828_en?filename=C_2024_3171_1_EN_ACT_part1_v2.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/11d07291-d4db-4dd6-9d03-7599d6f92c07_en?filename=C_2024_5543_1_EN_ACT_part1_v5.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/11d07291-d4db-4dd6-9d03-7599d6f92c07_en?filename=C_2024_5543_1_EN_ACT_part1_v5.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/11d07291-d4db-4dd6-9d03-7599d6f92c07_en?filename=C_2024_5543_1_EN_ACT_part1_v5.pdf

zokkenémentes finanszirozasat. A Bizottsdg az RRF keretében minden Gsszeget azok
esedékessé valasakor folydsitott a tagallamoknak, atlagosan az engedélyezést kéveté hat
munkanapon belil. Késedelmes folydsitas nem tortént.

Juniusban a Bizottsag kozzétette a 2024 masodik félévére vonatkozo
finanszirozasi tervét, amely 2024.jiulius és december vége koézott akar
65 milliard EUR 6sszegli hosszu tava uniés kétvényeket iranyoz elé. A H2. szakasz
finanszirozasi terve a 2024 elsé félévére vonatkozo 75 milliard EUR 6sszegUi cél teljesitésére
épllt, és a kibocsatasok célja 2024-ben akar 140 milliard EUR teljes finanszirozas
mozgositasa (szemben a 2023. évi 120 milliard EUR 6sszeqgU finanszirozasi céllal).

A NextGenerationEU keretében és a tagallamoknak az RRF keretében benyujtott
finanszirozasi kérelmei, valamint a NextGenerationEU altal tamogatott egyéb
uniés programok finanszirozasi igényei alapjan a Bizottsag 2026-ig legfeljebb
712 millidrd EUR 6sszegli unidos kotvények kibocsatasaval szamol (a
806,9 milliard EUR 6sszegli maximalis programkeretbdl:s). igy az EU ebben az id8szakban az
euroban denominalt adossagpapirok egyik legnagyobb kibocsatdja.

Egyre tobb intézkedés jogosult finanszirozasra a NextGenerationEU zéldkdtvényei
keretében

2020-ban a Bizottsag bejelentette, hogy a NextGenerationEU legfeljebb 30 %-at
zéldkotvények kibocsatasaval kivanja finanszirozni. Ez jol mutatja a Bizottsag
elkotelezettségét a fenntarthato finanszirozas irant, hogy uj, magas mindsitésd és likvid zéld
eszkozt hozzon a piacra, hozzaférést biztositson a zold beruhazasokhoz a befekteték széles
kdre szamara, és megerdsitse az Eurdpai Unid és az eurd szerepét a fenntarthatdé pénzigyi
piacokon. Az elsd NextGenerationEU zoldkotvényt 2021 oktéberében bocsatottak ki. Ezzel a
15 éves kotvénnyel a Bizottsag 12 milliard EUR-t teremtett eld, igy ez a vilag eddigi
legnagyobb  zoldkotvény-lgylete. Azéta a Bizottsag 60,2 milliard EUR  6sszegu
NextGenerationEU zoéldkotvényt bocsatott ki, és az Uj kibocsatasokat ugy kalibralta, hogy
megfeleljenek a tagallamok altal bejelentett z6ld kiadasoknak.

A NextGenerationEU zoldkotvényei altal finanszirozott intézkedések
végrehajtasara forditott nemzeti kiadasok 2024. augusztus 31-ig foként
energiahatékonysag-javité intézkedésekhez (az elkiilonitett kiadasok 42,8 %-a),
valamint a tiszta kozlekedéshez és infrastrukturahoz (33,3 %) kapcsolédtak. A
tiszta energia és a haldzat alkotja a kiadasok harmadik legnagyobb kategdridjat a kiadasok
8,4 %-aval azon kilenc kiadasi kategoria kozott, amelyekhez a NextGenerationEU
zoldkotvényekbdl szarmazo bevételei hozzarendelhetok.

16 Az e két dsszeq kdzotti kiilsnbség megfelel a rendelkezésre allo, a tagallamok altal nem igényelt RRF-hiteltdmogatas dsszegének. Mivel
a hiteltamogatds igénylésének hatdrideje lejart, a jelenlegi jogi keret értelmében ezeket a fennmaradé forrdsokat a Bizottsag nem fogja
bevonni a pénzligyi piacokon e hitelek finanszirozasara.

11



Az EU a NextGenerationEU zoldkotvényein keresztiil fenntarthaté finanszirozast
mozdit elé azaltal, hogy a forrasokat zold projektek széles korébe iranyitja. Az EU
a vilag egyik legnagyobb zoldkotvény-kibocsatdjava valt, és jelentdés meértékben novelte ezt
a piacot. A Nemzetkozi Tokepiaci Szovetség zoldkdtvényekre vonatkozd alapelveinek
betartasaval és az atlathatd jelentéstétel biztositasaval az EU magas szinvonalat hataroz
meg a zoldkotvénypiacon, dszténdzve a téke kdrnyezeti szempontbdl pozitiv befektetések
felé torténd aramlasat. A NextGenerationEU zoldkotvényei nemcsak azt jelzik, hogy az EU
hatarozottan elkotelezett a fenntarthatésag mellett, hanem azt is, hogy a zold
kezdeményezéseket is beépitik a Covidl9-vilagjarvanybdl vald gazdasagi kilabalasba,
elémozditva a jovére vonatkozo reziliens és fenntarthaté névekedési palyat.

A  NextGenerationEU  zoldkétvény-kibocsatasi  keretének jelentéstételi
kévetelményeivel 6sszhangban a Bizottsag 2023. decemberében kozzétette a
NextGenerationEU zéldkétvényeinek allokacidjardl és hatasardl szélé elsé atfogé
jelentést. Az elemzés azt mutatja, hogy az e kétvényekbdl finanszirozott intézkedések évi
44 millié tonnaval csokkenthetik az tveghazhatasugaz-kibocsatast, ami az EU Osszesitett

Uveghazhatasugaz-kibocsatasa 1,2 %-anak felel meg.

A legutébbi jelentés ota a kozelmiltban elfogadott REPowerEU-fejezetekben
szerepld Uj intézkedések beillesztése miatt a NextGenerationEU zoéldkétvényei
keretében finanszirozasra jogosult tervezett intézkedések allomanya tébb mint
80 milliard EUR-val nétt, és 2024. augusztus 31-re elérte a 268,1 milliard EUR-t az
elfogadhatd eszkozokbdl. A kovetkez6 jelentést 2024 novemberében teszik kdzzé, amely az
Uveghazhatasugaz-kibocsatas tovabbi novekedését mutatja. Ez a NextGenerationEU
zoldkotvény-beruhazasaival elkertlhetd.

Makrogazdasadgi feltételrendszer és az RRF

Az RRF-rendelet 10. cikke odsszekapcsolja az RRF-et az unios koltségvetési
iranyitasi kerettel. Konkrétan az RRF-rendelet 10. cikkének (1) bekezdése eléirja, hogy a
Bizottsag tegyen javaslatot a Tanacsnak a vonatkozo kotelezettsegvallalasok vagy
kifizetések teljes vagy részleges felfliggesztésére, amennyiben a Tandacs az EUMSZ
126. cikkének (8) vagy (11) bekezdésével 6sszhangban ugy hataroz, hogy egy tagallam nem
tett eredményes intézkedéseket a tulzott hiany kiigazitasara. Erre csak akkor keriilhet sor,
ha a Bizottsag az 1467/97/EK tanacsi rendelet 3. cikkének (5) bekezdése és 5. cikkének
(2) bekezdése, azaz a Stabilitasi és Novekedési Paktum korrekciés aganak altalanos
mentesitési rendelkezése értelmében az Unid egészét érintd sulyos gazdasagi visszaesés
fennallasat allapitia meg. Az RRF-rendelet 10. cikkének (8) bekezdése elbirja a Bizottsag
szamara, hogy 2024 végéig végezze el a 10. cikk alkalmazasanak felllvizsgalatat, és tegyen
jelentést az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak. Ez a jelentés megfelel ennek a
kovetelménynek.

Az RRF létrehozasa dta csak egy eset volt relevans az RRF-rendelet 10. cikkének
alkalmazasa szempontjabol. A Bizottsag 2024. junius 19-én az EUMSZ 126. cikkének
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(8) bekezdése szerinti tanacsi hatarozatra tett javaslatot, mivel Romania nem hozott
eredményes intézkedéseket az EUMSZ 126. cikkének (7) bekezdése szerinti, azaz a
Stabilitasi és Novekedési Paktumban szerepld tulzotthiany-eljaras keretében tett ajanlasra
valaszul. A Tanacs 2021. junius 18-an fogadta el az EUMSZ 126. cikkének (7) bekezdése
szerinti ajanlast, amelyben azt javasolta Romanianak, hogy legkésébb 2024-ig sziintesse
meq a tulzott hianyt.

2023-ban tovabbra is Ugy mindsiilt, hogy az egész Uniét silyos gazdasagi
visszaesés siljtja, és igy a Stabilitasi és Novekedési Paktum altalanos mentesitési
rendelkezése még mindig érvényben volt. A Bizottsdg ezért nem javasolta a Romanidanak
nyujtott unids kotelezettségvallalasok vagy kifizetések felfliggesztéseét azt kdvetbéen, hogy a
Tanacs 2024. julius 26-an elfogadta az EUMSZ 126. cikkének (8) bekezdése szerinti
hatarozatot.

e 2 ege [ SN 4

B. A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek feliilvizsgalata

Az aktualizdlt helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek a 2023-ban és 2024-ben
végrehajtott feliilvizsgdlatokat kévetben is ambiciozusak maradnak

A geopolitikai események, a magas inflacid, az ellatasi lanc hianyossagai és egyes
esetekben a természeti katasztrofak kihivas elé allitottak a tagallamokat abban
a tekintetben, hogy helyreallitasi és rezilienciaépitési terveikben bizonyos
reformokat és beruhazasokat végrehajtsanak. A tagallamok a Bizottsag
tamogatasaval képesek voltak enyhiteni ezeket a kuiilsé korlatozasokat, és az RRF-
rendeletben foglalt rugalmassag alkalmazasaval felul tudtak vizsgalni a relevans
intézkedéseket a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek modositasa érdekében,
amennyiben objektiv kérilmények lehetetlenné tették az eredeti mérfoldkovek és célok
elérését (az RRF-rendelet 21.cikke értelmében). A tagallamok emellett REPowerEU-
fejezeteket is beillesztettek a helyreallitasi és rezilienciaépitési terveikbe, ezaltal tovabbi
forrasokhoz juthatnak az EU energiaellatasanak diverzifikalasara, a zold atallas
felgyorsitasara és a kiszolgaltatott helyzetben lévd haztartasok tamogatasara iranyulo
reformok és beruhazasok fellenditése érdekében. Ezek a feliilvizsgalatok alkalmat adtak a
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek aktualizalasara is, hogy azok figyelembe vegyék a
tagallamok felllvizsgalt peénzigyi allokacigjat’’, és felhasznaljak az RRF keretében
rendelkezésre allo hiteltamogatas fennmaradd részéts.

A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek feliilvizsgalata biztositotta, hogy
kezeljék a magas inflacio és a kinalati oldal sziik keresztmetszeteinek hatasat,

17 Az RRF-rendelet 11. cikkének (2) bekezdésével 0sszhangban az egyes tagallamok vissza nem téritendd pénziigyi tAmogatasahoz nyujtott
maximalis pénziligyi hozzajarulast 2022 juniusdban aktualizaltak az Eurostatnak a real-GDP 2020. évi valtozasdval és a redl-GDP-nek a
2020-2021-es idészakban bekdvetkezett dsszesitett valtozasaval kapcsolatos eredményadatai alapjan.

18 A tagallamok 2023. augusztus 31-ig kérhettek (tovabbi) hiteltdmogatast az RRF-rendelet 14. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban.
Az RRF 385,8 milliard EUR 6sszeql teljes hitelkeretébdl 2023 végéig kdzel 291 milliard EUR-t kotottek le.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R0241-20230301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R0241-20230301

amelyek érintették a beruhazasi portféliot. Az 6sszes helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervet legaldabb egyszer aktualizaltak 2023-ban, mig néhanyat tovabbi célzott
modositasoknak vetettek ald: a jelentés beadasi hataridejéig (2024. augusztus 31.)
valamennyi tagallam benyujtott legalabb egy kérelmet helyreallitasi és rezilienciaépitési
terve moddositasara, 26 tagallam REPowerEU-fejezetet nydjtott be, 11 tagallam pedig
tovabbi célzott felllvizsgalatokat is elvégzett (2. tablazat). Helyreallitasi és rezilienciaépitési
terveik felllvizsgalata soran a tagallamok kilonos figyelmet forditottak nemcsak az
intézkedések mindéségére, hanem azok kiforrottsagdra és végrehajtasi idészakara is,
tekintettel az RRF id6hoz (2026) kotott jellegére. Az objektiv korilmények miatt mar nem
megvalosithatd kotelezettségvallalasokat kiigazitottdk, és szamos esetben megfelel6bb
alternativakkal helyettesitették, megérizve ugyanakkor a helyreallitasi és rezilienciaépitési
terv eredeti ambicidszintjét. AZ RRF széles alkalmazadsi kore biztositotta a szlikséges
rugalmassagot ahhoz, hogy a tagallamok a forrasokat valtozo prioritasaiknak megfeleléen,
az RRF célkitlizéseivel 6sszhangban osszak el.

2. tablazat: A modositott helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek és a REPowerEU-fejezetek
2024. augusztus 31-ig esedékes benyujtasdnak aktudlis dlldsa
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27 tervet
jovahagyott a
Bizottsag és
elfogadott a
Tanacs

42 fellilvizsgalatot
nyUjtottak be a Ix [ Ix [ Ix [ Ix | 3x | x| 3% [ 2x | 2% | 1x | 1x | 3% [ 2x | 1x | 2x [ 2x [ 1x [ x| Ix | 1x | 2x [ 2% [ x| 1x | 1x | 3x [ 1x
Bizottsaghoz

26 REPowerEU-
fejezetet nyUjtottak|
be a Bizottsaghoz

A Bizottsag 40
felulvizsgalatot I | Ix | Ix [ Ix [ 3x | 1x | 3x | 2% [ 2% [ 1x | 1x | 3x | 2% [ Ix [ Ix [ 2x | Ix | Ix | Ix [ Ix|2x | 1x | 1x [ 1x[1x[3x]|1x
ertekelt

A Tanacs 39
felllvizsgalatot I | Ix | Ix [ Ix | 3x | 1x | 3x | 2x [ 2x [ 1x | 1x | 3x | 2x [ Ix [ Ix [ Ix | Ix | Ix | Ix [ Ix|2x | 1x|1x|1x|1x[3x]|1x
fogadott el

Forras: Eurdpai Bizottsag

A helyredllitasi és rezilienciaépitési terv feliilvizsgdlatdt kdvetden a teljes pénziigyi
keretésszeg és az RRF mind a hat szakpolitikai pillérhez valo hozzdjaruldsa
megvdltozott

Az RRF teljes pénziigyi keretésszegét 2024 augusztusanak végén
650 milliard EUR-ban hataroztak meg. Ebb4l 359 milliard EUR a vissza nem téritend6
tamogatas es 291 milliard EUR a hitel. Magaban foglalja a kibocsataskereskedelmi rendszer
(a tovabbiakban: ETS) altal finanszirozott tovabbi vissza nem téritendd tamogatast, valamint
a brexit miatti kiigazitasokra képzett tartalékbdl térténd atcsoportositasokat, amelyeket a
modositott RRF-rendelet a REPowerEU tamogatdsa céljabol bocsatott a tagdllamok
rendelkezésére. A 359 milliard EUR 06sszegli vissza nem téritendd tamogatas .
338 milliard EUR 6sszegU, az RRF-bdl szarmazo eredeti vissza nem téritendé tamogatasra,
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ii. kozel 19,5 milliard EUR 6sszegl, az ETS Aaltal finanszirozott vissza nem téritendd
tamogatasra, valamint iii. kozel 2 milliard EUR 0sszegU, a BAR keretében nyujtott vissza nem
téritendé tamogatasra bonthaté. A tagdllamok 2023 augusztusdig kérhettek
hiteltdmogatast. A rendelkezésre alld, 385 milliard EUR 6sszegli teljes hitelkeretbdl kozel
291 milliard EUR-t kotottek le 2023 végeéig, vagyis az RRF keretében a pénzigyi
kotelezettségvallalasokra vonatkozd, jogszabalyban megallapitott hataridéig. Ez a ket
valtozads (az ETS-en és a BAR-on keresztll rendelkezésre allo vissza nem téritendd
tamogatds novekedése, valamint a teljes rendelkezésre allé keretdsszeget el nem éré
igényelt hiteltdmogatds) 0©sszesen 650 milliard EUR  RRF-keretet eredményezett
2024 augusztusanak vegeére. A korabban bejelentett 723 milliard EUR &sszeg az RRF-bél
nyujtott vissza nem téritendd tamogatas (338 milliard EUR) és az RRF-hitelek
(385 milliard EUR) maximalis osszegét jelentette, amelyet az RRF-rendelet bocsatott
rendelkezésre.

Ennek és a terv kapcsolddo feliilvizsgalatanak eredményeként megvaltozott a
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek hozzajarulasa az egyes szakpolitikai
pillérekhez a becsiilt koltségek tekintetében (lasd: 1. abra). Bar abszolut értékben
mindegyik szakpolitikai pillér esetében néttek a becsuilt kdltségek, a zéld atallasra vonatkozd
1. pillérhez és az intelligens, fenntarthatd és inkluziv ndvekedésre vonatkozo 3. pillérhez
hozzajaruldé intézkedéseket megerdsitették, és a helyreallitdsi és rezilienciaépitési tervek
nagyobb hanyada most mar hozzajarul e két célkitlizéshez.

1. abra: Az RRF egyes szakpolitikai pillérekhez hozzdjarulo becslilt kéltségeinek aranya a
helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek fellilvizsgdlata elétt és utdn

70%
60%
50%
40%
Eredeti helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervek
30% . e
B Felllvizsgalt helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervek
20%
10%
0% H
Zold atallas Digitalis atallas Intelligens, Tarsadalmi és Egészségligyi, A kovetkezd
fenntarthato és terdleti kohézié  valamint gazdasagi, generaciora
inkluziv ndvekedés tarsadalmi és vonatkozd
intézményi szakpolitikak
reziliencia

Megjegyzés: Mindegyik intézkedés a hat szakpolitikai pillér kozdl kett6hoz jarul hozza. Ezért az abran szerepld 6sszes pillérhez
valo teljes hozzajarulas az RRF tagallamok szamara elkulonitett forrasainak 200 9%-at teszi ki. A zold atallas és a digitalis atallas
pilléreinez vald hozzajarulds tekintetében bemutatott szazalékos ardnyok eltérmek az éghajlat-politikai és digitalis
célkittizésekhez valo hozzajarulas tekintetében bemutatott szazalékos aranyoktdl; ez utoébbit egy masik (az RRF-rendelet VI. és
VII. mellékletében részletezett) modszertan szerint szamitjak ki.

Forras: Helyreallitasi és rezilienciaépitési eredménytabla
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A kifizetési profilok fejlédtek a helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek
feliilvizsgalatdt kévetéen'®

Az RRF szerinti kifizetési profilokat (azaz a mérfoldkévek és célok elére
meghatarozott listajanak kielégité teljesitése ellenében részletekben folydsitando
osszeget) iranyadé elvek alapjan hataroztak meg. Az eredeti kifizetési profilok szamos
tényezo6t tikroztek, tobbek kozott a nemzeti finanszirozasi igényeket és a koltségvetési
tervezést, valamint az egyes részletekben szereplé mérfoldkovek és célok aranyat, valamint
azok relativ jelent6ségét. Ennélfogva nincs egyszerti linearis kapcsolat az adott részletben
szerepld mérfoldkovek és célok szama és a kapcsolédo folydsitas mértéke kozott. A
tagadllamokkal folytatott megbeszéléseket kdvetéen a Bizottsag olyan kifizetési profilokat
javasolt, amelyeket végiil a Tanacs jovahagyott.

A helyreadllitasi és rezilienciaépitési tervek feliilvizsgalataval a kifizetési profilok
ugy alakultak, hogy tiikr6zzék a REPowerEU-fejezetek beillesztését, a
tagallamonkénti pénziigyi allokaciéo valtozasait és a meglévé RRF-intézkedések
kiigazitasat. A REPowerEU-fejezetek elfogadasa a tagdllamoknak nyujtott teljes vissza
nem téritend6 tamogatas novekedését idézte elé, és a meglévl részletekhez uj, a
REPowerEU-val kapcsolatos mérfoldkoveket és célokat adtak hozza. Ezen tulmenden a
tervek felllvizsgalatanak célja az is volt, hogy tiikrozze az aktualizalt pénzligyi allokaciot (az
RRF-rendelet 18. cikke), és figyelembe vegye az intézkedések megvaldsithatdsagat
befolyasolo objektiv kdrilmeényeket (21. cikk). Ez valtozasokat eredményezett a helyreallitasi
és rezilienciaépitési tervekben szereplé szamos intézkedés tartalma (pl. a mennyiségi célok
csokkentése/bdvitése, a merfoldkdvek és célok jobb alternativakkal valo felvaltasa) és
végrehajtasi uUtemterve tekintetében. Mind a vissza nem téritendd tamogatasok
allokacidjanak valtozasa, mind a merfoldkdvek és célok hozzaadasa, torlése és modositasa
tikrozédott a felllvizsgalt kifizetési profilokban, a fent felsorolt kifizetési profilok
meghatarozasakor alkalmazott vezérelvekkel 6sszhangban. A Bizottsag ugy itélte meg, hogy
biztositani kell, hogy a kifizetési profilok aranyosak legyenek a mérfoldkovek és célok
végrehajtasa teren elért elérehaladassal, figyelembe véve azok viszonylagos fontossagat,
hogy 0sztonozzéek a tervek teljes kor(i végrehajtasat, és 0Osszességeben tovabbra is
0sszeegyeztethet6k maradjanak az unids finanszirozasi tervvel.

Az alabbi 2. abra az egyes helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek tamogatasi
komponensének aktualis kifizetési profiljait mutatja be. Az egyes részletek bruttd
0sszegenek kumulativ részaranyat a teljes tamogatasi allokacié szazalékaban, valamint az
egyes reszletek meérféldkoveinek és céljainak a tamogatasi komponensben szerepld
meérfoldkdvek és célok teljes szamahoz viszonyitott kumulativ részaranyat mutatjak be.
Nincs linearis kapcsolat az adott részletben szerepléd mérfoldkovek és célok szama, valamint

19 Az e szakaszban szerepld elemzés valaszt ad az Eurdpai Parlamentnek a 2021. évi mentesitési eljaras keretében tett ajanlasara.
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a kapcsolodd folydsitas mértéke kozott, mivel a kifizetési profilok meghatarozasa a fent
emlitett elvekkel 6sszhangban torténik.

2. abra: Az egyes részletekben szerepld vissza nem teritendd tamogatdsok (kumulativ), valamint
mérfoldkovek és célok szdzalékos aranya tagallamonként.
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Megjegyzeés: Nincs linearis kapcsolat az adott részletben szereplé mérfoldkovek és célok szama, valamint a kapcsolddo folyositas
meértéke kozott. Ennek az az oka, hogy a kifizetési profilok szamos tényez6t tikréznek, tobbek kdzott a nemzeti finanszirozasi
igényeket és a koltségvetési tervezést, valamint az egyes részletekben szereplé mérfoldkovek és célok aranyat, valamint azok

viszonylagos jelentéséget.
Forras: Eurdpai Bizottsag
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Az RRF éghajlat-politikai és digitdlis céljait a feliilvizsgdlt helyredllitdsi és
rezilienciaépitési tervek tovabbra is teljesitik

Az elfogadott helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek feliilvizsgalatat kévetéen
valamennyi tagallam a helyredllitasi és rezilienciaépitési terv allokaciéjanak
legalabb 37 %-at tovabbra is az éghajlat-politikai célkitlizésekhez hozzajarulé
intézkedésekre, legalabb 20 %-at pedig a digitalis célkitlizésekhez hozzajarulé
intézkedésekre forditja (lasd: 3. abra). Az RRF egészét tekintve a becsult éghajlat-
politikai kiaddsok néttek, és augusztus végére (a hataridére) az RRF allokacidjanak 42,5 %-
at tették ki, mig a becsilt digitalis kiadasok mértéke 26 % volt, igy meghaladtak a
rendeletben meghatarozott mindkét célt.

3. dbra: Az éghajlat-politikai és digitdlis célkitlizéseket tdmogatd becsLilt teljes allokdcio ardnya
a helyredllitdasi és rezilienciaépitési tervek feliilvizsgalatdt kévetden
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Megjegyzeés: A helyredllitasi és rezilienciaépitési terveknek meg kellett hatarozniuk és meg kellett indokolniuk, hogy az egyes
intézkedések milyen mértékben jarulnak hozza az éghajlat-politikai és/vagy digitalis célkitlizésekhez: teljes mértékben (100 %)
részben (40 %) vagy egyaltalan nem (0 9%). Az éghajlat-politikai és digitalis célkitlizésekhez vald hozzajarulasok az RRF-rendelet
VI, illetve VII. melléklete alapjan lettek kiszamitva. Az egyttthaték és az egyes intézkedések koltségbecsléseinek 6tvozése
lehetdvé teszi annak kiszamitasat, hogy a tervek milyen mértékben jarulnak hozza az éghajlat-politikai és a digitalis célokhoz.

Forras: Helyreallitasi és rezilienciaépitési eredménytabla
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A feliilvizsgadlt helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek Unié-szerte hozzdjarulnak
a szocidlpolitikakhoz és a nemek kézétti egyenléséghez

A feliilvizsgalt helyreadllitasi és rezilienciaépitési tervek tovabbra is elémozditjak
a felfelé iranyulé tarsadalmi konvergenciat. A helyredllitasi és rezilienciaépitési
tervekben @sszesen mintegy 162,3 milliard EUR becsiilt teljes ©sszeg jarul hozza a
szocialpolitikai intézkedésekhez?®, ami a becsiilt teljes kiadas mintegy 25 %-at teszi ki. A
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek fellilvizsgalatat kdvetéen a becsllt szocidlis
kiadasok kozel 30 %-at az oktatasba és gyermekgondozasba (4 szazalékpontos csokkenés),
illetve az egészségiigybe és a tartds apolas-gondozasba iranyulé beruhazasokra és
reformokra (5 szazalékpontos csokkenés), 25 %-at a foglalkoztatdsra és a készségekre
(6 szazalékpontos novekedés), a fennmaradd részt pedig a szocidlpolitikara
(3 szazalékpontos novekedés) forditjdk (4. 3dbra). A tagdllamok helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervei jelenleg 423 (al)intézkedést tartalmaznak, amelyek a gyermekekre
és a fiatalokra dsszpontositanak, és tobb szakpolitikai tertletet is feldlelnek, beleértve a
minden szintre kiterjedd oktatdst, a foglalkoztatds tamogatasat és a lakhatast.

4. dbra: Az RRF becslilt szocidlis kiaddsainak aranya szocidlis kategdriankent

Szocialpolitikak
17%

Foglalkoztatas és
készségek
25%

Egészségugy és
tartos dpolds-
gondozas
28%

Oktatds és
gyermekgondozas
30%

Megjegyzeés: Ez az abra az 6sszes helyredllitasi és rezilienciaépitési tervben szerepld becstilt szocidlis kiadasok megoszlasat
mutatja. A szocidlis kategdriak meghatarozasa és alkalmazasa azon mddszertan alapjan torténik, amelyet a Bizottsag az
(EU) 2021/2105 felhatalmazason alapuld rendeletben vezetett be az Eurdpai Parlamenttel és a tagallamokkal folytatott
konzultaciot kovetden.

Forras: Helyredllitasi és rezilienciaépitési eredménytabla

20 Tekintettel a szocidlis kiadasok fontossdgéra a Covid19-vilagjérvany utdn, az RRF-rendelet felhatalmazta a Bizottségot arra, hogy
felhatalmazason alapulé jogi aktust fogadjon el annak érdekében, hogy moédszertant hatdrozzon meg az RRF keretében becstilt szocidlis
célokra, tobbek kozott a gyermekekre és a fiatalokra forditott kiaddsokrol szdlo jelentéstétel céljabdl (29. cikk, (4) bekezdés, b) pont). A
Bizottsag altal elfogadott modszertan az eszkoz altal finanszirozott, reformokkal és beruhazasokkal kapcsolatos 6sszes becsiilt kiadast
kilenc atfogo szakpolitikai terlletre sorolja, amelyeket ezt kovetéen négy szocialis kategdridba sorolnak: (1) foglalkoztatas és készségek,
(2) oktatas és gyermekgondozas, (3) egészséqgligy és tartds apolds-gondozas, valamint (4) szocialpolitika. Lasd a Bizottsag (EU) 2021/2105
felhatalmazdson alapulé rendeletét.
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A tagallamok helyreallitasi és rezilienciaépitési tervei tovabbra is hozzajarulnak a
nemek kozotti egyenléséghez, és ketté kivételével valamennyi terv tartalmaz
olyan intézkedéseket, amelyek kifejezetten a nemek kozotti egyenléséghez valo
hozzajarulast célozzak. A felilvizsgalt helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek 136, a
nemek kozotti egyenléségre 0sszpontositd (al)intézkedést tartalmaznak. A nemek kozotti
egyenléséggel kapcsolatos intézkedések tagallamonkénti bontasat az 5. abra tartalmazza.
A nemek kozotti egyenléséghez kifejezetten hozzajaruld 1 367 (al)intézkedés mellett a
tagallamok tervei olyan egyéb reformokat és beruhdzasokat is tartalmaznak, amelyek
végrehajtasa szintén jelentésen hozzajarulhat ezekhez a dimenzidkhoz. Ez magaban foglalja
példaul az infrastrukturara, a tomegkdzlekedésre vagy a digitdlis konnektivitasra iranyuld
reformokat és beruhazasokat. Az ilyen intézkedések pozitiv hatassal lehetnek a
tavoktatashoz, az alapvetd (egészségiigyi) szolgadltatasokhoz és kdzmlvekhez valo
hozzaférés tekintetében, vagy lehetévé tehetik a mozgasukban korlatozott vagy tavoli
terlleteken élé személyek szamara a gazdasagi tevékenységekben és a tarsadalmi életben
vald részvételt.

5. dbra: A helyredllitdsi és rezilienciaépitési terv nemek kozétti eqyenléségre 6sszpontosito
intézkedéseinek szdzalékos aranya
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C. Az RRF végso kedvezményezettjei

Valamennyi tagdllam kézzéteszi a 100 legnagyobb végsé kedvezményezettre
vonatkozé adatokat

2023 elején az RRF-bdl szarmazé forrasok felhasznalasa tekintetében javult az
atlathatésag, amikor az RRF-rendeletet a REPowerEU keretében moédositottak
annak érdekében, hogy a tagallamok tegyék kozzé a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terveik legnagyobb végsé kedvezményezettjeire vonatkozé
informaciodkat. Az RRF-rendelet 25a. cikke értelmében a tagallamoknak létre kell hozniuk
egy nyilvanosan hozzaférheté portalt - amely adatokat gyljt a 100 végsé
kedvezményezettrdl, akik a legnagyobb 6sszegll tamogatdsban részesiiltek az eszkoz
keretében végrehajtandd intézkedések végrehajtasara -, és évente kétszer frissitenitk kell
az adatokat?. Az RRF 0Osszefliggésében a végsd kedvezményezettek az RRF-intézkedés
végrehajtasahoz forrasokban részesuild utolsé olyan szervezetek, amelyek nem vallalkozok
vagy alvallalkozok, példaul polgarok, vallalkozasok, regionalis vagy helyi hatésagok. Ezért
jogi vagy természetes személyek is lehetnek?. A rendelet kévetelményeivel 6sszhangban a
Bizottsag kozpontositja és kozzéteszi az adatokat a helyreadllitasi és rezilienciaépitési
eredménytablan taldlhatd tagallami nemzeti portalokra mutato linkekkel egytitt.

Az adatok kovetkezetességének és osszehasonlithatésaganak biztositasa
érdekében a Bizottsag iranymutatast adott a tagallamoknak. A Bizottsag az RRF-fel
foglalkozd informalis szakeértdi csoport kilonbozd lésein megvitatta a tagallamokkal a
végs6 kedvezmeényezettekre vonatkozo jelentéstételt, hangsulyozva annak fontossagat az
atlathatosag javitasa szempontjabdl. E tekintetben, valamint az Eurdpai Parlament kérésére
reagalva® e jelentés V. melléklete egységes szerkezetbe foglalja ezt az iranymutatast, és
tovabb pontositja az RRF-rendelet szerinti végs6 kedvezményezett fogalmat, valamint az
RRF 100 legnagyobb vegs6 kedvezmeényezettjére vonatkozd adatok kozzétételének
hatokoreét.

Mind a 27 tagallam létrehozott egy nyilvanosan hozzaférhet6 portalt, amely a 100
legnagyobb végsé kedvezményezettre vonatkozé adatokat tartalmazza. Mar 2023-
ban valamennyi tagallam benyujtotta a 100 legnagyobb végsé kedvezményezettre
vonatkozo elsd adatkészletet, és a legtébb tagallam az év késébbi szakaszaban aktualizalta
Oket. A Bizottsag elvarja, hogy a tagallamok a jovében betartsak a féléves jelentésteételi
hatarid6t, és szorosan nyomon fogja kovetni, hogy a tagallamok eleget tesznek-e azon

2L A rendelet azt is meghatérozza, hogy a tagéllamoknak milyen informaciokat kell kézzétenniilk, nevezetesen a kedvezményezett teljes
nevét, jogi személy esetében a héaazonositd szamot vagy addazonosité szamot (vagy mas egyedi azonositdt), a kapott 6sszeget és a
kapcsolddo intézkedéseket, amelyekhez a kedvezmeényezett finanszirozasban részesuilt.

22 Ez §sszhangban van az RRF-rendelettel, amelyben a 22. cikk (2) bekezdésének d) pontja a végs6 kedvezményezetteket a vallalkozoktol
és alvallalkozdktdl elkulonilé jogalanyként emliti, ezdltal biztositva a kifejezés kovetkezetes értelmezését az RRF-rendelet egészére
kiterjedden.

2 https://ec.europa.eu/economy _finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?table=finalRecipientByCountry.

24 pz Eurdpai Parlament 2024. aprilis 11-i hatdrozata az Eurépai Unid 2022. évi pénziigyi évre szo6lo altalanos koltségvetésére vonatkozo
elszamolas lezarasardl, Ill. szakasz — Bizottsag, 286. §, xiii. pont.
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kotelezettségliknek, hogy évente kétszer frissitsék az adatokat. 2024-ben szinte minden
tagallam benyujtotta adatainak elsd frissitését, és a Bizottsag az adatok masodik
frissitésével szamol oktdberben.

A legtébb tagallam benyujtotta a helyreallitasi és rezilienciaépitési terveiben
szereplé 100 legnagyobb végsé kedvezményezettre vonatkozé adatok teljes
listajat, mig néhany tagallam kevesebb mint 100 végsé kedvezményezettet
tartalmazé listakat nyujtott be, nevezetesen Bulgaria (19), Esztorszag (98),
Magyarorszag (99), Litvania (71), Malta (31) és Romania (98). Egyes esetekben ez az érintett
tagallamok megfeleld helyreallitasi és rezilienciaépitési tervei végrehajtasanak allapotahoz
kothetd, ahol az intézkedések bevezetésének elékészitése folyamatban van, de a forrasok
még nem jutottak el a végsd kedvezmeényezettekhez. Az RRF-rendelet — a koltségvetési
rendelet rendelkezéseivel 0sszhangban - mentességeket* is tartalmaz az adatok
kozzétételére vonatkozd kotelezettség aldl, ami egyes esetekben relevans lehet a
legnagyobb végsé kedvezmeényezettekre vonatkozo jelentéstétel szempontjabol.

Az egyes tagallamok legnagyobb végsé kedvezményezettjeire vonatkozé adatok
értékes betekintést nyujthatnak, lehet6vé téve az RRF-bél szarmazd finanszirozas
elosztasanak nagyobb atlathatdsagat. Az adatok kiegészitik a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervek végrehajtasdra vonatkozé meglévd adatokat, példaul a teljesitett
meérfoldkoveket és célokat, valamint a pillérenkénti folydsitasokat, és beépliilnek az RRF altal
tamogatott projektek térképébe.

Az egyes tagallamokban a legnagyobb végsé kedvezményezetteknek folydsitott
finanszirozas 6sszege jelentdsen eltér, 6sszhangban a helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervek heterogen jellegével és a peénzigyi allokaciok kulonbségeivel. A végsé
kedvezmeényezettek altal kapott legmagasabb 6sszeg meghaladja a 22 milliard EUR-t, mig
az eqyik legnagyobb végsd kedvezményezett altal kapott legalacsonyabb 6sszeg 5 723 EUR.
A legnagyobb végsd kedvezményezettek altal kapott forrasok atlagos értéke csaknem
63 millié EUR, a medianérték pedig joval alacsonyabb, 4,5 millié EUR. Hasonldképpen, az
egyes tagallamokban a legnagyobb végsd kedvezményezettek altal eddig kapott forrasok
0sszege a tagallamok teljes keretosszegenek kiilonboz6é hanyadat teszi ki (lasd: 6. abra),
mind a tagallamok kozott, mind pedig az egyes tagallamokon bellil a 10 legnagyobb és a
100 legnagyobb végsé kedvezményezett altal kapott forrdsok 0sszegének
osszehasonlitasakor. A 100 legnagyobb végsé kedvezmeényezett altal kapott forrasok aranya
atlagosan 22,1 % a tagallamok allokaciéinak aranyaban, mig a 10 legnagyobb végsé
kedvezmeényezett altal kapott forrasok a tagallami allokaciok 14,3 %-at teszik ki.

25 Ezek a mentességek a kovetkezd négy esetet foglaljdk magukban: i. természetes személyeknek fizetett oktatdsi tamogatdsok és a
leginkabb raszoruld természetes személyeknek fizetett barmely egyéb kozvetlen tdmogatds, ii. nagyon alacsony értékdi, 15 000 EUR alatti
szerz6dések, iii. pénzligyi eszkdzokon keresztiil nyujtott, 500 000 EUR-nal alacsonyabb 6sszeg(i pénzligyi tdmogatas, és iv. azok az esetek,
amikor a kozzététel veszélyeztetheti az érintett személyek vagy szervezetek jogait és szabadsdgait, vagy sértheti a kedvezményezettek
kereskedelmi érdekeit.
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6. abra: A 10 és 100 legnagyobb vegsé kedvezmenyezett dltal kapott forrdsok dsszege a

tagallamok teljes keretésszegének aranydban
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WA 10 legnagyobb végsd kedvezményezettnek nydjtott pénzeszkizok fsszege a teljes keretdsszeg részeként

F?rré§: Az Eurdpai Bizottsag sajat szamitasa a tagallamok altal a végsé kedvezmeényezettekre vonatkozoan szolgaltatott adatok
alapjan

A tagallamok altal bejelentett legnagyobb végsé kedvezményezettek tobbsége
allami szervezet. A Bizottsag becslései szerint a tagdllamok 100 legnagyobb végsé
kedvezmeényezettjének 59,4 %-a allami szervezet, 40,7 %-a pedig maganszervezet®*. A
tagallamok azon legnagyobb végsé kedvezményezettjei, amelyek allami hatdsagok,
0sszesen mintegy 94,5 milliard EUR-t kaptak (az 6sszes lekotott RRF-forras 15 %-a), azok
pedig, amelyek maganszervezetek, 65 milliard EUR-t (az dsszes lekotott RRF-forrds 10 %-
a). Mivel az RRF szamos intézkedése a kozjavak biztositdsanak javitdsara iranyul olyan
terlleteken, mint az egészséguigy, a kozlekedés vagy a kozigazgatas digitalizacidja -
amelyek altalaban koltséges, nagyszabasu beruhazasi projekteket jelentenek -, a végsé
kedvezményezettek gyakran allami hatésagok. Mindazonaltal az RRF széles kor(i tamogatast
nyujt a maganszektornak és kiléndsen a kkv-knek, tamogatva digitalizacidjukat, valamint
alkalmazottaik atképzését és tovabbképzését.

A legnagyobb végsé kedvezményezettek az RRF mind a hat szakpolitikai pillérére
kiterjedé beruhdzdsokra kapnak finanszirozdst

Azok az intézkedések, amelyekhez az RRF keretében a 100 legnagyobb végsé
kedvezményezett finanszirozasban részesiilt, a hat szakpolitikai pillér kozott
oszlanak meg (7. abra). Ez azt mutatja, hogy az RRF atfogd tamogatast nyujt a
tagallamoknak a legrelevansabb szakpolitikai teriileteken. Ugyanakkor a legnagyobb végsé
kedvezményezettek tobbnyire a zold atallashoz hozzajaruld intézkedések végrehajtasaban
vettek részt (23 %), ezutan szorosan kdvetkeznek az intelligens, fenntarthatd és inkluziv

26 Az RRF-rendelet 25a. cikkével 0sszhangban a tagallamoknak nem kell meghatdrozniuk, hogy a végsé kedvezményezettek allami vagy
maganszervezetek-e. Ennélfogva az itt bemutatott adatok a Bizottsag sajat becslésein alapulnak.
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novekedésbe (22 %), a digitdlis atallasba, valamint a tarsadalmi és teriileti kohézidba
torténd beruhazasok (mindegyik 18 %). Ez kiemeli a Covidl9-valsag utani gazdasagi és
tarsadalmi fellendiilés 6sztonzésére, valamint az unidés gazdasagok, tarsadalmak és
kozigazgatasok zold és digitalis atallasra valé felkészitésére helyezett hangsulyt, teljes
0sszhangban az eszkoz atfogo célkitlizéseivel.

A végsé kedvezményezettek altal kapott legnagyobb dsszegek infrastrukturalis
projekteket, digitalizaciot és mobilitast tamogatnak, mig a leggyakrabban
tamogatott intézkedések az energiahatékonysagot elomozdité beruhazasokhoz
kapcsolédnak. Osszességében a végsd kedvezményezettek dltal a helyredllitasi és
rezilienciaépitési terv intézkedéseinek veégrehajtasara kapott finanszirozas legnagyobb
0sszege a terlleti infrastrukturara és szolgaltatasokra, az e-kormanyzatra és a digitalis
kdzszolgaltatasokra, valamint a fenntarthatd mobilitasra iranyuld beruhazasokhoz
kapcsolddik. Ezek az intézkedések jellemz&en nagy, dragabb és tobb idét igénylé projekteket
jelentenek. Ezzel szemben a 100 legnagyobb végsé kedvezményezett leggyakrabban
energiahatékonysagot tamogato intézkedések megvaldsitasara kapott tamogatast. Az egyéb
szakpolitikai tertiletek, ahol a vegsd kedvezmeényezettek leggyakrabban részestlnek
finanszirozasban, a terlleti infrastruktura és szolgaltatasok, az e-kormanyzat és a digitalis
kozszolgaltatasok, az altalanos oktatds, szakképzés és felséoktatds, valamint a kutatas-
fejlesztés és innovacio.

25



7. abra: A kapott 6sszegek és a kapcsolodo intézkedések — amelyekhez a 100 legnagyobb végsé
kedvezmeényezett tamogatdst kapott — hozzajdruldsa a hat szakpolitikai pillérhez?”

A kovetkezo
generaciora
vonatkozo
szakpolitikak
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reziliencia
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Zold atallas
23%

Tarsadalmi és
terileti kohézié
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Intelligens,
fenntarthato és
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= Intelligens, fenntarthatd és inkluziv novekedés = Tarsadalmi és terdleti kohézid
= Egészségigy és reziliencia A kdvetkezd generacidra vonatkozo szakpolitikak

Forras: Az Eurépai Bizottsag sajat szamitasa a tagallamok altal a végsé kedvezmeényezettekre vonatkozoan szolgaltatott
adatok alapjan

D. Kontroll és ellendrzés az RRF végrehajtasa soran

A Bizottsadg RRF-jének kontrollkerete két rétegbdl all: a Bizottsag altal a
tagallamoknak teljesitett folydsitasok jogszeriiségére és szabalyszeriiségére
vonatkozé bizonyossagot nyujté kontrollok, valamint az Unié pénziigyi érdekeinek
megfelelé védelmét biztosité kontrollok. Ami a tranzakcidk jogszer(iségét és
szabalyszerliségét illeti, a folydsitasok elétt alapos elézetes ellendrzésekre kertil sor a
kifizetési kérelemben szerepld egyes meérfoldkdvek és célok kielégité teljesitésének
értékelése céljabol. A folyositast kdvetéen a Bizottsag kockazatalapu utélagos ellendrzéseket
is végez a mérfoldkovekre és célokra vonatkozoan, hogy tovabbi bizonyossagot szerezzen a
tagallam altal szolgaltatott informaciok helytallésagarél. Emellett az Unid pénzlgyi
érdekeinek védelme érdekében a Bizottsag elézetesen értékelte az egyes nemzeti
kontrollrendszereket, és sziikség esetén mérféldkoveket vezetett be a kontrollrendszerekre
vonatkozoan, amelyeket a jovobeli kifizetések el6tt teljesiteni kell. A kockazatalapu

27 Ezek az adatok a helyredllitasi és rezilienciaépitési eredménytablahoz kidolgozott cimkézési mddszertanon alapulnak, amely szerint a
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekben szereplé minden egyes intézkedést hozzarendelnek egy elsédleges és egy masodlagos
szakpolitikai tertlethez annak tlkrozése érdekében, hogy az intézkedések tobb szakpolitikai célkitlizéshez is hozzajarulhatnak. A hat
szakpolitikai pillér a kovetkezd: zold atallas; digitdlis atallas; intelligens, fenntarthatd és inkluziv ndvekedés; tarsadalmi és terdleti kohézid;
egészségligyi, gazdasagi, tarsadalmi és intézmeényi reziliencia; a kovetkez6 generdciora vonatkozé szakpolitikak.
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rendszerellendrzések célja a tagallamokban a csalas, a korrupcio és az dsszeférhetetlenség,
valamint a kettds finanszirozas megel6zésére, felderitésére és korrekciojara szolgalo
eljarasok ellen6rzése, és tovabbi szabalyszerlségi ellendrzésekre kerll sor a nemzeti
ellenérzd hatdsagok altal végzett ellenérzési munka megbizhatésaganak ellendrzése
céljabol.

A Bizottsdg folytatta az Unio pénziigyi érdekeinek védelmét

2023. szeptember 1. és 2024. augusztus 31. kozétt a Bizottsag 17 utdlagos
ellendrzést végzett a mérfoldkovekre és célokra vonatkozéanz. A mérféldkovek és
célok kivalasztasat kilonbozé tényezéket figyelembe vevd kockazatértékelés vezérli. E
kockazatértékelés alapjan® a Bizottsag a 2023-ban kifizetett kifizetési kérelmekben
szereplé 748 merfoldkdbol és célbol dsszesen 82-t ellendrzott. Ellendrzési mintajanak
meghatarozasahoz a Bizottsag azt is figyelembe vette, hogy a Bizottsag az eléz6 évben mar
ellendrizte-e ugyanazon intézkedés meérfoldkdvet vagy céljat, és/vagy azt a nemzeti
ellendrzd hatosagok ellendrizték-e, észszerli bizonyossagot nyujtva a Bizottsagnak.
2024. augusztus 31-ig a Bizottsag a 2024-ben kifizetett kifizetési kérelmekben szereplé 10
mérfoldkdvet és célt is ellen6rzott. A Bizottsdg nem taldlt bizonyitékot arra, hogy az
ellendrzott meérfoldkoveket és célokat nem teljesitették kielégitéen. A bejelentett adatok és
az ellendrzétt adatok kozotti eltérések a Bizottsag altal az értékeléshez figyelembe vett 5 9%-
os tdréshataron beldl maradtak.

A Bizottsag 2023. szeptember 1. és 2024. augusztus 31. kozott négy
rendszerellendrzést végzett az Unié pénziigyi érdekeinek védelmével
kapcsolatban®. A négy ellen6rzés harom koordinald szervre és 11 végrehajto szervre,
példaul minisztériumokra vagy Ugynokségekre terjedt ki, amelyeket a kockazatértékelés
keretrendszere alapjan valasztottak ki. 2023 végéig minden tagallam kontrollrendszerét
legalabb egyszer ellendrizték. E rendszerellen6rzések és mas ellen6rzések keretében a
Bizottsag az allami tamogatasi és kdzbeszerzési eljarasoknak valé megfelelést is ellendrizte,
és az ellen6rzések mind a kdzbeszerzési eljarasokban a csaldas, a korrupcio és az
Osszeférhetetlenség megel6zésére szolgalo eljarasokra, mind pedig ezen eljarasok tényleges
végrehajtasara kiterjednek a mintaban szerepl6 intézkedések alapjan.

A jelenlegi ellendrzési munka alapjan a Bizottsag dsszességében pozitiv képet
allapitott meg a belsé kontrollrendszerek tagallamokban torténé végrehajtasaradl,
bar van még javitanivald. Néhany ellenérzott végrehajtd szerv esetében bevalt
gyakorlatokat azonositottak, példaul az esetleges csalas, korrupcio, 6sszeférhetetlenség és
kettOs finanszirozas felderitésére szolgald eljarasok, nevezetesen adatbanyaszati eszkozok,

28 Ezek az ellendrzések a Németorszag, Esztorszag, Gorogorszag, Franciaorszag, Horvatorszag, Olaszorszag, Lengyelorszag, Lettorszag,
Luxemburg, Malta, Olaszorszag, Portugdlia, Romania, Szlovénia és Szlovakia altal benyujtott kifizetési kérelmekre vonatkoznak.

29 A kockazatértékelés szamos kritériumon alapul, példaul a végrehajto hatdsagok tipusan és szaman, a végsé kedvezmeényezettek tipusan
és szaman, az alkalmazott besorolason és az ellenérzési mechanizmus dsszetettségén.

30 A rendszerellenérzéseket Belgiumban, Litvaniaban, Hollandidban és Szlovakidban végezték.
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példaul az ARACHNE*' hasznalataval. A Bizottsag azonban szamos konkrét aggalyt is
felvetett, amelyek gyakran nem a nemzeti rendszer egészére, hanem csak a tagallamon
belili egyes szervekre vonatkoztak, mint példaul a koordinacié és a felligyelet hianya,
adatgyUjtési problémak, hianyos csalds elleni stratégiak és csalaskockazat-értékelések,
valamint az el6zetes ellendrzések javitasa. A tagallamok megkezdték az ezen ellenGrzési
megallapitasokbdl eredd sziikséges javitasok végrehajtasat, és a Bizottsag szorosan nyomon
kdveti az ajanlasok végrehajtasat.

Az Eurdpai Szamvevdszék tovdbbra is szorosan ellenérzi az RRF-et

A maga a Bizottsag altal elvégzett ellenérzések mellett az RRF-et az Eurdpai
Szamvevoszék (a tovabbiakban: ESZ) is ellendrzi az egyes kifizetések ellendrzése,
valamint az RRF felépitésére vagy konkrét tematikus teriileteire vonatkozé
szamos teljesitmény-ellendrzés révén. Az ESZ eddig az RRF-bél a tagallamok részére
teljesitett valamennyi kifizetést ellendrizte. Emellett 2024. augusztus 31-ig harom,
kifejezetten az RRF-hez kapcsolddo teljesitmény-ellendrzést véglegesitettek, nevezetesen a
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek Bizottsag altali értékelését, az RRF-re vonatkozo
bizottsagi kontrollrendszer kialakitasat, valamint az RRF teljesitményének nyomon kdvetése
céljabol a Bizottsag altal bevezetett keretet. Az RRF-re Osszpontositd tovabbi nyolc*?
szamvevdszéki ellen6rzés vagy kozzétételre var, vagy 2024 végéig varhatoan lezarul, és
2024 végeéig o6t tovabbi ellenérzés kezdédik vagy varhatéan megkezdddik, példaul a
felllvizsgalt helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekre és azok REPowerEU-fejezeteire
vonatkozd célzott ellenérzés. Ezen tulmenden az RRF-fel kapcsolatos kérdéseket az ESZ
konkrét szakpolitikai tertiletekrél vagy mas programokrdl szélo feliilvizsgalatai és tematikus
kilonjelentései is figyelembe veszik, példaul ahogy az unids jogallamisagi keretre vonatkozo
kdzelmultbeli ellen6rzés soran is térténtss.

A korabbi évekhez hasonléan az ESZ a 2023. évi pénziigyi évben teljesitett dsszes
RRF-kifizetést, azaz a 17 tagallamnak teljesitett 23 RRF-kifizetést ellendrizte. Az
ESZ kilén megvizsgdlta a Gazdasagi és Pénzligyi Féigazgatdosag altal végzett utélagos
ellen6rzéseket, valamint a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekben foglalt, ellenérzésre
és kontrollra vonatkozd mérféldkdveket is. Ez az ellendrzési munka kiegeésziti a kifizetési
kérelmekben szerepl6é adatokra vonatkozd, benyujtas elétti és utani nemzeti ellenérzéseket,
valamint a Bizottsag sajat ellendrzéseit. A 2023. évi pénzligyi évre vonatkozd éves
jelentésében az ESZ azonositja a tagallamoknak 2023-ban teljesitett hat vissza nem

31 Az ARACHNE az Eurdpai Bizottsag gondozésaban fejlesztett, adatbanydszatra és adatgazdagitasra szolgald informatikai eszkéz. Az
ARACHNE segit azonositani azokat a projekteket, amelyek tobb unids forrast vesznek igénybe, amennyiben fennall a kettds finanszirozas
potencidlis kockdzata. Bemutatja a tobb projektben részt vevé kedvezményezetteket, vdllalkozokat, alvdllalkozokat, partnereket és
konzorciumi tagokat, fliggetlendl a kiilonboz6 projektekben betdltétt szerepiiktol.

32 Ezek kiterjednek tobbek kozott az RRF zéld atalldssal és digitalis atallassal kapcsolatos dimenzidira, az RRF forrasainak felhasznalasara,
a munkaerépiacra és kilon a helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervekben foglalt Gzleti kornyezetvédelmi reformokra, a tagallamok
kontrollrendszereire, valamint az RRF, a kohézidés politika és az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz kozotti kettés finanszirozas
megelézésére. Mas teljesitmény-ellendrzések és -fellilvizsgalatok az RRF-et vagy az RRF altal tdmogatott intézkedéseket is érinthetik. Az
ESZ valamennyi kilonjelentését a Bizottsag hivatalos valaszai egészitik ki, amelyek nyilvanosak és elérhet6k az ESZ honlapjan.

33 Lasd: Az ESZ 03/2024. sz. kulénjelentése: Jogallamisag az Eurdpai Uniéban: a keret a korabbinal jobban védi az Unié pénzligyi érdekeit,
de tovabbra is vannak kockazatok.
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téritendd kifizetéssel kapcsolatos, pénzligyi hatassal biré megallapitasokat. Az ESZ
megallapitasainak alapos vizsgalatat kdvetéen a Bizottsag helyesnek tartja a ,kielégitd
teljesitésre” vonatkozd eredeti értékelését. Valaszaban megjegyzi, hogy az ESZ
kovetkeztetései els6sorban a jogi kovetelményeknek a Bizottsag és az ESZ altali eltérd
értelmezésen, illetve a konkrét esetek vagy az RRF tagabb jogi fogalmainak mindségi
megitélésében mutatkozo kilonbségeken alapulnak. Ezzel 6sszefliggésben a Bizottsag ezen
éves jelentés mellékletében két magyarazo dokumentumot nyujt be. A 1l. melléklet ismerteti
a Bizottsagnak az intézkedések tamogathatdsagara vonatkozo értelmezését az RRF-rendelet
17. cikkének (2) bekezdésében a tarsjogalkotok altal eléirdanyzott ,visszamendleges” kezd6
idépont fényében. A lll. melléklet ismerteti, hogy a Bizottsag hogyan alkalmazta a ,visszatéré
nemzeti koltségvetési kiadasok” helyettesitésére vonatkozd tamogathatésagi rendelkezést.

A Bizottsag késedelem nélkiil nyomon kdveti az ESZ ajanlasait. A Bizottsag eddig 28,
az RRF-fel kapcsolatos ajanlast kapott az ESZ éves jelentéseibdl vagy kiildnjelentéseibdl*. A
Bizottsag csak harmat utasitott el teljes mértékben, amelyek tekintetében megjegyezte,
hogy azokat nem lehet az RRF-rendelet jogalapjaval és célkit(izéseivel Gsszhangban
végrehajtani. A Bizottsag ugy véli, hogy az RRF-fel kapcsolatban kapott tobbi 25 ajanlas
kdzll 24-et id6ben végrehajtottak, igy 2024 végeig mar csak egyet kell végrehajtani. Példaul
az ESZ ajanlasa nyoman a Bizottsag modszertanokat tett kozzé a merfoldkovek vagy célok
visszaforditasanak kezelésére, kozzétette a részleges vagy teljes felfliggesztések
mddszertanat, javitotta a kifizetési keérelmek értékelésének nyilvantartasat és
dokumentaciojat, megszervezte a bevalt gyakorlatok tagallamok kozotti cseréjet, valamint
attekintette a felllvizsgalat alatt alldé mérféldkoveket és célokat a kovetelmények
egyértelmuségének biztositasa érdekében.

A kiilénbozo ellenérzések megallapitasaibol és ajanlasaibol meritve®: a Bizottsag
dinamikus megkézelitést alkalmazott az ellendrzés és a kontroll tekintetében, és
feliilvizsgalta és tovabb erdsitette az RRF-re vonatkozdé ellendrzési és
kontrollkeretét. Példdul az Iranymutatds a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekrél cimd
dokumentum?® 2024. julius 19-én elfogadott aktualizalt valtozata tovabbi iranymutatast
nyujt annak biztositasara, hogy a kontrollok tovabbra is megfelel6ek legyenek a kettds
finanszirozas kockazatanak azonositdsa és elkerlilése érdekében, egyuttal eldésegitve a
szinergiakat az unios forrasok felhasznalasa terén. A tovabbi atlathatdésag és egyértelmdség
biztositasa érdekében e jelentés IV. melléklete 6sszefoglalja, hogy a Bizottsag hogyan
értelmezi a kettds finanszirozasnak az RRF-rendelet 9. cikkében eléirt fogalmat, amely a
finanszirozas addicionalitasat iranyozza el6, egyszersmind lehetévé teszi az RRF-bél
szarmazo tamogatdas mas unids programokkal valdé kombinalasat. Az aktualizalt

34 |asd: Az ESZ 21/2022. sz. killnjelentése: A nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek Bizottsaq &ltali értékelése; az ESZ
07/2023. szamu kulonjelentése: A Bizottsag Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzre vonatkozo kontrollrendszerének kialakitdsa; az ESZ
26/2023. szamu kilénjelentése: a Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz teljesitménymonitoring-kerete; a Szamvevdészék 2021. évi
pénzligyi évre vonatkozd éves jelentése és a Szamvevészék 2022. évi pénziigyi évre vonatkozd éves jelentése.

35 Az ellen6rok kozé tartozik a Bizottsag Bels6 Ellenérzési Szolgalata, az Eurdpai Szamvevdszék, az Eurdpai Tanacs és az Eurépai Parlament.

36 | &sd: A Bizottsag kézleménye — Iranymutatds a helyreéllitasi és rezilienciaépitési tervekrél (C/2024/4618).
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iranymutatas részeként a Bizottsag kdzzétette a csokkentések és visszafizettetések keretét
is, amely az RRF-rendelet szerinti csokkentések és visszafizettetések valamennyi indokara
kiterjed”. Emellett a Bizottsdg tovabb erfsitette a kontrollkeretét. Az elmdult évben
fellilvizsgalta az RRF kontroll- és ellenérzési stratégiait annak érdekében, hogy megerdsitse
az el6zetes kontrollokat, jobban lefedje az RRF végrehajtasaval kapcsolatos potencialis
kockazatokat, tlikrozze a tagallamok bels6 kontrollrendszereinek hatékonysagara vonatkozé
megerdsitett kontrollokat az uniés és nemzeti szabalyoknak valé megfelelés, valamint a
féigazgatosagok kozott az ellendrzési kérdésekben folytatott megerdsitett egytttmikodés
biztositasa érdekében, és munkdja soran kifejezetten foglalkozzon a visszaforditasok
potencidlis kockazataival.

E. Kommunikacio és parbeszédek a 2023-2024-es idészakban

Az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a tagdllamok tovdbbra is folyamatosan részt
vesznek az RRF végrehajtdsaban

A Bizottsag az RRF végrehajtasanak kezdete 6ta szorosan egyiittmiikodik az
Eurédpai Parlamenttel és a Tanaccsal. A Bizottsag tovabbra is haladéktalanul megosztja
az Eurdpai Parlamenttel és a Tanaccsal — egyenlé feltételek mellett — a tagallamok altal
benyujtott modositott helyreadllitasi és rezilienciaépitési terveket, valamint a kifizetési
kérelmek el6zetes ertékelését. Ez biztositia az atlathatd informacidéaramlast és az
intézmeények kdzotti magas szintli egyldttmuikodeést a vegrehajtasi szakasz soran. Az Europai
Parlamenttel a Bizottsag rendszeres eszmecseréket tart az RRF-et érintd horizontalis témak
megvitatasa céljabdl.

Az RRF létrehozasa ota a Bizottsag 16 magas szintili helyreallitasi és
rezilienciaépitési parbeszédre’ kapott meghivast az Eurdpai Parlamenttel, és részt
is vett azokon. Ezen tulmenben a Bizottsag rendszeresen egylttm(kodik az eurdpai
parlamenti képviseldkkel a koltségvetési és gazdasagi vegyes bizottsagok (Gazdasagi és
Monetadris Bizottsag, valamint Koltségvetési Bizottsag) allandé munkacsoportjaban, és
0sszességeben 35 Ulésen vett részt. A Bizottsagot rendszeresen meghivjak tovabba mas
bizottsagokba - koztlik a Regionalis Fejlesztési Bizottsagba, a Koltségvetési Ellendrzd
Bizottsagba és a Kérnyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsagba
-, hogy eszmecserét folytassanak az RRF-fel kapcsolatos kérdésekrél. A Bizottsag tovabbra
is kozzéteszi az allanddé munkacsoport keretében tartott valamennyi prezentaciot egy erre a
célra létrehozott weboldalon®, és varakozassal tekint az ujonnan megvalasztott Eurdpai
Parlamenttel valo egytttmukddeés elé.

37 Az RRF jogi kerete harom kiilonb6z6 indokrdl rendelkezik, amelyek alapjan a Bizottsag csokkentéseket és visszafizettetéseket hajthat
végre: 1. az Unio pénziigyi érdekeit sértd csalds, korrupcié és dsszeférhetetlenség esetei, 2. a finanszirozadsi megallapoddsban vagy a
hitelmegallapodasban foglalt valamely kotelezettség stlyos megszegésének esetei, 3. azok az esetek, amikor a kifizetési kérelem alapjaul
szolgald informacidk és indokolas helytelennek bizonyulnak.

38 A 16. helyredllitasi és rezilienciaépitési parbeszédre 2024. szeptember 16-an, azaz az éves jelentés zaronapjat kdvetden kertlt sor.

39 Az Eurdpai Parlamentnek vagy a Tanacsnak a helyreallitési és rezilienciaépitési tervekrsl nyujtott tajékoztatas.
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A Bizottsag informalis szakértdi csoportjat is fenntartotta, amely a tagallamokkal
az RRF végrehajtasaval kapcsolatos eszmecserét folytat, és gyakran szervez
eszmecseréket a vélemények és a bevalt gyakorlatok megosztasa érdekében. Ez a
csoport fontos férum a tagallamok szakért6i és a Bizottsag kozott az RRF horizontalis
szempontjainak megvitatasara. A Bizottsag egy erre a célra létrehozott weboldalon
kdzzéteszi az dsszes vonatkozo dokumentumot, példaul a napirendeket, jegyzékonyveket és
egyéb dokumentumokat®. A Bizottsag eddig 28 (llést szervezett az RRF-fel foglalkozo
informalis szakért6i csoport szamara, kdztik két személyes egyeztetési munkaértekezletet
Brisszelben, ahol a tagallamok azért talalkoztak, hogy megosszak tapasztalataikat, és
megqgvitassak a kozos kihivasokat. Az els6 munkaértekezletet 2023. november 28-an
szervezték meg, témaja az iranyitas és a kozigazgatasi kapacitas volt. A masodik
munkaértekezletre 2024. julius 4-én kerllt sor, és kifejezetten a jelentds karokozas
elkeriilését célzo elv tagallamok altali alkalmazasara 6sszpontositott.

A helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek végrehajtdsa sordn tovabb lehetne
névelni az EU lathatdsdgat

Mas uniés alapokhoz hasonléan a tagallamok kételesek biztositani, hogy az RRF
keretében nyujtott uniés finanszirozas cimzettjei kommunikaljak a finanszirozas
eredetét, és biztositsak annak lathatésagat. E kommunikdciés és lathatdsagi
kotelezettségek ellenére egy 2022. évi Eurobarométer felmérés* eredmeényei azt mutatjak,
hogy bar az unids polgarok tudnak az orszagukra vonatkozo helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervek létezésérdl (tagallamonként eltéré mértékben), nincsenek eléggé tudataban annak,
hogy azokat (teljes egészében vagy részben) az EU finanszirozza. Ez azt jelzi, hogy a
tagallamoknak fokozniuk kell eréfeszitéseiket. Ugyanakkor az eurdpaiak tobb mint fele
(2023 6sze ota 55 %, +2 szazalékpont) ugy véli, hogy a NextGenerationEU hatékonyan
reagalhat a jelenlegi gazdasagi kihivasokra®.

Ezzel 6sszefiiggésben az Eurépai Bizottsag 2024-ben két rendezvényt szervezett
Briisszelben, hogy attekintse az RRF eddigi eredményeit, és fellenditse a veliik
kapcsolatos kommunikacioét. ElGszor is, 2024. dprilis 9-én az Eurdpai Bizottsag és az
Eurdpai Unid Tanacsanak belga elnoksége rendezvényt szervezett az RRF félidds
értékelésének kozzététele alkalmabdl. A rendezvény tobbek kozott lehetdéséget kinalt a
fennmaradd kihivasokra vald eléretekintésre, valamint arra, hogy miként biztosithatd, hogy
az RRF a fennmaradd harom évben elérje célkitlizéseit. 2024. aprilis 12-én a fiatalok
szerepvallalasanak elémozditasa érdekében kétévente megrendezett Eurodpai Ifjusagi Hét
soran Ulést tartottak az RRF fiatalokra gyakorolt pozitiv hatasarol. Az llés kdzéppontjaban
nyolc olyan fiatal résztvevd tapasztalatai alltak, akik kiilonb6zé mddokon részesliltek az RRF
intézkedéseibol.

40 A bizottsaqi szakértdi csoportok és mas hasonld testiiletek nyilvantartdsa, a Helyreéllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz végrehajtasaval
foglalkozé informalis szakértdi csoport (E03772).

41 Az Eurobarométer 515. sz. gyorsfelmérése: A NextGenerationEU” uni¢s helyreéllitasi terv.

42 101. sz standard Eurobarométer felmérés — 2024. tavasz — 2024. majus — Eurobarométer felmérés (europa.eu).
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A kommunikacios kévetelményeknek valo megfelelés szisztematikus részét képezi
a mérfoldkovek és célok Bizottsag altal végzett utélagos ellendrzéseinek is. Ezzel
Osszefliggésben a Bizottsag tovabbra is tamogatja a tagallamokat a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervekben foglalt kommunikacids stratégiak végrehajtasaban. Jelenleg
nyolc tagallam vesz részt egy tobb orszagot érintd, a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek
elényeinek hatékony kommunikacidjahoz szikséges kapacitds megteremtését célzd, a
Technikai Tamogatasi Eszkozbdl* tamogatott projektben.

43 A Technikai Tamogatasi Eszkoz (TSI) olyan uniés program, amelynek keretében az unids tagallamok szaméra testre szabott technikai
szakértelmet biztositanak a reformok kidolgozasahoz és végrehajtdsdahoz. Tovabbi informdcidkért latogasson el a
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument/technical-support-
instrument-tsi_en weboldalra.
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Az interaktiv térkép vizudlis dttekintést nydjt az RRF dltal tamogatott projektekrdl

Az RRF lathatésaganak és atlathatdsaganak tovabbi javitdsa érdekében a Bizottsag
rendszeresen frissiti az RRF altal tamogatott projektek interaktiv térképét az egyes
tagallamokban*.

A 2023 marciusaban elinditott térkép attekintést nyujt a valasztott reformokrél és
beruhazasokrol, megjeloli azok foldrajzi helyét, és tajékoztatast nyujt aktudlis allasukrol.
Tovabba linkeket tartalmaz olyan online forrasokhoz, ahol tovabbi részletes informaciok
talalhatok, igy példaul az RRF nemzeti honlapjaihoz és adott esetben az RRF-bél
finanszirozott konkrét projektek weboldalaihoz.

A térképet eddig tébb mint 1 800 projekt egészitette ki valamennyi tagallamban.

8. dbra: Az RRF-bél tamogatott projektek terképe
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Forras: Helyredllitasi és rezilienciaépitési eredménytabla
A tagdllamok tovdbbra is megtartjak az RRF éves rendezvényeit

Az éves rendezvényeken tobbek kozott a nemzeti hatdsagok és a Bizottsag képviseldi, az
érdekelt felek (koztlik a szocialis partnerek és a civil tarsadalom képvisel6i) és az RRF-bél
nyujtott tamogatas kedvezmeényezettjei talalkoznak, hogy megvitassak a tagallamok altal a
nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési terveikben javasolt kilonbdz6é projektek
végrehajtasa terén elért elérehaladast.

2024 augusztusaig 33 éves rendezvényre keriilt sor 24 tagallamban. A jelentéstételi
idészakban (2023. szeptember 1-jétél 2024. augusztus 31-ig) 14 éves rendezvényre kertilt

44 Lasd: https:/commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility en#map.
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sor. A Bizottsag képviseleteinek eurdpai szemeszterrel foglalkozo tisztvisel6i és a nemzeti
kdzigazgatasok kozott jol bevalt egyuttmikodés hozzajarul ezen rendezvények sikeréhez.
Kivald lehetéségeket kinalnak arra, hogy a tdjékoztatas sokkal szélesebb kdzonséghez
eljusson az RRF szokasos érdekelt felein kivdil.

Példa az RRF éves rendezvényére

2024. marcius 14-én a Spanyolorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési tervérél szolo
éves rendezvényen kulcsfontossagu érdekelt felek vettek részt, koztik az Eurodpai
Bizottsag, a spanyol kormany, a regiondlis és helyi hatdésagok, valamint kilonbozé
partnerek, példaul a projektek kedvezményezettjei, a tudomanyos kordk, a tarsadalmi
szervezetek és a nem kormanyzati szervezetek képvisel6i. A rendezvényen hdrom
tematikus panel szerepelt, amelyek Spanyolorszagnak a zéld atallas felgyorsitasara, a
versenyképesség fokozasara és a felllvizsgalt helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
végrehajtasaval kapcsolatos kihivasok kezelésére iranyulo eréfeszitéseit vizsgaltak.

A Bizottsdg tovdbbi relevdns kommunikdcios tevékenységeket végez

A nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek elényeirdl folytatott
kommunikacio az Eurdpai Bizottsag tagallami képviseleteinek is alapveto
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kommunikacios feladata. Az éves rendezvényeken tilmenéen szamos egyéb tajékoztatdsi
tevékenység zajlik szoros egylttmlkddésben az eurdpai szemeszterrel foglalkozd
tisztvisel6kkel és a képviseleteken belil mUkodé mas csoportokkal. Négy helyi kisérleti
kampanyra kerllt sor Ausztridban, Horvatorszagban, Csehorszagban és Szlovéniaban, és
kés6bb mas tagallamok is csatlakozhatnak.

A Bizottsag az RRF elinditaisa 6ta az RRF végrehajtasarol is széles korii
kommunikaciot folytat a sajtéval. A Bizottsag rendszeresen kapcsolatba lép a nemzeti
kapcsolattartékkal és a szakosodott ujsagirokkal annak érdekében, hogy a nagykdzonség
széles kor(l tdjékoztatast kapjon, és altaldnossagban megértse az RRF-fel és annak
gyakorlati végrehajtasaval kapcsolatos fébb kérdéseket. Ennek érdekében a Bizottsag tébb
mint 200 sajtokdzleményt és sajtéanyagot adott ki, valamint szamos sajtokonferenciat és
technikai tajékoztatét szervezett Briisszelben és a tagallamokban egyarant, a Bizottsag
képviseleteinek tamogatasaval.

F. Az RRF félidds értékelésének fobb megallapitasai

A félidds értékelés kimutatta, hogy az RRF tamogatta a helyredllitdst, és innovdciot
hozott az unids kiaddsok terén

Az RRF félidos értékelését 2024. februar 21-én tették kozzé az RRF-rendelet
32. cikkével osszhangban, és azt értékeli, hogy az RRF hogyan teljesit a
célkitlizéseihez képest az adott pillanatban rendelkezésre allé bizonyitékok
alapjan. Az értékelés elismeri, hogy még tul korai lenne felmérni az eszkoz teljes gazdasagi
hatasat. Megvizsgalja, hogy mi mudkddott jol és mit lehetne javitani, és meghatarozza a
legfontosabb tanulsagokat, amelyek segithetnek a lehetséges jovébeli teljesitményalapu
finanszirozasi eszkdzokrél vald gondolkodasban. Az eszkoz hatasanak atfogébb értékelése
szerepelni fog az RRF 2028-ban kozzéteendd utdlagos értékelésében.

A félidos értékelés kiterjed az RRF-rendelet 32. cikkének (2) bekezdésében
meghatarozott értékelési kovetelményekre, valamint az Eurdpai Bizottsag
mindségi jogalkotasra vonatkozo iranymutatasaiban és a jogalkotas minéségének
javitasarol szolé intézménykézi megallapodasban meghatarozott 6t értékelési
kritériumra®. A hatdly kiterjed a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek kialakitasara és
az eszkdoz 2024. februar 1-jéig torténd végrehajtasara valamennyi tagallamban. Az
értékelést egy kutatdi konzorcium altal készitett fliggetlen kiilsé jelentés segitette*¢, amely
objektiv értékelést nyujtott az elérehaladasrdl. Kiegésziilt az Eurdpai Bizottsag birtokaban
lévé és a helyreadllitasi és rezilienciaépitési eredménytablan elérhetd adatokkal, a

https://commission.europa.eu/system/files/2021-11/swd2021 305 en.pdf.

46 A konzorciumot a CEPS, az ECORYS, a NIESR, a CSIL és a Wavestone alkotta.

47 https://ec.europa.euf/economy _finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html.
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tagallamok és mas unios intézmeények hivatalos jelentéseivel, valamint a kiilénb6zd érdekelt
felektdl, koztik a regionalis és helyi hatdsagoktol kapott visszajelzésekkel.

A félidds értékelés szerint az RRF kikévezte az utat az EU vilagjarvanyt kovetd
gazdasagi helyreallitasahoz. Az RRF bejelentése hozzajarult az allampapir-hozamfelarak
szlkiléséhez, és a kozberuhdzasok a Covid19-valsagot kdvetden is fennmaradtak: a 2019.
évi 3,0 %-rél 2023-ban 3,5 %-ra nottek. A kézberuhdzasok 2019 és 2025 kozott varhatd
novekedésének mintegy fele az unids koltségvetésbdl, kilondsen az RRF-bél finanszirozott
beruhazasokhoz kapcsolddik. A Bizottsdg modellszimulacidi szerint a NextGenerationEU
2026-ban akar 1,4 %-kal is novelheti az EU real-GDP-jét a NextGenerationEU nélkdili
forgatokényvhoz képest®. A modellszimuldciok emellett az unids foglalkoztatas jelentds,
rovid tavu (akar 0,8 %-ot is elérd) novekedését jelzik elére.

A félidés értékelés azt mutatja, hogy az RRF kulcsszerepet jatszik a strukturalis
reformok és a kézos uniés szakpolitikai prioritasok tamogatasaban. Az RRF altal
tamogatott strukturdlis reformok és beruhdzasok elémozditottak az elérehaladast a kozos
szakpolitikai prioritasok terén, kiilondsen a zold és digitalis atallds, valamint a tarsadalmi-
gazdasagi konvergencia tekintetében. Bar még tul korai lenne felmémi az eszkdz teljes
hatasat, az értékelés példakat is tartalmaz az RRF altal tamogatott reformokra és
beruhazasokra. Ilyen példaul a kozigazgatas muikodésének és az igazsagszolgaltatasi
rendszerek hatékonysaganak javitasa, valamint az energiahatékonysag, a digitalis
kdzszolgaltatasok, a fenntarthatd kozlekedés, az oktatas és képzes, a kutatas és innovacio,
a szocialis vedelem és a munkaerépiachoz valo hozzaférés javitasa.

Az RRF félidos értékelése kiemelte a teljesitményalapu megkozelités és a
strukturalis reformok o6szténzéséhez nyujtott pénziigyi tamogatas hozzaadott
értékét. Az értékelés megallapitja, hogy az RRF teljesitményalapi megkozelitése fontos
szerepet jatszik az eszkdz hatékonysaganak javitasaban: a konkrét outputok (azaz
merfoldkdvek és célok) teljesitése utan gyorsan sor keril a folyositasokra. A reformok és a
beruhazasok egyetlen finanszirozasi eszkdzben vald 6tvozése szinergiakat teremt kozottik,
mig az atfogd reform- és beruhazasi menetrend egyetlen helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervbe vald integralasa tamogatja a tervek belsé koherenciajat. Az RRF egyik legjelent6sebb
sikere az, hogy bizonyitottan képes 0sztondzni a strukturalis reformok végrehajtasat,
beleértve az eurdpai szemeszter keretében ajanlott reformokat is. Az RRF-et megel6z6 két
évben a 2016-2017-es orszagspecifikus ajanlasok korében a legalabb ,némi elérehaladast”
elérd ajanlasok aranya minddssze hat szazalékponttal, a 2018. évi 53 %-rol 2020-ra 59 %-
ra nott. Ezzel szemben a 2019-2020-as orszagspecifikus ajanlasok kérében a legalabb
,némi elérehaladast” elérd ajanlasok aranya az RRF-et megel6z6, 2021. évi 52 %-rol 2023-
ra kozel 69 %-ra emelkedett, ami 17 szazalékpontos névekedést jelent.

48 A szimulaciok eredményei a finanszirozott beruhdzasi projektek termelékenységére és addicionalitdsara vonatkozo feltételezésektdl
fliggenek; nem veszik azonban figyelembe a reformok hatdsat, amelyek hosszu tavon tovabb fokozhatjak az eurdpai novekedést.
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Az értékelés hasznos megfontoldsokat tartalmaz a jévébeli teljesitményalapu
eszkozok tekintetében

Az RRF belépési koltségeket jelentett a tagallami kbézigazgatasok szamara, és
tovabbi egyszeriisitésre nyilt lehetéség. Ami az eszkoz kialakitasat illeti, a félidGs
értékelésben a tagallamok a kovetkezOkhoz kapcsolédd kombinalt kotelezettségekre
hivatkoznak: i. a mérfoldkovek és célok teljesitésének bizonyitasahoz sziikséges bizonyitékok,
ii. szigoru jelentéstételi kovetelmények, példaul kozés mutatok és féléves adatok, valamint
iii. az ellendrzési és kontrollkeret. Az RRF-rendeletben foglalt ellenérzési és kontrollkeret
osszetettnek tekinthetd, kiilonos tekintettel a nemzeti hatdsagok, a Bizottsag és az ESZ altal
végzett kontrollok és ellendrzések kozotti atfedésre. A tagallamok szerint lehetéség van a
kontroll- és ellendrzési eljarasok egyszerlsitésére, az érintett szerepldk kozétti hatékonyabb
koordindcid biztositasara és a tobbszords ellendrzések elkeriilésére. Végezetil egyes
nemzeti hatésagok a mérfoldkovek és célok bizottsagi értékelésének rugalmatlansagara,
valamint a helyreadllitasi és rezilienciaépitési tervek felllvizsgalatara iranyulé merev és
eréforras-igényes eljarasokra is ramutattak.

A tagallamok kozigazgatasi kapacitasa kulcsfontossagi a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terveik sikeres végrehajtasahoz. Szamos tagallam nem erdsitette
megqg kell6képpen a kozigazgatasi kapacitast, tébbek kozott helyi és regionalis szinten sem,
amint arra példaul a Réqgiok Bizottsaga is ramutatott. Ez hatraltatta a tagallamokat terveik
végrehajtasaban. Ezen tulmenden rendkivil fontos a - példaul az orszagspecifikus
ajanlasokhoz vagy az ellenérzésre és kontrollra vonatkozd mérfoldkdvekhez kapcsolodo -
kulcsfontossagu reformok vegrehajtasaval kapcsolatos politikai konszenzus. A helyreallitasi
és rezilienciaépitési tervek végrehajtasanak fé késedelmei abban az esetben mutatkoznak
meg, amikor a tagallamok kozigazgatasi kapacitasa korlatozott, és/vagy a tagallamok (még)
nem tudtak teljesiteni a kulcsfontossagu reformmerfoldkoveket.

A regionalis és helyi hatésagok, a szocialis partnerek, a civil tarsadalmi
szervezetek és mas érdekelt felek bevonasa kulcsfontossagi tényezé a
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek intézkedéseinek tervezésében és
végrehajtasaban. Az RRF-rendelet el6irja a tagdllamok szamara, hogy nyujtsanak
tajekoztatast a helyreallitasi és rezilienciaépitési terviik kidolgozasa soran lefolytatott
konzultaciokrdl, ugyanakkor az érdekelt felek bevonasanak szintje és formaja a nemzeti jogi
keretektdl fligg, és tagdllamonként jelentésen eltérhet. A f6 koordindcios és felligyeleti
szerepet betdltd nemzeti hatésagok mellett a helyi és regionalis 6nkormanyzatok, valamint
a szocialis partnerek, a civil tarsadalmi szervezetek és mas érdekelt felek is fontos szerepet
jatszanak. A felidos értékelésben a helyi és regionalis 6nkormanyzatok, a szocialis partnerek
és a civil tarsadalom ramutattak arra, hogy a tagallamok nem vesznek kelléképpen részt a
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek el6készitésében és végrehajtasaban. Bar ez részben
magyarazhatéd azzal, hogy a valsaggal o6sszefliggésben gyorsan kellett kidolgozni a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terveket, kulcsfontossagu, hogy a jévében e felek szoros
bevonasa tamogassa a felel6sségvallalast és a helyszini végrehajtast.
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Az RRF félidos értékelésébdl levont tanulsagokra reagalva a Tanacs
kévetkeztetéseket fogadott el, a Bizottsag pedig aktualizalta iranymutatasat. Az
ECOFIN 2024. aprilis 12-én elfogadta az RRF félidés értékelésérél szold tanacsi
kovetkeztetéseket*, amelyek ramutattak arra, hogy az RRF végrehajtasahoz kapcsoloddan
mind a Bizottsag, mind a tagallamok esetében a vartnal nagyobb az adminisztrativ teher. A
Tanacs felkérte a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy hatdrozzak meg a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervek racionalizdlasanak és hatékonyabb végrehajtasanak maddjait,
biztositva ugyanakkor az EU pénzligyi érdekeinek védelmét. Ennek szellemében a Bizottsag
megvizsgalta, hogy a hatalyos jogszabalyok szabta kereteken belll hogyan lehetne
egyszer(siteni az RRF végrehajtasat. A Bizottsdg 2024. julius 19-én elfogadta a
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekre vonatkozé aktualizalt iranymutatdasat®, amely
szamos egyszerUsitési elemet vezet be az RRF végrehajtasara vonatkozoan. Az aktualizalt
iranymutatas:

— egyértelmdlbbé teszi a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek modositasanak az
RRF-rendelet 21. cikkében foglalt lehetdségét, amennyiben egy tagallam jobb
alternativat azonosit egy intézkedés oly mddon torténd végrehajtasara, amely
csokkenti az adott intézkedés végrehajtasahoz kapcsolédd adminisztrativ terhet
anélkil, hogy engedne a terv célkitlizéseibdl,

— egyértelmlbben meghatarozza az RRF-rendelet 21. cikke alapjan a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervet érintéen elvégezhet6 egyéb valtoztatasok lehetéségét,

— ismerteti azokat a korilményeket, amelyek fenndllasa esetén a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv modositasat kovetéen nem feltétlendl kell felllvizsgalni az
operativ szabalyokat, az ilyen felllvizsgalatokhoz kapcsolddd adminisztrativ teher
csokkentése érdekében, valamint

— egyeértelmU(bbé teszi, hogy milyen feltételek mellett lehetséges az RRF-b6l és mas
uniés alapokbol szarmazo tamogatas aranyos kombinacioja, elkertilve a kettds
finanszirozast.

Ezzel parhuzamosan a Bizottsag az RRF-rendelet szerinti leheté legnagyobb mértékben
egyszerUsitette a tagdllamok jelentéstételi kovetelményeit azaltal, hogy csokkentette a
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek veégrehajtasardl szold féléves jelentéstétel
keretében kért informacidkat, és lehet6ve tette a tagallamok szamara, hogy toroljek a
II. mellékletet®' az operativ rendelkezésekbdl.

49 Megtekinthetd a kévetkezé internetcimen: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8868-2024-INIT/hu/pdf,

50 Megtekinthets a kovetkezd internetcimen: https://eur-lex europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/2uri=0J:C_202404618.

S A 1l melléklet felsorolja a nyomonkovetési lépéseket: ezek olyan tovdbbi, nem kotelezd erejli lépések, amelyek sordn a nemzeti
kozigazgatasoknak tovabbi informacidkat kell szolgadltatniuk a vonatkozd intézkedések végrehajtasarol. Mivel ezek a nyomonkdvetési
lépések nem kotelezd erejliek, és az RRF-rendelet értelmében nem kotelezéek, a Il. melléklet operativ megdllapoddsba valé belefoglalasa
opcionalis.
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2.A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
végrehajtasa terén elért elorehaladas

A. K6z6s mutatok

Az RRF jelentds tényleges eredményeket ért el a gyakorlatban

A kozos mutatok a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek végrehajtasa terén az
altalanos és konkrét célkitiizések megvaldsitasa terén elért elérehaladast,
valamint az RRF altalanos teljesitményét mutatjak bes2. A tagdllamok évente kétszer
szolgaltatnak adatokat, amelyek 14 mutatdéra vonatkoznaks:. Bar a kdzos mutatok az RRF
intézkedéseibdl eredd konkrét teljesitményoutputokat tlikrozik, nem az egyetlen eszkozt
jelentik az RRF végrehajtasa terén elért eredmények nyomon kdvetésére. A kozds mutatokrol
a tagallamok féléves jelentéseiben szerepld tobb mint 6 000 mérfoldkd és cél tekintetében
elért elérehaladas mellett szamolnak be.

Az RRF jelentés outputokhoz és eredményekhez jarult hozza a 14 kiilonb6z6 mutato
tekintetében. A helyredllitdsi és rezilienciaépitési eredménytablans eddig 6t jelentéstételi
idészak felllvizsgalt adatai lathatok, a 2020 februarja és 2023 decembere kozotti
idészakban elért eredmeényekre kiterjedéen. A 9. abra a kdzos mutatdk aktudlis allasat
mutatja, tikrozve az eszkdz célkitlizéseinek és az EU f6 prioritasainak megvaldsitasa terén
elért jelent6s eredmeényeket.

52 Amint azt a félidés értékelés részletesen elemezte, a kézds mutatékra modszertani fenntartésok vonatkoznak. Bar céljuk, hogy
beszdmoljanak az RRF dltaldnos teljesitményérél és a célkitlizéseinek megvalositasa terén elért haladasrdl, nem fedik le atfogdan a
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekben szereplé ©sszes beruhdzdst, és nem veszik teljes mértékben figyelembe a reformok
hozzajarulasat, amelyet nehéz mennyiségi mutatdk segitségével mérni. A kdzos mutatok alapjaul szolgald adatok gyUjtésének
maddszertana idénként lehetetlenné teszi azok konkrét eredetének és az RRF célkitlizéseihez valé hozzajarulasuk elkilonitését, kilondsen
mivel nincs dsszehasonlitasi pont (az RFF hianydban kontrafaktualis). Ezenkivil a kozos mutatok nem tartalmaznak végleges célértékeket,
ami korlatozza hasznalatukat az értékeléssel Gsszefliggésben és az RRF hatékonysagdnak meghatdrozasakor. Ezt a pontot a tagallamoktol
kapott visszajelzések is alatdmasztjak.

53 Az RRF-rendelet elSirja a tagéllamok szémadra, hogy tegyenek jelentést a Bizottsagnak a kozés mutatékrdl, és felhatalmazza a
Bizottsagot arra, hogy meghatarozza az e jelentéstételhez hasznalandé kozés mutatékat. Az (EU) 2021/2106 felhatalmazason alapuld
bizottsagi rendelet meghatarozza a széban forgd 14 mutatdt. A mutatdknak két tipusa van. A teljesitménymutatdk az RRF altal tamogatott
tevékenység vagy projekt konkrét eredményeit mérik (pl. a megujuld energiaforrasokhoz telepitett tovabbi miikodési kapacitas). Az
eredménymutatdk a helyzet valtozasat és annak a kedvezményezettekre (pl. az Uj digitdlis kozszolgaltatasok vagy képzések elényeit élvezd
személyekre) gyakorolt hatdsait tukrozik. A 14 kozos mutatd kozil 4 nemek szerinti bontdsban szerepel. A tagallamok félévente jelentést
tesznek ezekr6l a kézos mutatdkrol februar 28-ig (az el6z6 év juliusi és decemberi jelentéstételi idészakara vonatkozdan) és augusztus 31-
ig (@z ugyanazon év janudrja és juniusa kozotti jelentéstételi id6szakra vonatkozoéan). A Bizottsdg kozzéteszi a kdzos mutatdk adatait a
helyreallitési és rezilienciaépitési eredménytabléan az adatok hihetéségének és 6sszehasonlithatésaganak biztositdsa érdekében végzett
adatellendrzéseket kdvetben. A felhatalmazason alapulé bizottsagi rendelet kévetelményeinek megfeleléen az egyes tagallamok szintjén
megjelenitett adatokat relativ értelemben kell bemutatni. A Bizottsadgnak azonban nincs jogalapja arra, hogy megvizsgalja vagy ellenérizze
a tagallamok altal benyujtott adatok mindségét, illetve, hogy mddositson vagy elutasitson bizonyos tagdllami jelentéseket. A Bizottsag
ellenérzései az adatok altalanos hihetéségére és dsszehasonlithatdsagdra korlatozédnak.

54 https://ec.europa.eu/economy _finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html.
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9 dbra: A k6z6s mutatdk aktudlis dallasa

Cl-14: Tdmogatdasban
részesilé 15-29 éves
fiatalok szama

CI-07: Uj és
korszer(sitett kozcélu
digitalis szolgaltatasok

felhasznaldi
7 525 200

473 878 189

Forrds: Helyredllitasi és rezilienciaépitési eredménytabla

2023 végére az RRF-b8l szarmazd tamogatasnak koszonhetéen mintegy
34 milli6 megawattéra (,MWh”) megtakaritast sikeriilt elémi az éves
energiafogyasztas terén (10.abra). Energiafogyasztasunk csokkentése és az
energiahatékonysag névelése az EU egyik legfontosabb prioritasa és a tiszta energiara vald
atallas eléfeltétele. Az 1. szamu kozos mutatd az éves primerenergia-fogyasztasnak az RRF
tamogatasaval elért csokkenését méri. Ezzel 0©sszefliggésben az eddig elért
energiamegtakaritdas meghaladja Dania teljes éves villamosenergia-fogyasztasat®.
Példaként emlithet6 az  éplletek, iskolak, korhdazak vagy  vallalkozasok
energiafogyasztasanak csokkenése.

53 Az Eurostat 2023. évi villamosenergia-ellatasra, -atalakitasra és -fogyasztasra vonatkozo adatai, lasd:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg cb_e/default/table?lang=en.
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10. abra: Az eves primerenergia-fogyasztdsi megtakaritas alakuldsa, MWh-ban kifejezve

25

15

10 .
——

21. decemnberiqp 2022 1. félév 2022, 2. félév 023, 1. felév 2023, 2. félév

Mwh (millio)
[
[an]

u

=]

Megjegyzés: Ez az dbra a 2. szamu kozos mutatdt mutatja. Ez egy kumulativ és id6vel novekvé allomanymutatd. Ezért a
novekmeényes értékeket a tagallamok jelentik.

Forrds: Helyredllitasi és rezilienciaépitési eredménytdbla

2023 decemberéig az RRF tamogatasi intézkedései koézel 15 milli6 otthonnak
segitettek a nagyon nagy kapacitasu internetes halézatokhoz valé hozzaférésben
(11. abra). Az 5. szamu kozos mutaté azon otthonok (lakasok) szamat tikrézi, amelyek az
RRF keretében hozott intézkedések — tobbek kdzott az 5G hdldzatok és a gigabites sebesség
- révén nagyon nagy kapacitasu internetes halézatokhoz jutottak hozza. Azokat az
otthonokat is be kell szamitani, amelyek korabban lassubb hozzaféréssel rendelkeztek, vagy
egyaltalan nem rendelkeztek hozzaféréssel. A nagy sebességl digitalis infrastrukturahoz
vald hozzaférés az inkluziv digitdlis atallas eléfeltétele, és a helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervekben prioritasként jelenik meg.
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11. abra: Nagyon nagy kapacitastu haldzatokon keresztiil biztositott internet-hozzaferéssel
rendelkezd tovabbi lakasok szamanak alakulasa
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Megjegyzés: Ez az dbra az 5. szamu kozos mutatdt mutatja. Ez eqy kumulativ és idével novekvd allomanymutatd. Ezért a
novekmeényes értékeket a tagallamok jelentik.

Forrds: Helyredllitasi és rezilienciaépitési eredménytabla

2023 masodik felében tébb mint 3 millidan részesiiltek képzésben az RRF
tamogatasaval (12. dbra). Az RRF - létrehozdsa 6ta - Gsszesen tébb mint 11,8 millié
ember oktatdasat vagy képzését tamogatta. A Covid19-valsag komoly zavart okozott az uniés
oktatasi és képzési rendszerekben is; a 10. szamu koz6s mutatd az RRF oktatdshoz és
képzéshez, valamint a készségfejlesztéshez vald hozzdjarulasat tikrozi. Az oktatast és
képzést érintd reformok és beruhazasok elengedhetetlenek a polgarok felkészitéséhez a zold
és digitalis atallasra, valamint annak biztositasahoz, hogy lehetéséglik legyen a szamukra
sziikséges készségek fejlesztésére. Kilonds hangsulyt kapnak a digitdlis készségek
fejlesztését célzd képzések, tekintettel e készségek egyre novekvé munkaerépiaci és
tarsadalmi jelentéségére.
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12. abra: Az oktatasban vagy képzésben resztvevék szamadnak alakuldsa
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Megjegyzés: Ez az dbra a 10. szamu kdzos mutatot mutatja. Ez a kozos mutaté egy forgalmi mutato, amely csak az adott hat
honapos jelentéstételi idészak teljesitmeényére vonatkozik, és ezért a jelentéstételi idészakok kozott ingadozhat.

Forrds: Helyreallitasi és rezilienciaépitési eredménytabla

Az RRF 2023 masodik felében 800 000 vallalkozasnak nyujtott pénziigyi vagy
természetbeni tamogatast (13. dbra). Az RRF - létrehozdsa 6ta — Gsszesen tobb mint
2,8 milli¢ vallalkozast tamogatott. A Covid19-valsag sulyos hatast gyakorolt az egész unids
gazdasagra, és kiléndsen a kis- és kozépvallalkozasokat (kkv-k) sujtotta. Ha megvizsgaljuk
az unids gazdasagok fellenditéséhez és a vallalkozasok megsegitéséhez nyujtott
tamogatast, a 9. szamu kozoés mutatd jelzi az RRF keretében hozott intézkedésekkel
tamogatott vallalkozasok szamat.
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13 abra: A tdmogatott vdllalkozdsok szamanak alakuldsa (beleértve a mikro-, kis-, k6zep- és
nagyvdllalkozdsokat)
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Megjegyzeés: Ez az dbra a 9. szamu kdz6s mutatét mutatja. Ez a kdzos mutato egy forgalmi mutato, amely csak az adott hat
honapos jelentésteételi idészak teljesitmeényére vonatkozik, es ezert a jelentéstételi iddszakok kdzott ingadozhat.

Forrds: Helyredllitasi és rezilienciaépitési eredménytabla

A rendeletben emlitett, a nemek kozotti egyenléség altalanos érvényesitésére és
az esélyegyenldségre vonatkoz6 elvekkel 6sszhangban a k6zés mutatok koziil négy
nemek szerinti bontasban adja meg az adatokat. A tagallamok altal jelentett adatok
szerint az RRF-bél finanszirozott oktatasban vagy képzésben részt vevék mintegy 55 %-a né
(10. szamu kozds mutatd). A 8. szamu kozds mutatd azt mutatja, hogy a tamogatott kutatasi
létesitményekben dolgozé kutatdk kordlbelil 40 %-a né. A foglalkoztatottak vagy
munkakeres6 tevékenységekben részt vevé személyek szamara vonatkozo 11. szamu kozos
mutato azt jelzi, hogy a tamogatottak tobb mint 60 %-a nd, mig a 14. szamu kozds mutato
azt mutatja, hogy az RRF-bdl tamogatasban részesilé fiatalok szama viszonylag
kiegyensulyozott a nemek kozott®.

B. Féléves jelentéstételi adatok

A jelentések szerint a legtébb mérféldkovet és célt a helyredllitdsi és
rezilienciaépitési tervek (itemezésének megfeleléen hajtjdk végre

A 2024 elsé negyedévéig esedékes mérfoldkovek és célok 85 %-at a Bizottsag
vagy teljesitettnek értékelte, vagy a tagallamok sajat bejelentés keretében

6 Egyes tagallamok a nemek szerinti bontasra csak becslést adtak, mivel a valés adatok gytijtése nehézkes volt, vagy egyaltaldan nem
volt lehetséges.
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lezartak okets”. Konkrétan a Bizottsdg a 2024 elsé negyedévéig esedékes 3 171
meérfoldkébdl és célbol 1 419-et értékelt teljesitettnek, és a tagallamok tovabbi 1 267
meérfoldké és cél lezarasardl szamoltak be (14. dbra). A tagallamok ugyanakkor arrol
szamoltak be, hogy a 2024 els6 negyedéveéig esedékes tovabbi 485 mérfoldké és cél (azaz
15,3 %) nem zarult le.

14 abra: A multbeli merféldkévek és célok 15 dbra: A jovében esedékes mérféldkévek és
terén elert elérehaladds 2020 elsé célok teréen elért el6rehaladas 2024 mdsodik
negyedeévetdl 2024 elsé negyedevéig negyedeévetdl 2025 elsé negyedeévéig
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Forras: Eurdpai Bizottsag

A jelentések szerint a mérfoldkovek és célok végrehajtasa a kovetkezd
12 hénapban jél halad. A tagéllamok arrél szamoltak be, hogy a 2024 masodik negyedéve
és 2025 elsd negyedéve kozott lezarandd meérfoldkovek és célok (kozel 83 %-uk, azaz az
1199 merfoldkdbdl és célbol 996) jol haladnak. A tagallamok jelezték, hogy 93
meérfoldkdvet és célt (8 %) a tervezett idépont el6tt lezartak, mig 110 mérfoldko és cél (9 %)
esetében ,késik” statuszrol szamoltak be (15. abra). A késedelmek okaként a tagallamok az
adminisztrativ sztineteket, a jogalkotasi eljarasok késedelmeének vagy a korabbi sziikseges
meérfoldkdvek késedelmes lezarasanak hatasait, a magas inflaciot és az ellatasi lanc
zavarainak kovetkezményeit, a projektek alacsony eléfizetését vagy elfogadasat, a nagy és
Osszetett projektek végrehajtasanak nehézségeit, valamint a vartnal lassabb végrehajtast
emelték ki.

57 A 2024. tavaszi féléves jelentéstételi idészak adatai szerint. Az RRF-rendelet 27. cikkével 6sszhangban a tagallamoknak az eurdpai
szemeszter keretében évente kétszer jelentést kell tennilk a helyredllitasi és rezilienciaépitési terveik megvaldsitdsa terén tett
elérehaladasrdl. Az (EU) 2021/2106 felhatalmazason alapulé bizottsagi rendelet tovabb pontositja ezt a ktelezettséget, és meghatdrozza,
hogy a féléves jelentéseket legkésébb aprilis 30-ig, illetve oktdber 15-ig kell benyujtani. A tagallamok jelentést tesznek a mdultban
esedékessé valt és a kdvetkezd tizenkét honapban esedékes mérfoldkdovek és célok elérése terén elért elérehaladdsukrél. Bar az adatokat
a tagallamok sajat maguk jelentik be, és azokat nem ellenérzi a Bizottsag, atfogd attekintést nydjtanak valamennyi terv végrehajtdsardl,
és lehetévé teszik a helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek végrehajtdsa terén elért elérehaladas nyomon kovetését. A kifizetési
kérelmekkel dsszefliggésben a Bizottsag altal mar kielégitéen teljesitettként értékelt mérfoldkovek és célok statusza ,teljestlt”. Az egyes
multbeli mérfoldkdvek és célok (vagyis azok, amelyeket a tervek szerint a jelentéstételi hatarid6t megeléz6 negyedévig kell elérni)
elérehaladasanak statusza ,lezarult” vagy ,nem zarult le” lehet. A jévébeni mérfoldkdvek és célok (vagyis azok, amelyeket a tervek szerint
a jelentéstételi hataridd szerinti negyedév vagy az azt kéveté harom negyedév sordn kell elérni) statusza ,lezarult”, ,jél halad” vagy ,késik”
lehet.
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A mérfoldkévek és célok végrehajtasa terén elért eldrehaladas mind a hat
szakpolitikai pillérben egyenletes (16. abra). Az intelligens, fenntarthato és inkluziv
novekedeés pillére, valamint a zold atallas pillére magaban foglalja a leginkabb teljesitett és
lezart mérféldkdveket és célokat (1 616, illetve 1 527), mig megfelelé szamu mérféldkd és
cél jol halad, hogy 2025 elsé negyedévére teljesliljon. Az egészséqiigyi, gazdasagi,
tarsadalmi és intézményi reziliencia és a digitdlis atallas pillérei, valamint a tarsadalmi és
terileti kohézié tekintetében szintén joval tébb mint 1 000-hez tartozik ,teljesdilt”, ,lezarult”
vagy ,jol halad” statuszu merfoldkd és cél.

16. dbra: Az RRF-rendelet hat pilléréhez hozzdjarulo meérféldkévek és célok, valamint azok
statusza 2025 elsé negyedeéveéig
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Forrds: Eurdpai Bizottsag

C. A hat szakpolitikai pillér tekintetében elért elérehaladas

A tagdllamok az RRF mind a hat szakpolitikai pillére tekintetében lathatd haladdst
értek el a végrehajtds terén

Zold atallas

Az RRF eld fogja segiteni a nettd iiveghazhatasugaz-kibocsatas 2030-ig legalabb
55 %-kal torténé csokkentésére, valamint a klimasemlegesség 2050-re torténd
elérésére vonatkozé unids célok teljesitését. Az RRF-b4l tamogatott intézkedések a
fenntarthatd mobilitas elémozditasaval, az energiahatékonysag novelésével és a megujuld
energiaforrasok nagyobb mértékd alkalmazasanak 0Osztonzésével hozzdjarulnak az EU
éghajlatvéedelmi torekvéseinek teljesitéséhez. Az intézkedések biztositjak tovabba az
éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas és mas kdrnyezetvedelmi célkitiizések — példaul a
légszennyezés csokkentése, a korforgasos gazdasag elémozditasa vagy a bioldgiai



sokféleség helyreallitasa és védelme - felé tett el6rehaladast. A REPowerEU-fejezetek
elfogadasat kovetéen ©sszesen 346 milliard EUR-t® - a tagallamok eddigi teljes
allokaciéjanak tébb mint 50 %-at - kulonitettek el a zold atallas pilléréhez hozzajaruld
intézkedésekre.

17 dbra: A z6ld atdlldshoz hozzdjaruld, teljesitettként értékelt vagy lezarultként bejelentett
meérféldkéveknek és céloknak a helyredllitdsi és rezilienciaépitési terv szerinti szdzalékos
ardnya
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Forrds: Eurdpai Bizottsag

A zédld atallassal kapcsolatos intézkedések végrehajtasa terén dsszességében jo
az elérehaladas. A Bizottsag arrél szamolt be, hogy a mérfoldkovek és célok mintegy
egyharmada lezarultnak vagy kielégitéen teljesitettnek mindsil. Konkrétan a zold atallashoz
kapcsolédo 3 214 mérfoldkébdl és célbol 1 080 lezarultnak mindsil a tagallamok
bejelentése vagy teljesitettnek a Bizottsag eértékelése szerint, ami kordlbelil 34 9%-os
elérehaladasi aranynak felel meg (beleértve a kifizetési kérelmekben értékelt 19 %-ot is). A
Bizottsag a zold atallashoz hozzajaruld e mérfoldkdvek és célok kdzll 355-6t ugy értékelt,
hogy azok 2023. szeptember 1. és 2024. augusztus 31. kozott teljesiltek. Bar még tul korai
lenne értékelni az RRF zold atallasra gyakorolt teljes hatasat, mivel a végsé hatasok csak
hosszabb tavon fognak bekovetkezni, a mar teljesitett ,zold” merfoldkovek és celok
hozzajarultak a zold atallas lendiletének noveléséhez. Az aldbbi keretes irasban szerepld
példak a jelentéstételi idészakban (2023. szeptember 1. — 2024. augusztus 31.) teljesitett
meérfoldkdvekkel és célokkal rendelkezd kulcsfontossagu intézkedéseket emelnek ki.

58 E7 az dbra a helyreallitasi és rezilienciaépitési eredménytabla pillércimkézési modszertanan alapuld kéltségbecsléseket mutatja be, és
megfelel a zold atallas pilléréhez mint elsédleges és/vagy masodlagos szakpolitikai pillérhez rendelt intézkedéseknek.
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Példak teljesitett mérfoldkovekkel és célokkal rendelkezd relevans
intézkedésekre a zdld atallas pillére keretében

Reformok:

Spanyolorszag i. elfogadta a zold koltségvetésrél szdld jelentést, hogy az unids
modszertannal és nyomonkovetési kerettel 6sszhangban feltérképezze a zold
kiadasokat az éves koltségvetési torvényben, ii. jévahagyta az erdégazdalkodasi
stratégiat, iii. modositotta a horizontalis tulajdonjogot az épiletfelujitasi munkalatok
megkonnyitése és a finanszirozasi eszkdzokhoz vald hozzaférés javitasa erdekében, és
iv. jovahagyott egy vasuti stratégiat, amely egyértelml fenntarthatd
mobilitastervezési forgatdkényvet hatdroz meg a vasuti kozlekedési modra
vonatkozoan, és 6sszehangolja az dgazat beruhdzasi prioritasait.

Lengyelorszag i. aktualizalta nemzeti légvédelmi programjat, amely elrendelte a
széntlizelés(i héforrasok allami tamogatdasanak megszintetését, és szamos
intézkedést és szakpolitikat vezetett be a levegémindség hatékony javitasa érdekében,
valamint ii. modositotta az energiahatékonysagrol szolé  torvényt az
energiahatékonysagi szerzdédések alkalmazasanak megkonnyitése érdekében, és
ezaltal elémozditotta a koz- és maganprojektekbe torténé energiahatékonysagi
beruhazasokat a szennyezé héforrasok helyettesitésének felgyorsitasara.

Finnorszag elfogadta a villamos energiara és egyes lizemanyagokra kivetett jovedéki
adordl szold torvényt. A torvény hatdlybalépésének jogszabalyi rendelkezése a
kilonboz6 energiafajtak meglévé addztatasanak megvaltoztatasat jelzi annak
érdekében, hogy az ipar villamositasanak el6émozditasa és a karbonszegény
technologiakba toérténd beruhazasok osztonzése révén hozzajaruljon a fosszilis
tlizel6éanyagok fokozatos kivezetéséhez.

Beruhazasok:

Olaszorszag i. tobb mint 200 km kerékparutvonalat épitett a nagyvarosi teriileteken
és az egyetemeknek otthont add varosokban, ami megkonnyiti az egyetemek, az
intermodalis csomdpontok és a nagyvarosi tertiletek egyéb pontjai kdzotti ingazast, ii.
a déli vasutakon tébb mint 172 km-nyi vasutvonal rezilienciajat javitotta, beleértve a
vasutvonalak felujitasat 6 kilonbozé utvonalon, valamint iii. 34-rél 14-re csokkentette
az illegalis hulladéklerakdk szamat - ez 60 %-os csokkenést jelent -, javitva a
hulladékgazdalkodast és csokkentve a kdrnyezeti terhelést.

Portugalia i. tovabbi 1 730 nyilvanosan hozzaférhet6 elektromos toltéallomast
telepitett annak érdekében, hogy hatékonyan épitsen a meglévé haldzatra, és a
tisztabb jarmdlvek hasznalatanak tamogatdsa céljabol bévitse azt, valamint ii.
szerzOdéseket irt ala 257 kibocsatasmentes autobusz beszerzésére és célzott
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toltdinfrastruktura kiépitésére Lisszabon és Porto nagyvarosi terlletein a
tomegkozlekedés dekarbonizalasa érdekében.

- Csehorszag i. 26 projektet hajtott végre a vasutvonalak korszerlsitésével, a
vasutallomasok rekonstrudlt vaganyokkal, biztonsagos és akadalymentesen
hozzaférheté peronokkal, valamint csokkentett energiaintenzitassal és az
dllomasépliletek  kényelmének  novelésével kapcsolatos — korszer(sitésével
kapcsolatban, ii. tobb mint 24 km kerékparutvonalat épitett ki az aktiv mobilitas
eléseqgitése érdekében, valamint iii. 15 projektet hajtott végre a reziliens arvizvédelem
megteremtése érdekében, beleértve a varosi terlileteken az eséviz hatékony kezelését,
megvédve a polgarokat az arvizkockazatoktol.

Digitalis atallas

Az RRF jelentés mértékben hozzajarul a digitalis atallashoz az Unidban. A
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek szamos intézkedést tartalmaznak, tobbek kozott a
kdvetkezd generacios digitalis infrastrukturak és fejlett technologiak bevezetését, a lakossag
és a munkaerd digitalis készségeinek fejlesztését (oktatas és képzés réveén), valamint a
véllalkozdsok és a kozszolgaltatdsok digitalizaciojanak tamogatasat. Osszesen
166,2 milliard EUR-t kilonitenek el a digitalis atallas pillérének tamogatasara®.

A tagallamok jelentds elérehaladast értek el a digitalis atallashoz kapcsolédo
intézkedések végrehajtasa terén, és a kapcsolédd mérfoldkovek és célok tobb mint
egyharmada lezarultnak vagy teljesitettnek mindsil. Konkrétan a digitalis atallashoz
kapcsolodo 2 464 meérfoldkdbdl és célbol 877 lezarultnak mindsiil a tagallamok bejelentése
vagy teljesitettnek a Bizottsag ertékelése szerint, ami 35 %-os elérehaladasi aranynak felel
meg (beleértve a kifizetési kérelmekben értékelt 19 %-ot is). A Bizottsag a digitalis
atallashoz hozzajarulé e mérféldkovek és célok kozlil 290-et ugy értékelt, hogy azok
2023. szeptember 1. és 2024. augusztus 31. kozott (a jelentéstételi idészakban) teljesiltek.
Az alabbi keretes irasban szerepl6 példak a jelentéstételi idészakban teljesitett
merfoldkdvekkel és célokkal rendelkezd kulcsfontossagu intézkedéseket emelnek ki.

9 Ez az 4bra a helyredllitasi és rezilienciaépitési eredménytabla cimkézési modszertanan alapuld koltségbecsléseket mutatja be, és
megfelel a digitdlis atdllas pilléréhez mint elsédleges és/vagy masodlagos szakpolitikai pillérhez rendelt intézkedéseknek.
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18 dbra: A digitalis atdllashoz hozzdjarulo, teljesitettként értéekelt vagy lezdrultkent bejelentett
meérfoldkéveknek és céloknak a helyredllitdsi és rezilienciaépitési terv szerinti szdzalékos ardnya
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Forras: Eurdpai Bizottsag

Példak teljesitett mérfoldkovekkel és célokkal rendelkezé relevans
intézkedésekre a digitalis atallas pillére keretében

Reformok:

- A Hollandiaban végrehajtott nyilt kormanyzati torvény javitia a kozigazgatasi
informaciok atlathatdsagat és hozzaférhetéségeét. Az allami és félig allami hatésagok
ma mar koénnyebben hozzaférhetd és kompatibilis tajékoztatast nyujtanak a
polgaroknak, a sajténak és a médianak, a parlamenti képvisel6knek és
alkalmazottaknak.

- Lettorszagban elfogadtak a digitdlis egészséglgyi stratégiat, amely Gtemtervként
szolgdl az egészségligyi agazatban a biztonsagos, a betegek és az agazat igényeit
kieléqit6 digitalis megoldasok kidolgozasahoz és végrehajtdasahoz. A stratégia olyan
szempontokra terjed ki, mint az adatkezelés, az adatok kutatasi célu felhasznalasa, a
népegészseégligyi agazat informatikai rendszerei és megoldasai, a privat informatikai
rendszerek, a hatarokon atnyuld adatcsere, valamint az uj digitalis egészségligyi
megoldasok végrehajtasahoz és hasznalatahoz sziikséges digitalis készségek.

Beruhazasok:

- Franciaorszag sikeresen elinditotta az Uj szuverén digitdlis személyazonossag
alkalmazast, amely lehetévé teszi a felhasznaldk szamadra az ahhoz valé kénnyd
hozzaférést. Ennek eredményeként toébb mint 12,5 millio uj, ,digitalis
személyazonossag” funkcidval rendelkez6 személyazonosité igazolvanyt allitottak ki.
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- Csehorszag kiterjesztette a regionadlis és Onkormanyzati hatdsagok digitélis
hirdetétablaihoz vald hozzaférést. Most mar kozel 300 szervezetnél, koztiik helyi
onkormanyzatoknal és helyhatdsagoknal kell kbzzétenni a hivatalos hirdetétablak nyilt
metaadatait. Ez hozzajarul a nyilt hozzaférés(i adatok nemzeti kataldgusanak
javitasahoz, mivel igy nyilvanos adatbazisokban hozzaférhetévé valnak a
kozigazgatasi kodlistak, és nd a nyilt hozzaférés( adatok eldallitdéinak szama.

- Daniaban legaldabb 3 500 haztartas és vallalkozas jutott nagy sebesséq(i internethez
- amely szamukra korabban nem volt elérhetd — a meglévd széles savu rendszer, a
Bredbdndspuljen bévitése révén. Ez a rendszer nagy sebességl internet-hozzaférést
biztosit Dania azon vidéki terlletei szamara, amelyeket az elégtelen piaci 6sztonzék
miatt nem megfelel6 lefedettség jellemez, beleértve a hidkapcsolattal nem rendelkez6
szigeteket is.

- Olaszorszagban harom fontos cél teljesilt, amelyek a kozigazgatdsi szervek e-
kormanyzati megoldasokba valé integracidjahoz kapcsolddtak: i. 6 678 tovabbi
kdzigazgatasi szerv vezette be a ,PagoPA” digitalis fizetési rendszert (+71 % 2021-
hez képest), ii. 10675 tovabbi kozigazgatasi szerv csatlakozott, és nyujtott
szolgaltatasokat a kdzszolgaltatasok egységes hozzaférési pontjan, az ugynevezett
,app 10”-n keresztil (+251 % 2021-hez képest), és iii. 1 798 kozponti kdzigazgatasi
szerv és oOnkormadnyzat iratkozott fel a ,digitdlis értesitési platformra”, és azon
keresztlil megkezdte a polgarok, jogalanyok, egyestiletek és mas kdz- vagy maganjogi
szervezetek szamara jogilag kotelezd erejl ertesitések kuldését.

Intelligens, fenntarthaté és inkluziv névekedés

A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek 1 700, tébb mint 332 milliard EUR
értékii intézkedéssel és alintézkedéssel jarulnak hozza az intelligens, inkluziv és
fenntarthaté névekedéshez (azaz a 3. pillérhez)s®. Ezek az intézkedések szamos
terlletre kiterjednek, tobbek kozott az tzleti kdrnyezet és a versenyképesség javitasat célzo
reformokra és beruhazasokra, a kkv-k tamogatasara, a kutatas-fejlesztésre, az innovaciora
és a kulturdlis agazatra.

Jelentds eldrelépés tortént az intelligens, fenntarthato és inkluziv novekedéshez
kapcsolddo intézkedések végrehajtasa terén: a mérfoldkdvek és célok 40 9%-a jarul
hozza az RRF e célkitlizéséhez, és a tagallamok arrél szamoltak be, hogy ezeket a Bizottsag
kielégitéen teljesitette. Az intelligens, fenntarthato és inkluziv névekedéshez hozzajarulo
3 305 merfoldkébdél és célbol 1 346 lezarultnak mindsil a tagallamok bejelentése vagy
teljesitettnek a Bizottsag értékelése szerint, ami 41 %-os elérehaladasi aranynak felel meg
(beleértve a kifizetési kérelmekben értékelt 23 9%-ot is). A Bizottsag e mérféldkovek és célok
kozul 420-at ugy értékelt, hogy azok 2023. szeptember 1. és 2024. augusztus 31. kdzott (a

80 Ez az abra a helyreallitési és rezilienciaépitési eredménvtébla cimkézési modszertanan alapuld kéltségbecsléseket mutatja be, és
megfelel az intelligens, fenntarthatd és inkluziv ndvekedés pilléréhez mint elsédleges és/vagy masodlagos szakpolitikai pillérhez rendelt
intézkedéseknek.
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jelentéstételi id6szakban) teljesiiltek. Az alabbi keretes irasban szerepl6 példak a
jelentésteételi idészakban teljesitett merfoldkdvekkel és célokkal rendelkezd kulcsfontossagu
intézkedéseket emelnek ki.

19 abra: Az intelligens, fenntarthatd es inkluziv névekedéshez hozzdjarulo, teljesitettként
értékelt vagy lezdrultként bejelentett meérféldkéveknek és céloknak a helyredllitdsi és
rezilienciaépitési terv szerinti szdzalékos ardnya
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Forrds: Eurdpai Bizottsag

Példak teljesitett mérfoldkovekkel és célokkal rendelkezd relevans
intézkedésekre az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés pillére
keretében

Reformok:

- Csehorszag tanusitasi platformot hozott létre az orvostechnikai eszk6zok és az (iripar
szamara. Ez a platform 6sszekapcsolja a vallalatokat az igazgatasi szervekkel, hogy
alapvetd informaciokat, képzést és iranymutatdst nydjtson az egyes termékekre és
szolgaltatasokra vonatkozé tanusitvanyok megszerzéséhez.

- Malta létrehozott egy e-akadémiat, amely atfogo online tanfolyamokat kindl azzal a
céllal, hogy - foglalkoztatasi viszonyuktol fliggetlenll — valamennyi feln6tt szamara
kiterjessze a tovabbképzeési és atképzesi lehet6ségeket. A tanuldkat mentoralasi és
utmutatasi egység, valamint egy online kozpont seqiti, hogy tanacsadasi
szolgaltatasokat nyujtsanak azoknak a felnétteknek, akik a legjobb oktatasi palyat
keresik tovabbkeépzési és atképzési igényeik kielégitése, valamint az altalanos jolléti
tanacsadas érdekében. Az e-akadémiat egy olyan kdzpont is kiegésziti, amely mUszaki
felszereléssel és személyes tanacsadas révén biztosit fizikai teret azon felndttek
szamara, akik nem rendelkeznek digitdlis készségekkel vagy eszkozokkel az online
kurzusokhoz vald hozzaféréshez.
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- Litvania (j Kutatasi Tanacsot hozott létre, amely segiti a vallalkozasokat és a
szervezeteket a nemzetkozi kutatasi és innovacids lehet6ségek kihasznalasaban, és
elemzési tamogatast nyujt a kormanynak az innovacids és felséoktatdsi szakpolitikak
terén.

Beruhazasok:

- Olaszorszagban 25 vallalat, koztik kkv-k kaptak finanszirozast kozos eurdpai érdeket
szolgald fontos projektekben vald részvételhez a hidrogéntechnoldgia és -ipar; a
mikroelektronikai és a kommunikaciés technoldgidk; valamint az Uj generdcios
felhdalapu infrastruktura és szolgaltatasok terliletén. Ezek a projektek Eurdpa
versenyképességehez, innovacidjahoz és fenntarthatéosagahoz hozzajarulo, attérést
jelent6 innovaciokat finansziroznak.

- Horvatorszagban mintegy 18 milli6 EUR-t biztositottak olyan egyetemek és
kutatointézetek kutatasi projektjeinez, amelyek megallapodtak abban, hogy az
eredmeényekre 6sszpontositanak, megvaltoztatva az allami kutatas finanszirozasanak
madjat a sikeres eredmeények jutalmazasa felé.

- Spanyolorszagban 897 millié EUR-t itéltek oda 3 463 kutatdsi és fejlesztési
projektnek, amelyek a kdvetkez8khoz kapcsolodnak: i. koncepcidigazolas, ii. stratégiai
technologidk, iii. zold és digitalis atallas, iv. kdz-magan kutatasi egytttmukodés, v. a
tarsadalmi kihivasokkal kapcsolatos kutatas-fejlesztés, és vi. nemzetkodzi kutatasi
egyuttmuakodes.

Tarsadalmi és teriileti kohézio

A tagallamok jelentés szamu intézkedést vezettek be a tarsadalmi és teriileti
kohézié tamogatasara, kiilénésen hozzajarulva a szocialis jogok eurdpai pillérének
végrehajtasahoz. Szamos helyredllitdsi és rezilienciaépitési terv tartalmaz kilon
fejezeteket az esélyegyenldéségrél és a munkaerépiachoz valé hozzaférésrél, a méltanyos
munkafeltételekrél, valamint a szocidlis védelemrdl és a tarsadalmi befogadasrol.
Valamennyi helyreallitasi és rezilienciaépitési terv olyan intézkedéseket is finansziroz,
amelyek célja a terdleti infrastruktura és szolgaltatasok kiilonbozé tipusainak javitasa,
beleértve a versenyképesség fokozasara, a kozlekedés és a széles savu konnektivitas
javitasara, a természeti er6forrasok fenntarthaté hasznalatanak biztositasara és a kérnyezet
megdrzeésere, valamint a helyi és regionalis szint(i kdzigazgatas teljesitmeényeének javitasara
iranyuld reformokat és beruhdazasokat. Pontosabban, a Tanacs altal eddig elfogadott 27
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv mintegy 261,2 milliard EUR-val tamogatja ezt a
pillérte:,

61 £z az abra a helyreallitasi és rezilienciaépitési eredménytébla cimkézési modszertanan alapuld koltségbecsléseket mutatja be, és
megfelel a tarsadalmi és terdleti kohézio pilléréhez mint elsédleges és/vagy masodlagos szakpolitikai pillérhez rendelt intézkedéseknek.
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A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek tarsadalmi és teriileti kohézidra
vonatkozé lefedettsége egyes tervekben jobban jelentkezik, mint masokban, és
osszességében jo az eldrehaladas. Egyes tagdllamokban a tarsadalmi és teriileti kohézio
a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv valamennyi elemének kiilonb6zé intézkedéseibe
beépll. A tarsadalmi és terileti kohézidhoz kapcsolédd 2 888 mérfoldkébdl és célbdl 1 064
lezarultnak mindsil a tagallamok bejelentése vagy teljesitettnek a Bizottsag értékelése
szerint, ami 37 %-os elérehaladasi aranynak felel meg (beleértve a kifizetési kérelmekben
értékelt 20 %-ot is). A Bizottsag a tarsadalmi és terlleti kohézidhoz hozzajaruld
mérfoldkovek és célok kozil 322-et ugy értékelt, hogy azok 2023. szeptember 1. és
2024. augusztus 31. kozott (a jelentéstételi idészakban) teljeslltek. Az alabbi keretes
irasban szerepl6é példak a jelentéstételi idészakban teljesitett mérfoldkovekkel és célokkal
rendelkezd kulcsfontossagu intézkedéseket emelnek ki.

20. abra: A tdrsadalmi és tertileti kohézidhoz hozzdjdruld, teljesitettként vagy lezdrultkent
bejelentett merfoldkéveknek és céloknak a helyredllitdsi és rezilienciaépitesi terv szerinti
szdzalékos aranya
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Forras: Eurdpai Bizottsag

Példak teljesitett mérfoldkovekkel és célokkal rendelkezd relevans
intézkedésekre a tarsadalmi és teriileti kohézio pillére keretében

Reformok:

- Olaszorszag Uj kerettorvényt fogadott el a nem onellato idések életkorilményeinek
javitasa érdekében. A torvény célja kilonosen a szocidlis és egészséglgyi
szolgaltatasok ,egyablakos Ugyintézési pontjainak” egyszer(sitése és biztositasa, a
gondozasra szoruld id6s személyek allapotanak eértékelésére szolgald eljarasok
felllvizsgalata, valamint az otthon nyujthato szocialis és egészseglgyi szolgaltatasok
kdrének bdvitése.
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Gorogorszag 150 000 polgar esetében igazolta a digitalis és zold készségekkel,
valamint pénzlgyi jartassaggal kapcsolatos képzési programok teljesitését. A
programok célja a fiatalok és a tartésan munkanélkiiliek, a technoldgiailag hatranyos
helyzetd munkavallalok, a korlatozott képzési er6forrasokkal rendelkezd
munkavallalok és a kdzszféraban foglalkoztatottak, példaul a tanarok munkaerdpiaci
lehet6ségeinek javitasa.

Lengyelorszag létrehozta a zold varosatalakitasi eszkozt a fenntarthato
varosfejlesztés elémozditasa és a tarsadalmi-gazdasagi egyenl6tlenségek kezelése
érdekében. E kezdemeényezés célja, hogy energiahatékony megoldasok (példaul
energiaklaszterek és megujuld energiaforrasok hasznalata) révén javitsa a varosi
infrastrukturat; elémozditsa a zold atallast szolgald természetalapi megoldasokat
(példaul a fenntarthatd esdéviz-gazdalkodast szolgdld zold-kék infrastrukturakat);
valamint tamogassa a kibocsatasmentes kozlekedési rendszereket (a gyaloglads, a
kerékparozas és a kdzforgalmu kozlekedés 6sztonzése, valamint alacsony kibocsatasu
Ovezetek létrehozasa réven).

Beruhazasok:

Franciaorszag 20 000 tovabbi szocidlis lakas hétechnikai felujitdsat tamogatta
Franciaorszag szarazféldi részén és a tengerentdli tertileteken egyarant, és 2020 éta
40 000 szocialis lakast ért el. Az éplletek mélyfelujitasa révén a cél az elégtelen
hészigetelés fokozatos felszamolasa és 2026 végére atlagosan legalabb 30 %-os
energiamegtakaritas elérése.

Olaszorszag az olasz nemzeti egészséguigyi szolgalat készségeinek fejlesztését célzé
képzési utvonal aktivalasaval megerdésitette munkaeré-allomanyat. A kezdeti 1 800
Osztondijat biztositd program célja az altalanos orvosi gyakorlat és a korhazi
fertézesek biztonsaganak javitasa a szemelyzet tagjai szamara.

Lettorszag 75 km regionalis és helyi kozutat Ujitott fel vagy épitett Ujja azzal a céllal,
hogy javitsa a kozuti biztonsagot, biztositsa az Uj telepilések Osszekottetését és
mukodéset, valamint javitsa a polgarok munkahelyekhez és szolgaltatasokhoz vald
hozzaférését.

Egészségiigyi, gazdasagi és intézményi reziliencia

A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek jelentés mértékben hozzajarulnak az
egészségiigyi, valamint a gazdasagi, tarsadalmi és intézményi rezilienciahoz,
tobbek kozott a valsaghelyzetekre valo felkésziiltség és a valsaghelyzetekre valo
reagalasi képesség novelése céljabol. A helyredllitasi és rezilienciaépitési tervben
szerepld tobb mint 1 200 intézkedés és alintézkedés mintegy 88,5 milliard EUR értékben®?

62 Ez az abra a helyreallitési és rezilienciaépitési eredménytabla cimkézési modszertanan alapuld kéltségbecsléseket mutatja be, és
megfelel az egészségligyi, gazdasagi és intézmeényi reziliencia pilléréhez mint elsédleges és/vagy masodlagos szakpolitikai pillérhez rendelt
intézkedéseknek.
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jarul hozza az egészseéglgyi, valamint a gazdasagi, tarsadalmi és intézmeényi reziliencia
szakpolitikai pilléréhez. Ezek az intézkedések az egészséguligyi ellatastol és a tartos apolas-
gondozastol az igazsagszolgaltatasi rendszerek hatékonysagaig és a pénzmosas elleni
kiizdelemmel kapcsolatos intézkedésekig szamos szakpolitikai teriletre kiterjednek.

Az egészségiigyi, gazdasagi és intézményi reziliencia az a pillér, amelyben eddig a
legnagyobb elérehaladas tortént. Az egészséguigyi, valamint a gazdasdgi, tarsadalmi és
intézmeényi rezilienciahoz hozzajaruld 2 503 meérfoldkébdl és ceélbdl 1 162 lezarultnak
mindsil a tagallamok bejelentése vagy teljesitettnek a Bizottsag értékelése szerint, ami
46 %-os elérehaladasi aranynak felel meg (beleértve a kifizetési kérelmekben értékelt
27 %-ot). A Bizottsag az egészségligyi, gazdasagi és intézményi rezilienciahoz hozzajaruld
meérfoldkovek és célok kozil 374-et ugy értékelt, hogy azok 2023. szeptember 1. és
2024. augusztus 31. kozott (a jelentéstételi idészakban) teljeslltek. Az alabbi keretes
irasban szerepl6é példak a jelentéstételi idészakban teljesitett mérfoldkovekkel és célokkal
rendelkez6 kulcsfontossagu intézkedéseket emelnek ki.

21. dbra: Az egeszsegligyi, gazdasagi és intézmenyi rezilienciahoz hozzajarulo, teljesitettkent
értékelt vagy lezdrultként bejelentett meérféldkéveknek és céloknak a helyredllitdsi és

rezilienciaépitési terv szerinti szazalékos aranya
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Forras: Eurdpai Bizottsag

Példak teljesitett mérfoldkovekkel és célokkal rendelkezd relevans
intézkedésekre az egészségiigyi, gazdasagi és intézményi reziliencia pillére
keretében

Reformok:
- Gorogorszag 48 mentdlis egészséguigyi egységet hozott létre, hogy tdmogassa a

min6ségi mentalis egészségligyi szolgaltatasokhoz valdé egyetemes és ingyenes
hozzaférést. Ezen egységek betegei kozé tartoznak a mentadlis egészségligyi
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problémakkal kizd6 gyermekek, serdilék és fiatal felnéttek, a demenciaban, az
Alzheimer-kérban és az autizmusban szenved6k, valamint a fliggéséget okozd
anyagokat hasznald személyek és az eltartott személyek. Ezen tulmenden a reform
célja, hogy a mentalis egészségligyi ellatast kimozditsa az intézményekbdl, és olyan
kdzosségi alapu szolgaltatdsokat hozzon létre, amelyek egyittmikodnek a jelenlegi
mentalis egészséqguligyi szlkségletek kielégitése érdekében, és felkészllnek a
vilagjarvany utani jovébeli kihivasokra.

Esztorszag az alapellatds megerdsitése érdekében modositotta a vonatkozd
jogszabalyokat. A jogszabalyi valtozasok javitottak a beteglistak kezelését,
megkonnyitve a betegek szamara, hogy tovabbra is részesiiljenek az alapellatasban,
és kiterjesztették az apolok azon jogat, hogy gydgyszereket irjanak fel a betegeknek.
Az orszag tovabba vonzdébba tette a tavoli terlileteken valé munkavégzést az orvosok
és a gyogyszerészek szamara.

Horvatorszagban bérmegallapitasi reformot hajtottak végre. 2024 aprilisatol
kezdéddéen valamennyi koztisztviseld és kdzalkalmazott az egyenld munkaért egyenld
bérezés elvén alapuld Uj és atlathatobb javadalmazasi rendszer szerint kapott fizetést.

Beruhazasok:

Belgium egy szélesebb korli beruhdzas részeként jévahagyta a Vallon régid tartds
apolas-gondozasra vonatkozo intézménytelenitési stratégidjat, amelynek célja a
kiszolgaltatott csoportok szamara a szocidlis lakasok kinalatanak bdvitése alacsony
bérleti dijas lakasok, inkluziv és szolidaritason alapuld lakasok, valamint hajléktalanok
szamara kialakitott szallashelyek épitése és energiahatékony felujitasa réveén.

Dania Uj digitdlis megoldast dolgozott ki annak érdekében, hogy a Covidl19-
vilagjarvanyt kovetéen javitsa a polgarok és az egeészseglgyi rendszer
0sszekapcsoltsagat. A pneumococcusra, az influenzara és a terhességre vonatkozéan
Uj digitalis kérddiveket dolgoztak ki annak érdekében, hogy lehetdve tegyek a betegek
gyors rétegzédését az oltasi igények és az egyéb orvosi kezelésre szoruld allapotok
tekintetében.

irorszag szerzédéseket itélt oda egy olyan digitalis megoldds beszerzésére, amely
tamogatja az ePharmacy rendszer kiépitését az irorszagi korhazakban. Ez a rendszer
lehetévé teszi a hatdsagok szamara, hogy hatékonyabban nyomon kovessék a
gyogyszerek alkalmazasat és koltségeit, valamint tamogatja a gyogyszerek
elektronikus felirasat és beadasat, ezaltal javitva az ellatast és a betegek biztonsagat.
irorszag emellett befejezte egy integrélt pénziigyi irdnyitdsi rendszer tervezését,
kiépitését és konfiguralasat annak érdekében, hogy hatékonyabba tegye az
egészséglgyi rendszeren bellili kozbeszerzést és pénziigyi iranyitast.
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A kdvetkezd generaciora vonatkozé szakpolitikak

A kovetkezé generacidra, a gyermekekre és a fiatalokra vonatkozé intézkedések
elsésorban a koragyermekkori nevelésre és gondozasra, az oktatasra és képzésre,
valamint a fiatalok foglalkoztatasat tamogaté intézkedésekre 6sszpontositanak.
A Tanacs altal elfogadott helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek mintegy 56,4 milliard EUR-
val tamogatjak ezt a pillérts, amelynek mintegy haromnegyede az altalanos oktatashoz, a
szakképzéshez és a felsdoktatashoz jarul hozza. A fennmaradd negyedrész majdnem
egyenld aranyban oszlik meg a koragyermekkori nevelés és gondozas valamint az ifjusagi
foglalkoztatasi tamogatas kozott.

Az elérehaladas a kévetkezo generaciora, a gyermekekre és a fiatalokra vonatkozo
szakpolitikakhoz — példaul az oktatashoz és a készségekhez - hozzajarulé
mérfoldkovek és célok tekintetében is kézzelfoghatd. Eddig a 665 mérfoldkébol és
célbdl 259 lezarultnak mindsil a tagdllamok bejelentése vagy teljesitettnek a Bizottsag
értékelése szerint, ami 39 %-os elérehaladasi aranynak felel meg (beleértve a kifizetési
kérelmekben értékelt 21 %-ot). A Bizottsag a kovetkez6 generaciora vonatkozo
szakpolitikakhoz hozzajarulé e mérfoldkovek és célok kdzll 75-6t ugy értékelt, hogy azok
2023. szeptember 1. és 2024. augusztus 31. kozott (a jelentéstételi idészakban) teljesultek.
Az alabbi keretes irasban szereplé példak a jelentéstételi idészakban teljesitett
meérfoldkovekkel és célokkal rendelkezd kulcsfontossagu intézkedéseket emelnek ki.

22 abra: A kévetkezé generdciora vonatkozd szakpolitikdkhoz hozzdjdruld, teljesitettként
értékelt vagy lezdrultként bejelentett mérféldkéveknek és céloknak a helyredllitdsi és
rezilienciaépitési terv szerinti szdzalékos ardnya
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Megjegyzeés: Dania helyreallitasi és rezilienciaépitési terve szamos olyan mérfoldkovet és célt tartalmaz, amelyek hozzajarulnak
a kovetkezd generacidra vonatkozo szakpolitikakhoz, ezeket a Bizottsag meég nem értékelte teljesitettként, illetve a tagallam
nem jelentette be lezarultként.

63 Ez az abra a helyreallitési és rezilienciaépitési eredménvtébla cimkézési modszertanan alapuld kéltségbecsléseket mutatja be, és
megfelel a kovetkez6é generacidra vonatkozd szakpolitikak pilléréhez mint elsédleges és/vagy mdasodlagos szakpolitikai pillérhez rendelt
intézkedéseknek.
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Forrds: Eurdpai Bizottsag

Példak teljesitett mérfoldkovekkel és célokkal rendelkezd relevans

intézkedésekre a kovetkezé generacidra vonatkozoé szakpolitikdk pillére

keretében

Reformok:

Szlovakia allami nemzeti oktatasi programot vezetett be az alapfoku és kozépfoku
alapszintll iskolak szamara, amely naprakész tanterveket biztosit az osztalyok
szamara. Az Uj tanterv bevezetése harom ciklusban térténik, és célja, hogy magasabb
szintl, korszer(sitett normakat hatarozzon meg a kulcsfontossagu tanulasi célok
tekintetében.

Lettorszagban hatdlyba lépett a felséoktatds iranyitasi reformja. A reform magaban
foglalja i. az egyetemi tipologiak meghatarozasat és az egyetemek stratégiai
szakosodasat, ii. az egyetemi tanacsok létrehozasara és jovahagyasara vonatkozo
eljarast, a tanacsok hataskorét, valamint a szenatus, a rektor és az alkotmanyozo
gyllés hataskoreinek tisztazasat, valamint iii. az Uj egyetemi rektorok kivalasztasara
és jovahagyasara vonatkozo eljarast.

Németorszag egy reform révén megerdsitette az oktatasi rendszert annak érdekében,
hogy tovabbi tanfolyamokat és mentoralast biztositson a tanulasban lemarado
tanulok szamara az alapvet6 tantargyakra és az alapveté kompetenciakra
osszpontositva, a Covidl19-valsag altal okozott tanulasi kilonbségek kezelése
érdekében. Ezenkivil 500 millié EUR-t forditanak tovabbi 90 000 gyermekgondozasi
fer6hely létrehozasara Uj gyermekgondozasi létesitmények épitése és a meglévok
felujitasa reven.

Beruhazasok:

Portugalia 600 000 laptopot biztositott az altaldnos és kozépiskolak tanuldinak és
tanarainak a digitalis oktatas és tanitas tamogatasa céljabal.

Olaszorszag legalabb 20 000, legfeljebb 17 éves kiskorinak nyujtott strukturalt
oktatasi tamogatast, ezaltal klzdve az oktatasi szegénység ellen, és tamogatva
valamennyi gyermek esélyegyenléségét Dél-Olaszorszagban.

irorszag utvalasztdk telepitésével 750 dltaldnos iskolat kapcsolt nagy sebességui
széles savu haldzathoz, megkdnnyitve ezzel a modern digitalis oktatast. Ez tovabb
seqiti az irorszagi regionalis és digitalis egyenlétlenségek kezelését azaltal, hogy noveli
a halozati 6sszekapcsoltsagot azokban a kisebb és vidéki iskolakban, amelyek
korabban a legalacsonyabb szint( haldzati 6sszekapcsoltsaggal rendelkeztek.
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Nemek, gyermekek és fiatalok

A helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek tovabbra is jelentés mértékben
hozzajarulnak a nemek kozétti egyenléséghez, és a gyermekekre és a fiatalokra
osszpontositanak. A tagallamok helyredllitdasi és rezilienciaépitési tervei 136
(al)intézkedést tartalmaznak, amelyek 6sszesen 22,0 milliard EUR-val®* jarulnak hozza a
nemek kozotti egyenléséghez. Emellett 423 olyan (al)intézkedést is tartalmaznak, amelyek
a gyermekekre és a fiatalokra 6sszpontositanak, és hozzajarulasuk 66,6 milliard EUR®. Ezek
az adatok nem tartalmazzak az olyan egyéb reformok és beruhazdsok hozzajarulasat,
amelyek eredetileg nem tekintheték a nemek kozotti egyenléséghez hozzajaruld, valamint a
gyermekek és a fiatalok javat szolgalo szakpolitikaknak, de végrehajtasuk jelentds pozitiv
hatassal jarhat.

A nemek kozoétti egyenléséghez hozzajarulé, a gyermekekre és a fiatalokra
osszpontosité intézkedések végrehajtasa terén is jelentés elérehaladas tortént. A
27 helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben szereplé, a nemek kozotti egyenléségre
0sszpontositd 253 merfoldkdbél és célbol 102 lezarultnak mindsiil a tagallamok bejelentése
vagy teljesitettnek a Bizottsag értékelése szerint, ami 40 %-o0s elérehaladasi aranyt jelent
(beleértve a kifizetési kérelmekben pozitivan értékelt 22 %-ot). Ezen tulmenden a gyermekek
és a fiatalok védelmeéhez hozzajaruld 714 mérfoldk6bdl és célbol 288 lezarultnak mindsil a
tagallamok bejelentése vagy teljesitettnek a Bizottsag értékelése szerint, ami 40 %-0s
elérehaladasi aranyt jelent (beleértve a kifizetési kérelmekben pozitivan értékelt 22 %-ot). A
Bizottsag a nemek kozotti egyenl6séghez hozzajaruld 33, illetve a gyermekek és a fiatalok
védelméhez hozzajaruldé 79 merfoldkovet es célt ugy eértekelt, hogy azok
2023. szeptember 1. és 2024. augusztus 31. kozott (a jelentéstételi id6szakban) teljesiiltek.
Az alabbi keretes irasban szerepl6d példak a jelentéstételi idészakban teljesitett
meérfoldkovekkel és célokkal rendelkezd kulcsfontossagu intézkedéseket emelnek ki.

64 Ez az dbra a helyreéallitési és rezilienciaépitési eredménvtébla cimkézési modszertanan alapuld koltségbecsléseket mutatja be, és a
nemek kozotti egyenlGségre 6sszpontositd intézkedések aranyanak felel meg.

65 Ez az dbra a helyreéllitasi és rezilienciaépitési eredménvtabla cimkézési modszertanan alapuld koltségbecsléseket mutatja be, és a
gyermekekre és a fiatalokra 6sszpontositd intézkedések aranyanak felel meg.
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23. dbra: A nemek kozétti eqgyenldséghez hozzdjarulo, teljesitettkent értékelt vagy lezdrultként
bejelentett merféldkéveknek és céloknak a helyredllitdsi és rezilienciaépitési terv szerinti
szazalékos aranya
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Megjegyzés: Belgium, Lettorszag, Litvania és Magyarorszag helyreadllitasi és rezilienciaépitési terve szamos, a nemek kdzotti egyenléséghez
hozzajaruld meérfoldkdvet és célt tartalmaz, amelyeket a Bizottsag még nem értékelt teljesitettként, illetve amelyekrdl a tagallam nem szamolt
be lezarultként.

Forrds: Eurdpai Bizottsag

24. abra: A gyermekekre és a fiatalokra 6sszpontosito, teljesitettkent értékelt vagy lezarultkent
bejelentett merfoldkéveknek és celoknak a helyredllitdsi és rezilienciaépitesi terv szerinti
szdzalekos ardanya
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Megjegyzés: Dania helyreadllitasi és rezilienciaépitési terve szamos olyan mérfoldkovet és célt tartalmaz, amelyek a gyermekekre és a fiatalokra
dsszpontositanak; ezeket a Bizottsag még nem értékelte teljesitettként, illetve a tagallam nem jelentette be lezarultként.
Forras: Eurdpai Bizottsag

Az Eurodpai Ifjusagi Hét soran a Bizottsag az RRF fiatalokra gyakorolt hatasarol
szo0lo rendezvényt szervezett. Az Eurdpai Bizottsag altal kétévente a fiatalok
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szerepvallalasanak el6émozditasa érdekében szervezett Eurdpai Ifjusagi Hét
2024 aprilisaban tébb mint 900 fiatal résztvev6t vonzott. A rendezvény kozéppontjaban
nyolc fiatal allt, akik kilonb6zé mddokon profitdltak az RRF intézkedéseibél a nemzeti
végrehajtd szervek és az Eurdpai Bizottsag meglatasai mellett. Példaul egy fiatal lett
informatikatanar a ,Szamitdgépet minden gyermeknek” projektrél beszélt, amely laptopokat
biztosit a diakoknak, kilondsen a hatranyos helyzetlieknek. Ezen tulmenéen egy szlovén
tervez0 és egy PR-menedzser ismertette, hogyan hatalmaztak fel 6ket, és hogyan javitottak
szocialis biztonsagukat a munkaltatok pénziigyi 6sztonzdinek koszonhetben, hogy fiatalokat
hatarozatlan ideji munkaszerzddéssel alkalmazzanak. Mas résztvev6k megosztottak
tapasztalataikat a csehorszagi egyetemi program korszerUsitésével, a gorogorszagi digitalis
berendezésekre vonatkozo utalvanyokkal, a franciaorszagi palyavalasztasi tandacsadassal és
a spanyolorszagi képzési intézmények digitalis eszkdzeivel kapcsolatbanse.

Példak teljesitett mérfoldkovekkel és célokkal rendelkezd, a nemek kozotti
egyenléséghez, valamint a gyermekek és a fiatalok védelméhez hozzajarulé
relevans intézkedésekre

Reformok:

- Horvatorszag finanszirozasi modellt vezetett be azzal a céllal, hogy fedezze a
korlatozott koltségvetéssel rendelkez6 varosok és helyi dnkormanyzatok meglévé és
vjonnan épitett koragyermekkori nevelési és gondozasi kdzpontjainak mikodési
koltségeit. Ez minden gyermek szamadra egyenld esélyeket biztosit, és segqiti a
gondozdkat, — gyakran néket — abban, hogy teljes munkaidds allast talaljanak.

- Esztorszag kidolgozta a nemek kozotti bérszakadék digitalis eszkdzének prototipusat
a munkaltatok szamara. Ezzel az eszkdzzel a munkaltatok hozzajuthatnak a sziikséges

66 Tovabbi informaciokért lasd a https://commission.europa.eu/document/download/c6550656-98f3-472d-a6d7-
6ae2a0620de8 en?filename=240425-RRF_supporting young people-FACTSHEET v6.pdf oldalon elérhetd tajékoztatot.

62


https://commission.europa.eu/document/download/c6550656-98f3-472d-a6d7-6ae2a0620de8_en?filename=240425-RRF_supporting_young_people-FACTSHEET_v6.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/c6550656-98f3-472d-a6d7-6ae2a0620de8_en?filename=240425-RRF_supporting_young_people-FACTSHEET_v6.pdf

informacidkhoz a nemek kozotti bérszakadékrél és annak lehetséges okairdl a
szervezetikben, lehetdvé téve szamukra, hogy intézkedéseket hozzanak a nemek
kozotti bérszakadék csokkentése érdekében.

Beruhazasok:

- Olaszorszag pénzlgyi tamogatdst nyujtott 700 nék altal vezetett vallalkozas
létrehozasahoz és/vagy novekedéséhez, tamogatva a néi vallalkozokat és erdsitve a
nék Uzleti tevékenységekben vald részvételét.

- Szlovénia 700, 30 év alatti személy foglalkoztatasahoz nyujtott tdmogatast, ezaltal
biztositva a munkaerépiacra vald gyorsabb belépésiiket, a fiatalok szerepvallalasanak
novelését, szocidlis biztonsaguk javitasat és készségeik fejlesztését.

- Romania a leginkabb raszorulé 750 oktatasi intézménynek nyujtott tamogatast, hogy
segitse a didkokat a lemorzsolddas csokkentésében, és megkdnnyitse az alsd
kdzépfoku oktatasbdl a felsé kdzépfoku oktatasba vald atmenetet. Az iskoldkat a korai
oktatasi el6rejelz6 mechanizmusban meghatarozott 6t mutaté alapjan valasztottak ki.

- Franciaorszag 160 000 tovabbi tanuldszerzédéses gyakorlati képzési szerzGdést
tamogatott, valamint 2 200 munkahelyet teremtett fiatalok szdamara a
sportagazatban, és 1 500 féréhelyet épitett vagy Uijitott fel ,kivaldsagi bentlakasos
iskolakban”.

D. Az unidés vallalkozasok versenyképességének javitasat célzo
politikak

A helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek hozzdjarulnak az unids vdllalkozdsok
versenyképességének javitdsahoz, mivel mar mintegy hdarommillio vdllalkozds
részesiilt az RRF-bél nyujtott tdmogatdsban

A vallalkozasokat kozvetleniil tamogaté beruhazasok osszesen tobb mint
82 milliard EUR-t tesznek ki, ami az RRF teljes becsiilt kiadasanak 13 %-a. Ebbdl
az 6sszegbdl mintegy 78 milliard EUR-t kulonitettek el a kkv-k szamara 22 tagallamban.
Emellett a vallalatoknak nyujtott tamogatas — beleértve a pénzligyi tamogatast és a
kdzigazgatas digitalizalasat is — legalabb 164 milliard EUR-t tesz ki (ez az RRF teljes becsiilt
kiadasanak 25 %-a). Az RRF versenyképességet javitd beruhazdsai szamos agazatra
kiterjednek, tobbek kozétt a feldolgozoiparra, a gépjarmdliparra, az energetikara, a
kiskereskedelemre, a turizmusra és a kulturara; tobb mint 110 milliard EUR-t fektettek be az
ipar dekarbonizaciojaba és a tiszta technoldgiakba, 23 milliard EUR-t a zold K+F-be, és tébb
mint 2 milliard EUR-t a zold készségekbe és munkahelyekbe. Az RRF beruhazasai a digitalis
atallast is elémozditjak, ami kozel 600 000 vallalat szamdra jelent elényt az olyan
technologidk révén, mint a mesterséges intelligencia és a kiberbiztonsag.

63



A beruhazasok mellett a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek szamos
szakpolitikai teriileten® t6bb mint 900 reformot tartalmaznak, amelyek célja a
szabalyozasi és adminisztrativ terhek enyhitése és a kihivasok kezelése a teljes
iizleti életciklus soran, a beruhdazasok hatasanak maximalizaldsa és az unids
vallalkozasok versenyképességének fokozasa érdekében. A helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv ezen intézkedései a szabalyozasok egyszer(isitésére és a blrokracia
csokkentésére 0sszpontositanak, amely gyakran hatrdltatja a vallalkozasokat, kiilonésen a
kkv-kat. A versenyképességi intézkedések a teljes Uzleti életciklus soran felmerild
kihivasokkal foglalkoznak. Az RRF seqiti a tagallamokat a vallalkozasinditashoz szlikséges
id6 csokkentésében, az engedélyezeési eljarasok észszerlsitésében és felgyorsitasaban, a
szabalyozott szakmakhoz valé hozzaférés korlatozasainak csokkentésében, valamint a
vallalkozasok integracidjanak megkdnnyitésében és digitalizalasaban.

Jelentés eldrehaladas tortént a versenyképességgel kapcsolatos intézkedések
végrehajtasa terén. Az RRF létrehozdsa oOta a vallalkozdsok novekedéséhez és
versenyképességehez kozvetlenil hozzajaruldo 4 352 merfoldkébdl és célbél mar 1 856
teljesilt (a tagallamok bejelentése vagy a Bizottsag értékelése szerint), ami kdzel 43 %-os
teljesitési aranyt jelent (beleértve a kifizetési kérelmekben értékelt 25 %-ot). A Bizottsag a
novekedéshez és a versenyképességhez hozzdjaruld e mérfoldkovek és célok kozil 592-t
értékelt teljesitettnek 2023. szeptember 1. és 2024. augusztus 31. kozott (a jelentéstételi
idészakban). Az alabbi keretes irasban szerepl6 példak a jelentéstételi id6szakban teljesitett
meérfoldkovekkel és célokkal rendelkezd kulcsfontossagu intézkedéseket emelnek ki.

87 Az RRF kovetkezé szakpolitikai teriiletei jarulnak hozza a versenyképességhez: lzleti kornyezet/vallalkozdi készség; vallalati
infrastruktura; versenyképesség; az igazsagszolgaltatasi rendszerek hatékonysaga; a kozigazgatas és a nemzeti rendszerek hatékonysaga,
beleértve az adminisztrativ terhek minimalizalasat; e-kormanyzat, digitalis kdzszolgaltatasok (beleértve a kozlekedés digitalizalasat) és
helyi digitdlis 6koszisztémak; a pénzligyi agazat reformijai; fiskalis politika és koltségvetési iranyitas; csalasmegeldzés; szabalyozasi
valtozasok az intelligens, fenntarthato és inkluziv ndvekedés jegyében; kutatas-fejlesztés és innovacio; a nagyvallalkozasok tdmogatdsa;
a kkv-k tdmogatasa.
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25. abra: A versenyképesseghez hozzajaruld, teljesitettként értékelt vagy lezarultkent bejelentett
meérféldkoveknek és celoknak a helyredllitasi és rezilienciaépitési terv szerinti szdzalékos ardnya
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Forras: Eurdpai Bizottsag

Példak a teljesitett mérfoldkovekkel és célokkal rendelkezd, a
versenyképességhez hozzajarulé relevans intézkedésekre

Reformok:

- Franciaorszag az allami fellépés felgyorsitasarol és egyszerlisitésérél szold térvény
révén egyszerlsitette az adminisztrativ szabalyokat és eljarasokat, tobbek kozott

leroviditette az ipari projektek felllvizsgalatahoz sziikséges id6t, vagy észszerUsitette
a tanacsado bizottsagokat az igazgatasi dontések felgyorsitasa érdekében.

- Szlovénia a burokracia csokkentésérél szolo torvény révén hozzajarult a
novekedésbarat (zleti kbérnyezet megteremtéséhez az lzleti szféra és a polgarok
szamara azaltal, hogy észszerlsitette vagy megsziintette a nehézkes kdzigazgatasi
eljarasokat. Ez az adminisztrativ koltségek csokkenését és a vallalkozasok
versenyképességének novekedését eredményezte Szlovéniaban. Emellett tobb mint

200 olyan torvény és egyéb szabalyzat hatalyon kivil helyezésével egyszerdsitette a
jogszabalyokat, amelyek elavultak vagy mar nem alkalmazanddk.

- Horvatorszag a kkv-kra vonatkozd hatasvizsgalati teszt online bevezetésével
megkonnyitette a vallalkozasok szamara a szabalyozas kezelését. Ez magaban foglal
egy digitalis platformot, amely segit nyomon kdvetni, hogy az Uj jogszabalyok milyen
hatast gyakorolnak a kkv-kra, és lehetdvé teszi az orszag szakértdi szamara, hogy
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egyuttmudkddjenek, és megosszak egymassal ismereteiket. Ezenfellil Horvatorszag uj
cselekvési tervet dolgozott ki a vallalkozasoknak az addkon kivil felmerilé tébbletdijak
és illetékek csokkentése érdekében.

Beruhazasok:

Franciaorszag 300 millio EUR Gsszeg( finanszirozasi rendszert vezetett be az ipar
dekarbonizacidjara. Ez konkrét tamogatdst eredményezett a vallalatok szamara a
dekarbonizacié felé vezet6 uton. Példaul eqy textilipari vallalat 917 000 EUR 6sszegui
tamogatast kapott, hogy az eqgyik gyaraban hatékonyabb ipari folyamatokba ruhazzon
be. Ez a beruhazas évi 2 950 MWh-val csokkenti az energiafogyasztast, 2025-ig pedig
évi 30 %-kal csokkenti a CO,-kibocsatast és 50 %-kal a vizfogyasztast. Egy
dehidrataldassal foglalkozé vezeté francia szovetkezet egy magas (150-600 °C)
hémeérséklet(i szaritot alacsony (105-70 °C) hémérséklet(i szaritéval helyettesitett, a
varosi hulladékégeté mu héjét visszanyerve. Az intézkedés célja, hogy 40 %-kal (évi
7 680 tonnaval) csokkentse a helyszini CO,-kibocsatast.

Spanyolorszag elérehaladast ért el olyan stratégiai projektekbe térténd beruhdzasok
terén, amelyek célja az értéklancok atalakitasa olyan kulcsfontossagu agazatokban,
mint a gépjarmdipar, az agrar-élelmiszeripar, az egészségligy, a haditengerészet és az
ipar dekarbonizacioja. Legalabb 1,2 milliard EUR-t itéltek oda 925, az
energiahatékonysagra, a fenntarthatésagra és a digitdlis atalldsra 6sszpontositd
innovativ projekt szamara. Ezek kdzil 584 kapcsolddik az elektromos jarmUvekhez, az
egészseégligyhoz és az agrar-élelmiszeriparhoz. Nevezetesen 266 projekt tamogatja
az elektromos, halozatrdl toltheté hibrid elektromos jarmdlvek és hidrogéniizemd
jarmuvek alkatrészeinek és platformjainak fejlesztését, valamint az Onvezetd
jarmuvekkel és az 6sszekapcsolt mobilitassal kapcsolatos kutatast és fejlesztést.
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3. REPowerEU

Az RRF kulcsfontossagi eszkéz a REPowerEU terv célkitiizéseinek eléréséhez,
amelynek célja Eurdpa orosz fosszilis tiizeléanyagoktél valé fiiggéségének
csokkentése a tiszta energiara valé atallas felgyorsitasa és egy reziliensebb
energiarendszer megvalésitadsa révén. Az RRF-rendeletet 2023 februarjaban
modositottak annak érdekében, hogy tovabbi pénziigyi forrasokat biztositsanak a
tagallamoknak, tamogatva az energiaellatas diverzifikalasara, az energiamegtakaritas
novelésére, a tiszta energia termelésének novelésére, valamint az unids energiarendszer
reziliencidjanak, biztonsaganak és fenntarthatésaganak fokozdsara dsszpontositd Uj vagy
kibdvitett reformokat és beruhazasokat.

A REPowerEU célkitiizéseinek 64,2 milliard EUR 6sszegli finanszirozasa kiilonb6zé
forrasokbdl szarmazik. Az RRF keretében 20 milliard EUR 6sszegli tovdbbi vissza nem
téritend6é pénziigyi tdmogatdst nydjtanak a kibocsatdsi egységek kibocsataskereskedelmi
rendszer keretében, arverés utjan torténd értékesitésébdl. Ezt a pénziigyi tamogatast az RRF-
rendelet 1Va. mellékletében szereplé aktualizalt allokdcidés kulcs alapjan osztjak el a
tagallamok kozott®®. A tagallamok a brexit miatti kiigazitasokra képzett tartalékbol (a
tovabbiakban: BAR) szarmazd ideiglenes allokacidjuk egészét vagy egy részét
atcsoportosithatjdk az RRF-be a REPowerEU-fejezeteikben szereplé beruhazdsok és
reformok finanszirozasa céljabol. 23 tagallam kért ilyen atcsoportositast, dsszesen
2,1 milliard EUR értékben®. A REPowerEU célkitlizéseinek eléréséhez hozzajarulo Uj
beruhazasok és reformok finanszirozasa érdekében a tagallamok az RRF-bél nyujtott hitelek
rendkivil kedvezd finanszirozasi feltételeib6l is profitalhatnak. A 2023. augusztus 31-i
hatarid6ig 10 tagallam 127,2 milliard EUR 6sszegl tovabbi hitelt igényelt”?, amelybél
40,5 milliard EUR célzott REPowerEU-intézkedés™.

E kiegészito forrasokhoz valé hozzaférés érdekében a tagallamok feliilvizsgaltak
helyreallitasi és rezilienciaépitési terveiket, hogy uj vagy kibovitett reformokat és
beruhazasokat foglaljanak bele egy kiilén ,REPowerEU-fejezetbe”.
2024. augusztus 31-ig 26 tagallam’ nydjtotta be modositott helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervét a REPowerEU-fejezetekkel egyltt, amelyek kozil a Tanacs 25-0t
fogadott el”.

68 A tagdllamonként rendelkezésre all6 tovabbi vissza nem téritendd tdmogatas tekintetében lasd a 2023. évi éves RRF-jelentés
(COM(2023) 545 final/2) 11. tablazatat.

69 Tovabbi részletekért lasd a2023. évi éves RRF-jelentés (COM(2023) 545 final/2) 12. tablazatat.

OEza tagallamok altal a nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervilkkhoz igényelt teljes hitelosszeg (291 milliard EUR) 43,7 %-at
teszi ki.

71 Tovabbi részletekért lasd a2023. évi éves RRF-jelentés (COM(2023) 545 final/2) 7. tablazatat.

72 £ dokumentum megirasaig Bulgaria még nem nyujtotta be REPowerEU-fejezetét.

73 Luxemburg 2024. majus 16-an nyujtotta be REPowerEU-fejezetét. A Bizottsag 2024. julius 23-an kedvezd értékelést adott ki Luxemburg
REPowerEU-fejezetet magaban foglald feldilvizsgalt tervérdl, a Tandcs pedig 2024. szeptember 23-an elfogadta a fellilvizsgalt tervet.
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26. abra: A REPowerEU-fejezetek becstilt kéltsége tagallarmonkent, millio EUR-ban
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Forrds: Eurdpai Bizottsag

A REPowerEU-fejezetekben foglalt intézkedéseknek hatékonyan kell kezelniiik a
REPowerEU terv célkitiizéseit. Konkrétabban, az RRF-rendelet a REPowerEU-fejezetben
hat célkitlizést hataroz meg a reformokra és beruhazasokra vonatkozoan, és eléirja, hogy
minden egyes intézkedés legalabb egy célkitlizéshez jaruljon hozza™:
1. az energetikai infrastruktura javitasa a foldgazellatds biztonsaga és diverzifikalasa
erdekében;
2. az energiahatékonysag fokozasa, az ipar dekarbonizacidja, a megujuld energia
alkalmazasa;

3. az energiaszegénység kezelése;
az energiaisziikséglet csokkentésének 6sztonzése;

5. az energiadtviteli és -elosztasi szlk keresztmetszetek kezelése, a kibocsatasmentes
kozlekedés tamogatasa;

6. amunkaerd atképzése a zold és digitalis készségek felé, tdmogatva a zold atallashoz
kapcsolddo értéklancokat.

A Bizottsag gondosan értékelte a REPowerEU-fejezetekben szerepl6 Uj intézkedéseket, és
csak azokat javasolta a Tanacsnak, amelyek kielégitéen megfeleltek az RRF-rendelet
V. mellékletében meghatarozott értékelési kritériumoknak, beleértve a REPowerEU-fejezetek
szempontjabdl relevans tovabbi kritériumokat is: i. hozzdjarulas a REPowerEU
celkitizéseihez, és ii. az intézkedések hatarokon atnyuld vagy tébb orszagra kiterjedd
dimenzidval vagy hatassal rendelkezésének megallapitasa.

74 Az RRF-rendelet 21c. cikkének (3) bekezdése.
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A REPowerEU-fejezeteken tul a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekben szereplé egyéb
intézkedések is kapcsolddnak az energiahoz, hozzajarulva a REPowerEU céelkitiizéseihez, és
segitve Eurdpat abban, hogy csokkentse az orosz fosszilis tiizel6anyagoktdl valo fliggéségét.

A. A REPowerEU-fejezetek intézkedéseinek attekintése

A REPowerEU tovabbi reformjai és beruhdzdsai kezelik a sziik keresztmetszeteket,
elésegitik a tiszta energidra valdé dtdllas felgyorsitdsat és az energiaellatds
biztonsdganak megerdsitését

A Tanacs altal 2024. augusztus 31-ig elfogadott 25 REPowerEU-fejezet 261 Uj intézkedést
tartalmaz: 89 reformrol és 172 beruhazadsrdl van szd, amelyek teljes becsilt koltsége
64 milliard EUR. Ezek az intézkedések mind hozzdjarulnak a REPowerEU egyik
célkitlizéséhez, kilonos tekintettel a 2. és 5. célkitlizésre: a becsilt 6sszkoltség tobb mint
80 %-at kitevd intézkedések a 2. célkitlizéshez (,az energiahatékonysag fokozasa és a
megujuld energia elterjedésének felgyorsitasa”) (35,3 milliard EUR) és az 5. célkitlizéshez
(,az energiaatviteli és -elosztasi szlk keresztmetszetek kezelése, valamint a
kibocsatasmentes kozlekedés tdmogatasa”) kapcsolddnak (17,3 millidard EUR).

27. abra: REPowerEU-allokacio REPowerEU-célkitlizésenként, az elsédleges szakpolitikai tertilet
szerinti bontdasban
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Forras: Helyredllitasi és rezilienciaépitési eredménytabla

A tamogatasok szakpolitikai teriiletek kozotti elosztasa tiikrézi a tagallamok
tiszta energiara valé atallasuk soran felmeriilo legsiirgetobb sziikségleteit. A
REPowerEU-fejezetekben szerepld, tobb szakpolitikai tertiletre kiterjedd intézkedések és azok
REPowerEU-célkitlizésekhez valo hozzajarulasa az egyedi intézkedések konkrét hatalyatol
fligg. A REPowerEU-tamogatas legnagyobb részét (47 %-ot, azaz mintegy 29,8 milliard EUR-
t) @ megujulod energiaba és a haldzatokba térténd beruhazasok teszik ki. Ezek a beruhazasok
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magukban foglaljak a megujuléenergia-termelés tobbletkapacitasat, a villamosenergia-
haldzat fejlesztését és a taroldkapacitast. Az energiahatékonysag-javito intézkedeések (kb.
8 milliard EUR allokdcidjaval) szamos REPowerEU-célkitlizéshez jarulnak hozza, a
legnagyobb mértékben a REPowerEU 2. célkitlizéséhez (,az energiahatékonysag fokozasa,
az ipar dekarbonizacidja, a megujuld energia elterjesztése”). A terileti infrastruktura és
szolgaltatasok javitasara 0Osszpontositd intézkedések (kortlbeltil 5,7 milliard EUR
allokacidjaval) eltéré hatalyuak, de foékéent a megujuld energiaforrasokbol torténd
energiatermelésre 6sszpontositanak regionadlis és helyi szinten, ami megmagyarazza a
REPowerEU 2. célkitlizéséhez (,az energiahatékonysag fokozasa, az ipar dekarbonizacidja, a
megujuld energia elterjesztése”) vald jelentds hozzajarulasukat. A versenyképesség
noveléséhez kapcsolddo intézkedések (kordlbeldl 5,2 milliard EUR allokacidjaval) célja, hogy
kilonb6z6 beavatkozasok (féként energiahatékonysag-javitas és energiainfrastruktura-
fejlesztés) révén csokkentsék a vallalkozasok és a vallalatok energiafogyasztasat, és
elsésorban a REPowerEU 4. célkitlizéséhez (,az energiaigény csokkentésének dsztonzése”)
jarulnak hozza. A fenntarthaté mobilitasba toérténé beruhazasok (3,4 milliard EUR
allokacidjaval) a REPowerEU 5. célkitlizéséhez (,energiahalézat és kibocsatasmentes
kozlekedés”) jarulnak hozza.

A tagallamok sziikségletei és kihivasai eltéréek a beruhazasok volumene és a
REPowerEU-célkitiizések megvaldsitasahoz valé hatékony hozzajarulas érdekében
megcélzandé konkrét teriiletek tekintetében. Pénzligyi volumeniket tekintve a
REPowerEU-fejezetekben szerepldé intézkedések nagymeértékben az energiahatékonysag
novelésére, valamint a megujuld energiaforrasokbol eldallitott energia elterjesztésére és
eléallitasara 6sszpontositanak a tagallamok kozel felében (a REPowerEU-fejezetek becsiilt
0sszkoltségenek tobb mint 70 %-a Belgiumban, Horvatorszagban, Daniaban, Finnorszagban,
Franciaorszagban, Németorszagban, Gordgorszagban, Litvaniaban, Maltan, Hollandidban,
Romaniaban, Spanyolorszagban és Svédorszagban). Az energiaatviteli és -elosztasi szik
keresztmetszetek kezelésére és a kibocsatasmentes kozlekedés tamogatasara iranyulod
intézkedések (5. célkitlizés) ugyancsak jelentds részet teszik ki az Uj REPowerEU-
intézkedések becsiilt 0sszkoltségének hat tagallamban (a REPowerEU-fejezetek becsiilt
dsszkoltségének tébb mint 40 %-a Csehorszagban, Esztorszagban, Lettorszagban,
Lengyelorszagban, Szlovakidban és Szlovénidban), mig Lettorszag a becsilt 0sszkoltség
99 %-at forditotta erre a célkitlizésre.

Harom tagallam hozott intézkedéseket a REPowerEU 1. célkitiizésének (,az
energetikai infrastruktura javitasa a foldgazellatas biztonsaga és diverzifikalasa
érdekében”) megvaldsitasara. A REPowerEU-fejezetek a meglévd foldgazelosztd
rendszer (Olaszorszag, Lengyelorszaqg) épitésére, bdvitésére és korszerlisitésére, valamint az
LNG-terminal kapacitasanak novelésére (Horvatorszag) iranyuld beruhazasokat
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tartalmaznak az ellatas diverzifikalasa és a biztonsag megerdsitése érdekében. E négy
beruhazas becsult 6sszkoltsége 1,6 milliard EUR”.

A REPowerEU-fejezetekben foglalt intézkedések jelentésen megerésitik az RRF
éghajlat-politikai célkitiizésekhez valé hozzajarulasat. A REPowerEU-intézkedések
becsiilt 6sszkoltségének tobb mint 74 %-a éghajlat-politikai kiadasnak mindsul, ami jéval
meghaladja a 37 %-os minimumkovetelményt. Az RRF keretében az éghajlat-politikai
fellépéshez nyujtott tovabbi tamogatas 47,8 milliard EUR-t tesz ki.

28 dbra: Az RRF REPowerEU célkitiizéseihez hozzajaruld intézkedések becsiilt kéltségének
ardnya
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m 2 - Az energiahatékonysag ndvelése, az ipar dekarbonizacidja, meguljuld energiaforrasok
B 1 - Az energetikai infrastruktura fejlesztése az ellatas biztonsdga érdekében

Forras: Helyredllitasi és rezilienciaépitési eredménytabla

A REPowerEU-fejezetekhez rendelkezésre allé pénziigyi tamogatas
igénybevételéhez a tagallamoknak 372 mérfoldkévet és 254 célt kell teljesiteniiik.
2024. junius 5-én folyositottak Franciaorszagnak az elsé vissza nem téritendé tamogatast
a REPowerEU keretében meghatarozott 6t meérfoldké és cél teljesitéséhez’s. Ezek kozé
tartozott tébbek kozétt az ipari dekarbonizaciora iranyuld projektek kivalasztasa — amelyek

varhatéan évi 250 GWh-val csokkentik a fosszilisenergia-fogyasztast —, valamint a

75 A Bizottsag az orszagspecifikus értékelésekben arra a kévetkeztetésre jutott, hogy ezek az intézkedések az (EU) 2021/241 rendelet
21c. cikkének (6) bekezdésével oGsszhangban teljesitették a jelentds karokozas elkeriilését célzé elvtél vald eltérésre vonatkozd
kovetelményeket az EU azonnali energiabiztonsaganak meg6rzése érdekében.

76 A tagéllamok 2023 végéig kérhették a REPowerEU-allokacio eléfinanszirozasat, amely a kiegészits finanszirozas 20 %-anak felel meg.
A REPowerEU-intézkedésekhez nyujtott pénziigyi tdmogatas elérehozasa érdekében 10,4 millidrd EUR-t folydsitottak az azt kérelmezé 21
tagallamnak (Svédorszag és Hollandia nem kért el6finanszirozast).
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megujuldenergia-termelés felgyorsitasarol szolé térvény hatalybalépése az engedélyezési
eljarasok felgyorsitasa érdekében. 2024. augusztus 31-ig (az Osszesen 622-bél) 68
meérfoldké és cél zarult le, de a Bizottsag még nem értékelte 6ket hivatalosan. Tekintettel a
REPowerEU-fejezetek kdzelmultbeli elfogadasara, még mindig tul korai lenne értékelni az
azokban foglalt uj reformok és beruhazasok végrehajtasat. A REPowerEU célkitlizéseihez
vald id6ben torténd hozzajarulas érdekében azonban a tagallamokat arra 0sztonozték, hogy
a REPowerEU-fejezeteikbe foglaljanak bele kiforrott projekteket, biztositva a gyorsitott
végrehajtast.

Reformok:

Beruhazasok:

Példak a REPowerEU-fejezetekben szereplé intézkedésekre:

Spanyolorszag kulcsfontossagu reformot vezet be, amely javitja a megujuléenergia-
termelési projektek és a villamosenergia-halézati infrastruktira engedélyezését. A
reform célja, hogy: i. megkonnyitse a megujuld energiaforrasok elterjedését, és ii.
egyszerUsitse az engedélyezési kérelmek feldolgozasat.

Lengyelorszag az engedélyezést megkonnyité, nagy horderej(i reformoknak
kdszonhetden biztositani fogja a megujuld energiaforrasok, kiléndsen a szarazfoldi
szélerédmUivek gyorsabb elterjedését azaltal, hogy egységes szabalykdnyvet vezet be,
lehetévé teszi az elektronikus alkalmazasokat, és biztositja a rendelkezésre alld
csatlakozasi kapacitasok atlathatésagat. 2026-ig varhatéan 6sszesen 30 gigawatt
megujuld energiat fognak csatlakoztatni a halézathoz.

Portugalia tamogatdst fog nyujtani a stratégiai jelent8ségli ,nett6 zérd” technoldgiak
gyartasi kapacitasahoz, példaul a fotovoltaikus panelek gyartasahoz Portugaliaban és
Eurépaban, a szarazféldi és tengeri megujuldéenergia-technoldgiakhoz, az
elektrolizatorokhoz és a fenntarthatd biometanhoz.

Romania tobb mint 120 000 lakastulajdonosnak nyujt tdmogatast fotovoltaikus
panelek telepitéséhez, és tobb mint 30 000 lakastulajdonosnak energiahatékonysag-
javito intézkedésekhez — a 14 000 energiaszegény haztartas és a kiszolgaltatott
helyzetben lév6 energiafogyasztok szamara nyujtott hasonlé beruhazasok célzott
tamogatasa mellett.

Belgium eldsegiti t6bb megujulé energia integraldsat és behozatalat az Eszaki-
tengeren és kdrnyékén azaltal, hogy tdmogatja az Eszaki-tengeren egy tengeri
energiaszigeti csomopont kialakitasat. Ez legalabb 3,15 gigawatt jovobeli tengeri
szélenergia csatlakoztatasat teszi majd lehetévé a szarazfoldi villamosenergia-
halézathoz.
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B. Az 6sszes REPowerEU-fejezetben szerepld, hatarokon atnyilé
vagy tobb orszagra kiterjedd dimenzidval rendelkezé intézkedések
attekintése

A REPowerEU-intézkedések erdteljes hatdarokon dtnyulé vagy tébb orszdgra
kiterjedé dimenzidval rendelkeznek

A hatarokon atnyulé és a tébb orszagra kiterjedé projektek donté fontossaguak a
REPowerEU kozéptavu célkitlizéseinek eléréséhez, és ezeket az RRF keretében
osztonzik. A hatarokon atnyulé vagy tobb orszagra kiterjeddé dimenzidval vagy hatdssal
rendelkez6 intézkedések azok az intézkedések, amelyek hozzajarulnak az EU
energiaellatasanak biztositdsahoz vagy a fosszilis tlizel6anyagoktdl vald fliggéség és/vagy
az energiaigény csokkentéséhez. Bar az RRF-bél a valddi hatarokon atnyuld infrastrukturahoz
nyujtott tamogatds az O0sszetettség és a végrehajtasi (temterv miatt korlatozott volt, a
legtobb tagallam a REPowerEU-fejezeteibe belefoglalta az energiataroldsi kapacitasaik és
villamosenergia-halézataik korszer(sitésére iranyuld reformokat és beruhdzasokat. E
reformok célja, hogy megkdnnyitsék a megujuldé energiaforrasok integraciojat, és javitsak a
halézat rugalmassdagat és hatékonysagat, ezaltal tamogatva az egész EU-ra kiterjedd
energetikai infrastrukturat. A 2024. augusztus 31-ig elfogadott 25 REPowerEU-fejezet
mindegyike tartalmaz tobb orszagra kiterjedd vagy hatarokon atnyulé dimenzidval
rendelkezd intézkedéseket, amelyek becsiilt 0Osszkoltsége 48,7 milliard EUR, ami a
fejezetekben szerepl6 intézkedések 0sszkoltségének 76 9%-at teszi ki, joval meghaladva az
RRF-rendeletben eldirt 30 %-0s minimumot. Kulcsfontossagu, hatarokon atnyuld és tobb
orszagra kiterjed6 dimenzidval rendelkez6 projektek:

— tobb tagallam a hatarokon atnyuld villamosenergia-0sszekottetési projekteket is
belefoglalta helyreallitasi és rezilienciaépitési terveibe. Belgium példaul mesterséges
energetikai szigetet épit az Eszaki-tengeren, amely legalabb 3 GW jévébeli tengeri
szélenergiat kapcsol 6ssze a szarazfoldi villamosenergia-haldzattal, és megkonnyiti
a szomszedos orszagokbol szarmazo megujulo energia behozatalat. Olaszorszag a
Szicilia és Campania kozotti tenger alatti kabelek megépitésével fejleszti belsd
energetikai infrastrukturdjat, tovabba korszerlsiti az Ausztriaval és Szlovéniaval
kozos villamosenergia-atviteli rendszerésszekotéket a hatarokon atnyuld
villamosenergia-aramlas fokozdasa érdekében. Ez ndvelni fogja az energetikai
rezilienciat és a megujulo energiaforrasok integraciojat,

— a gazinfrastrukturdaba iranyuld beruhazasok célja az orosz gaztél vald fliggéség
csokkentése és az energiabiztonsag garantaldsa az egész EU-ban. Lengyelorszag
példaul Gdansk és Gustorzyn kozott béviti gazhaldzatat; Horvatorszag noveli a Krk
LNG-terminal kapacitasat, amely Magyarorszaggal és Szlovénidval is 6sszekottetést
biztosit; Olaszorszag pedig erdsiti kapcsolatait Ausztriaval és Kdzép-Europaval,

— néhany tagallam, példaul Franciaorszag és Spanyolorszag a megujuld hidrogén
eléallitasaba torténd kozos beruhdzasokra osszpontosit (kdzos eurdpai érdeket
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szolgald fontos projektek), amelyek hatarokon atnyulé dimenzioval rendelkeznek, és
céljuk a hidrogénértéklanc megerésitése az egész EU-ban. Horvatorszag a
Horvatorszagot, Szlovéniat és az olaszorszagi Friuli-Venezia Giulia régiét tomoritd
Eszak-Adriai Hidrogénvélgyhéz kapcsoléddan megujuld hidrogénnel kapcsolatos
projekteket finansziroz.

Mindezen projektek kozos jellemzéje, hogy végsé céljuk az energiaigény, illetve a fosszilis
tlzel6anyagok hasznalatanak csokkentése és az energiaellatas biztonsaganak garantaldsa,
ezaltal jelentésen hozzajarulva a REPowerEU célkitizéseihez. A helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv REPowerEU-fejezeteire vonatkozd informaciok a helyreallitasi és
rezilienciaépitési eredménytabla REPowerEU-szakaszaban is elérheték?”.

77 | &sd: https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/rePowerEuhtml.
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4. Kovetkezteteés

A 2023-ban tapasztalt késedelmeket kévetéen felgyorsult a mérfoldkovek és
célok teljesitése, valamint az RRF forrasainak folyésitasa. Mig a tagédllamok és a
Bizottsag 2023-as eréfeszitései a helyreallitasi és rezilienciaépitési terveknek a REPowerEU
tervre valaszul torténé fellilvizsgalatara iranyultak, a folydsitasok Uteme ezt kdvetden
felgyorsult. 2024. augusztus 31-ig az RRF rendelkezésre allo forrasainak tébb mint 40 %-at
folyositottak, és 25 tagallam 265,4 milliard EUR 6sszegl kifizetésben részesult. Csak a
jelentéstételi id6szakban a Bizottsag 27 kifizetési kérelemben 908 meérfoldkdvet és célt
kielégitéen teljesitettnek értékelt, majd ezt kovetéen 112 milliard EUR-t folyositott a
tagdllamoknak. A folydsitas jelenlegi Utemének fenntartdsa esetén a Bizottsdg a
varakozasok szerint 2024 végeéig tobb mint 300 milliard EUR-t folyodsit. Emellett a 2024 els6
negyedeéveig esedékes meérfoldkovek és célok 85 %-at a Bizottsag vagy teljesitettnek
értékelte, vagy a tagallamok sajat bejelentés keretében lezartak dket.

AZ RRF és teljesitményalapu megkozelitésének hatékonysagat az RRF félidds
értékelése is megerdsitette. A 2024 februarjaban kozzétett jelentés hangsulyozta, hogy
az RRF legsikeresebb jellemzdéje a forrasoknak a végrehajtas elérehaladasaval szembeni
folydsitasa, valamint a kombinalt reformok és beruhazasok tamogatasa volt — gyakran
egymast kdlcsondsen erdsitd hatasokkal. A tagdllamok és az érdekelt felek tamogattak az
RRF teljesitmeényalapu jellegét, kdszonhetéen az altala biztositott kiszamithatésagnak és
elszamoltathatdsagnak. Az értékelés azt is megallapitotta, hogy az RRF forrasainak gyors
folydsitasa hatassal van a tagallamok valsag idején torténé tamogatdasara és a
kdzberuhdazasok szintjének fenntartasara, mikézben a beruhazasok és a reformok
egyedulallé kombinaciodja segiti az eurdpai gazdasagokat abban, hogy jobban felkésztiljenek
a zOld és digitalis atallasra és a jovore.

Az RRF félidés értékelését kovetéen a Bizottsag fokozta a végrehajtas
egyszeriisitésére és felgyorsitasara iranyulé erofeszitéseit. A Bizottsdg
2024. julius 19-én a helyredllitasi és rezilienciaépitési tervekre vonatkozd aktualizalt
iranymutatast fogadott el, hogy novelje az eszkdz végrehajtasanak hatékonysagat, és
egyszerUsitse a tagallamokra vonatkozd jelentéstételi kovetelményeket. Az aktualizalt
iranymutatas tovabb pontositja a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv modositasanak az
RRF-rendelet szerinti lehet6ségét, valamint a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv objektiv
kortlmények esetén torténé modositasainak korét. Egyértelmiibbé teszi tovabba azokat a
feltételeket, amelyek mellett az RRF-bdl és mas uniés alapokbdl szarmazd tamogatas a
szinergiak fokozasa érdekében kombinalhato.

Mivel csak valamivel tobb mint két év van hatra az RRF 2026 végi lejartaig,
valamennyi tagallam és intézmény erdfeszitéseinek az eszkoz teljes korii és idében

torténd végrehajtasara kell 6sszpontositaniuk. Kezelni kell a végrehajtds lehetséges
szUk keresztmetszeteit, és a helyreallitasi és rezilienciaépitési terveket adott esetben ki kell

78 2023. szeptember 1-jét6l 2024. augusztus 31-ig.
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igazitani a felmeruld és valtozo kihivasok kezelése érdekében. A Bizottsag tovabbra is egyditt
fog muUkodni a tagallamokkal és a kulcsfontossagu partnerekkel annak érdekében, hogy
teljes mértékben kihasznalja az RRF altal kindlt lehetdségeket a zold és digitalis atallas
elémozditasara, valamint az Eurdpai Unid reziliencidjanak és versenyképességének tovabbi
megerdsitésére a korunk 6 kihivasainak kezelésére szolgald reformok és beruhazasok gyors

megvalositasa érdekében.
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