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Anness IV: Kuncett ta’ finanzjament doppju taht il-
Faéilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza

Il-komplementarjeta bejn il-fondi tal-Unjoni timmassimizza l-valur mizjud tal-bagit
tal-Unjoni, u tippermetti li jinkisbu sinergiji addizzjonali meta mqabbla ma’ approcc¢
izolat ghal kull programm jew strument tal-Unjoni. Il-Parlament Ewropew u |-Kunsill
introducew rekwiziti f'hafna programmi u strumenti tal-Unjoni biex jizguraw i dawn
jikkomplementaw lil xulxin, inkluz billi jippermettu li progetti individwali jircievu appogg minn
aktar minn programm jew strument wiehed tal-Unjoni. Id-dispozizzjonijiet ghal dan il-ghan
jistghu jinstabu f’diversi atti bazi¢i bhar-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni!, Ewropa
Digitali?, Orizzont® jew -FNE*.

L-ikkombinar tal-appogg taht il-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza (RRF) ma’ appogg
finanzjarju minn fondi ohira tal-UE huwa previst fir-Regolament RRF. Sabiex tigi zgurata
implimentazzjoni effi¢cjenti u komplementari tal-fondi tal-Unjoni, [-Artikolu 9 tar-Regolament
RRF jipprevedi specifikament li “progetti ta’ riformi u ta’ investiment jistghu jircievu appogg minn
programmi u strumenti ohra tal-Unjoni sakemm tali appogg ma jkoprix l-istess kost.”

Filwagqt li I-RRF hija strument ibbazat fuq il-prestazzjoni, |-Artikolu 9 tar-Regolament
RRF jintroduci approc¢ ibbazat fuq il-kost ghall-valutazzjoni tal-finanzjament doppju.
L-RRF hija strument ibbazat fuq il-prestazzjoni li tahtu l-finanzjament huwa marbut mar-
rizultati miksuba, u mhux mal-kostijiet imgarrba. L-izborzi jsiru abbazi tal-issodisfar sodisfacenti
ta’ sett ta’ objettivi intermedji u miri. Ghalhekk, il-pagamenti lill-Istati Membri ma humiex
soggetti ghal kontrolli fil-livell tal-UE fuq il-kostijiet imgarrba biex jintlahqu dawk l-objettivi
intermedji u [-miri. Il-kostijiet stmati tal-mizuri kollha taht kull pjan ghall-irkupru u r-reziljenza
(RRP) huma vvalutati ex ante ghall-iskop uniku li tigi stabbilita l-kontribuzzjoni finanzjarja li
ghandha tigi impenjata ghal kull Stat Membru. F'din l-istima, l-Istat Membru jindika liema
kostijiet huwa jistenna li jkunu koperti mill-RRF u liema kostijiet minn programmi jew strumenti
ohra tal-Unjoni. Il-kuncett ta’ kostijiet eligibbli mgarrba, li huwa applikat fil-bi¢ca |-kbira tal-
programmi ta’ finanzjament tal-UE bbazati fuq il-kost, ma huwiex applikabbli taht |-RRF.

! L-Artikolu 63(9) tar-Regolament (UE) 2021/1060 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Gunju 2021 li jistipula dispozizzjonijiet komuni
dwar il-Fond Ewropew ghall-lzvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew Plus, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond ghal Tranzizzjoni Gusta u |-Fond
Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi, is-Sajd u l-Akkwakultura u r-regoli finanzjarji ghalihom u ghall-Fond ghall-Azil, il-Migrazzjoni u |-
Integrazzjoni, il-Fond ghas-Sigurta Interna u l-Istrument ghall-Appodg Finanzjarju ghall-Gestjoni tal-Fruntieri u [-Politika dwar il-Vizi.

2 L-Artikolu 23(1) tar-Regolament (UE) 2021/694 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2021 li jistabbilixxi [-Programm Ewropa
Digitali.

3 L-Artikolu 15(4) tar-Regolament (UE) 2021/695 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-28 ta’ April 2021 li
jistabbilixxi I-Orizzont Ewropa.

4 L-Artikolu 19(1) tar-Regolament (UE) 2021/1153 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Lulju 2021 li
jistabbilixxi I-Facilita Nikkollegaw I-Ewropa.



Madankollu, kemm fir-Regolament Finanzjarju®> kif ukoll fir-Regolament RRF, il-kuncett ta’
finanzjament doppju huwa marbut mal-kostijiet. Il-Kummissjoni pprovdiet gwida®, li tispjega kif
il-kuncett ibbazat fuq il-kost ta’ finanzjament doppju ghandu jigi applikat ghal-logika ta’
implimentazzjoni bbazata fuq il-prestazzjoni tal-RRF.

Taht |-RRF, il-finanzjament doppju jista’ jsehh f’zewg livelli:

e Fil-livell tal-Istat Membru: FI-RRPs taghhom, |-Istati Membri huma mehtiega jidentifikaw
“informazzjoni dwar finanzjament tal-Unjoni eZistenti jew ippjanat” (l-Artikolu 18, il-
paragrafu 4, il-punt (l) tar-Regolament RRF) li ghandha titqgies fl-istima ex ante tal-
kostijiet. Wara l-approvazzjoni tal-RRP u l-adozzjoni tad-decizjoni ta’ implimentazzjoni
rilevanti tal-Kunsill (CID), kwalunkwe appogg addizzjonali minn fondi ofira tal-Unjoni biex
jigu koperti |-kostijiet li kienu parti mill-istima tal-kostijiet imwettqa ghall-RRP iwassal
biex l-Istat Membru jircievi appogg minn zewg sorsi ta’ finanzjament differenti tal-Unjoni
biex jigu koperti l-istess kostijiet.

e Fil-livell tar-ricevitur finali: benefi¢jarju finali ma ghandux jircievi appogg biex ikopri [-
istess kostijiet kemm mill-RRF - permezz tal-Istat Membru - kif ukoll minn fondi ofra
tal-Unjoni.

Minhabba n-natura tal-RRF li hija bbazata fuq il-prestazzjoni, meta jigi kkombinat |-
appodg tal-RRF ma’ appodgg minn fondi ohra tal-UE, l-approcc prestabbilit biex jigi
evitat finanzjament doppju huwa li ssir delineazzjoni ¢ara tal-kostijiet ex ante. Ghal
mizuri li huma biss parzjalment iffinanzjati mill-RRF, l-Istati Membri ghandhom jiddelinjaw
b’mod car bejn il-partijiet tal-progett li huma ffinanzjati mill-RRF u dawk li huma ffinanzjati
minn fondi ohra tal-UE. Ghall-RRF, l-Istati Membri jridu jindikaw din id-delineazzjoni meta
jipprezentaw l-istimi tal-kostijiet ex ante taghhom. Tista’ tigi stabbilita delineazzjoni tal-kostijiet
ex ante, perezempju, billi jigu identifikati fazijiet distinti ta’ implimentazzjoni ta’ progett
kofinanzjat, jew billi jigu sseparati entrati differenti tal-kostijiet u jigu attribwiti lill-istrumenti ta’
finanzjament rispettivi tal-UE.

Madankollu, ripartizzjoni tal-kostijiet fuq bazi pro rata hija permessa f’'certi
kundizzjonijiet. F'cirkostanzi eccezzjonali, fejn delineazzjoni cara tal-kostijiet ma tkunx fattibbli
jew tkun ta’ piz ec¢essiv’, il-mizuri jistghu jigu appoggati fuq bazi pro rata. Skont dan l-approcc,
kull fond tal-UE jiffinanzja sehem definit minn gabel tal-kostijiet totali. Il-kundizzjonijiet specifici
stabbiliti fil-gwida tal-Kummissjoni lill-Istati Membri jizguraw li l-output/ir-rizultat imkejjel taht

5 L-Artikolu 191 tar-Regolament (UE) 2018/1046 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Lulju 2018 dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli
ghall-bagit generali tal-Unjoni, li jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1296/2013, (UE) Nru 1301/2013, (UE) Nru 1303/2013, (UE) Nru 1304/2013,
(UE) Nru 1309/2013, (UE) Nru 1316/2013, (UE) Nru 223/2014, (UE) Nru 283/2014, u d-Decizjoni Nru 541/2014/UE u li jhassar ir-Regolament
(UE, Euratom) Nru 966/2012.

& Din tinkludi gwida tas-servizzi tal-Kummissjoni lill-Istati Membri dwar il-Pjanijiet taghhom ghall-Irkupru u r-Reziljenza, SWD (2021) 12

(https://commission.europa.eu/publications/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1 en), C/2024/4618 Awviz tal-
Kummissjoni — Gwida dwar il-pjanijiet ghall-irkupru u r-reziljenza (http://data.europa.eu/eli/C/2024/4618/oj).

7 Ara t-tagsima tal-Parti Il.V dwar “Il-komplementarjeta tal-finanzjament u l-evitar ta’ finanzjament doppju” f’'C/2024/4990.
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https://commission.europa.eu/publications/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1_mt
http://data.europa.eu/eli/C/2024/4618/oj

|-RRF u ffinanzjat minnha jigi allinjat mal-kost stmat ex ante, li l-ebda kost ma jkun kopert
darbtejn, u li l-appogg generali tal-UE ma jagbizx il-100 % tal-kostijiet eligibbli attwalment
imgarrba. Dawn il-hames kundizzjonijiet jirrikjedu li:

(i) id-deskrizzjoni tal-mizura fis-CID rilevanti tindika b’'mod car li [-RRF ged tiffinanzja
biss parti mill-progett flimkien ma’ programmi jew strumenti ofira tal-Unjoni;

(i) l-istimi tal-kostijiet ex ante pprovduti mill-Istat Membru ghall-progett kollu
jistabbilixxu liema ammont huwa ffinanzjat mill-RRF u jitgies ghall-kalkolu tal-
kostijiet tal-RRP, filwaqt li jigi nnotat li kostijiet ofra jistghu jigu appoggati minn
programmi jew strumenti ofira tal-Unjoni (jekk ikun possibbli, b’ammont indikattiv
ghal programmi jew strumenti bhal dawn tal-Unjoni);

(iii) l-objettivi intermedji/miri rilevanti kkoncernati huma abbozzati b’mod li jkejjel biss il-
kontribuzzjoni tal-RRF, possibbilment permezz ta’ mira ta’ ezekuzzjoni bagitarja;

(iv) l-Istat Membru jinnotifika lir-ricevitur finali dwar l-ammont tal-kontribuzzjoni tal-RRF,
li r-ricevitur finali jrid jiddikjara lill-entita li timplimenta l-programm tal-Unjoni jew |-
istrument li jikkomplementa l-appogg mill-RRF;

(v) l-entita li timplimenta kwalunkwe programm jew strument iehor tal-Unjoni li
jikkomplementa l-appogg mill-RRF tkun kapaci tivverifika, fil-livell tal-progett, li r-
ricevituri finali tal-finanzjament taht [-RRF ma jircevux appogg mill-Unjoni ghal aktar
minn 100 % tal-kost totali eligibbli®.

Minbarra |-kundizzjonijiet deskritti hawn fug, dan l-approc¢ irid ikun konformi mad-
dispozizzjonijiet tal-istrument ta’ finanzjament l-iefor tal-UE kkoncernat u jrid jikkonforma mar-
regoli tal-ghajnuna mill-Istat inkluzi d-dispozizzjonijiet dwar l-akkumulazzjoni. Dan l-approc¢ ma
japplikax ghall-fondi rregolati mir-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni peress li |-
kundizzjoni (v) hija difficli biex tigi applikata fil-kuntest taghhom.

Peress li I-finanzjament doppju huwa ddefinit bhala li jkopri l-istess kost mill-RRF u
minn programm jew strument iehor tal-Unjoni, ma jista’ jsehh l-ebda finanzjament
doppju meta Stat Membru ma jkunx ipprezenta kost stmat ghal mizura partikolari,
peress li [-RRF ma tkopri l-ebda kost. Hafna RRPs jinkludu mizuri li ghalihom [-Istat Membru
ma jkun ipprezenta l-ebda kost stmat, [-hekk imsejha “mizuri b’kost zero”. Filwagt li l-inkluzjoni
ta’ mizuri b’kost zero ma zzidx l-allokazzjoni finanzjarja tal-Istat Membru, din torbot l-izborz tal-
appogg mill-RRF mal-ilhuqg tal-objettivi intermedji u |-miri marbuta mal-implimentazzjoni ta’
dawn il-mizuri. Peress li [-RRF ma tkopri l-ebda kost ghal mizuri bhal dawn, ma jistax ikun hemm
finanzjament doppju, anke jekk fond iehor tal-UE jiffinanzja l-implimentazzjoni taghhom
parzjalment jew kompletament.

8 F'kazijiet fejn il-finanzjament l-iehor tal-UE ma jirrimborzax il-kost (Fond ghall-Innovazzjoni) izda jopera wkoll fug bazi ta’ stima tal-kost ex
ante, din il-verifika tigi ssostitwita bi tqabbil taz-zewg stimi tal-kostijiet ex ante mill-RRF u min-naha ta’ fondi ofra tal-UE biex jigi zgurat li ma
jkunx gie allokat aktar minn 100 % tal-istima tal-kost totali ex ante.



Ir-Regolament RRF jipprevedi li l-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu sistema ta’
kontroll biex jevitaw finanzjament doppju, fejn il-Kummissjoni tivvaluta I-
arrangamenti deskritti fil-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza. Fil-prattika, dan ifisser li |-
Istati Membri huma mehtiega jevitaw finanzjament doppju meta jimplimentaw [-RRF billi:

e FI-RRP taghhom jinkludu bizzejjed informazzjoni u evidenza li juru b’mod ¢ar li l-ammont
tal-kost totali stmat ta’ kull riforma u ta’ kull investiment ma huwiex kopert minn
finanzjament ezistenti jew ippjanat tal-Unjoni. F’kazijiet fejn il-finanzjament tal-RRF jigi
kkombinat ma’ fondi ohra tal-UE biex jappogga mizura, dan jehtieg li jigi identifikat
b’mod car fil-kostijiet stmati, filwaqt li tigi stabbilita -parti tal-kostijiet stmati fiinanzjati
mill-RRF u l-parti finanzjata minn fondi ofra tal-UE;

e Jiddeskrivu fid-dettall il-pro¢eduri, l-istrutturi u l-arrangamenti stabbiliti fil-livelli
nazzjonali u regjonali bil-ghan li jizguraw l-evitar ta’ finanzjament doppju; u

e FL-RRP taghhom jirreferu ghall-arrangamenti ghall-monitoragg tal-implimentazzjoni tal-
RRF.

L-adegwatezza tal-kontrolli mahsuba biex jipprevjenu, jidentifikaw u jikkoregu l-
finanzjament doppju hija mmonitorjata matul il-valutazzjoni u l-implimentazzjoni tal-
RRPs. Matul il-valutazzjoni tal-pjanijiet, il-Kummissjoni tivvaluta n-nuggas ta’ finanzjament
doppju ghall-mizuri kollha tal-RRF kif ukoll l-arrangamenti ta’ kontroll deskritti mill-Istati
Membri. Fejn rilevanti, jigu stabbiliti objettivi intermedji specifici ta’ awditjar u kontroll biex jigu
indirizzati d-dghufijiet fis-sistemi nazzjonali u dawn iridu jigu rrispettati bhala prerekwizit biex
jigu rilaxxati l-izborzi sussegwenti. Fkaz ta’ emenda tal-RRP, is-sistema ta’ kontroll ta’ Stat
Membru tigi vvalutata mill-gdid. Jekk l-arrangamenti originali tas-sistema jkun fihom
nugqasijiet, jigu stabbiliti objettivi intermedji tal-awditjar u tal-kontroll fid-decizjoni ta’
implimentazzjoni rispettiva tal-Kunsill, inkluz ghal kwistjonijiet relatati mal-finanzjament
doppju. Matul l-implimentazzjoni tal-pjanijiet, il-Kummissjoni tivverifika d-dikjarazzjonijiet ta’
gestjoni u s-sommarji tal-awditi pprezentati mill-Istati Membri flimkien mat-talbiet ghall-
pagament, li jkopru wkoll il-kontrolli mwettqa mill-awtoritajiet nazzjonali biex jigi evitat il-
finanzjament doppju. Din il-valutazzjoni hija kkomplementata minn awditi tas-sistema u ex post
imwettga mill-Kummissjoni, inkluz dwar il-finanzjament doppju. Fl-ahhar mill-ahhar, fejn jigi
identifikat finanzjament doppju izda mhux ikkoregut mill-Istat Membru, il-Kummissjoni tista’
tirkupra [-fondi tal-RRF direttament mill-Istat Membru. Peress li l-prevenzjoni tal-finanzjament
doppju hija element ewlieni tal-istrategiji ta’ kontroll u awditjar tal-Kummissjoni u tal-Istati
Membri, il-Kummissjoni u s-servizzi taghha pprovdew gwida u ghodod rilevanti mill-istadji bikrija
tal-RRF° biex jappoggaw lill-awtoritajiet nazzjonali fl-ezercitar tar-responsabbilta taghhom li
jipprevjenu u jidentifikaw finanzjament doppju.

° Ara perezempju l-gwida tal-Kummissjoni lill-Istati Membri dwar il-Pjanijiet taghhom ghall-Irkupru u r-Reziljenza, SWD (2021) 12
(https://commission.europa.eu/publications/quidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1 mt).
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