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dwar l-implimentazzjoni tal-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza
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Anness lI: Eligibbilta tal-mizuri taht il-Faéilita ghall-

Irkupru u r-Reziljenza - data tal-bidu ghall-mizuri
eligibbli.

Fl-istadji bikrija tal-krizi tal-COVID-19, l-Istati Membri implimentaw individwalment
u kollettivament sensiela ta’ mizuri biex jipprotegu lic-¢ittadini u lin-negozji, kif ukoll
biex jiffacilitaw l-immaniggar tal-krizi u ta’ krizijiet futuri. Ghalkemmm mizuri bhal dawn
xi drabi kellhom kostijiet fiskali kbar, dawk il-mizuri kienu kritici biex jipprotegu l-koezjoni
ekonomika, soc¢jali u territorjali billi mmitigaw l-impatt soc¢jali u ekonomiku tal-krizi, filwaqt li
ghenu kemm lill-Istati Membri individwalment kif ukoll lill-Unjoni kollha kemm hi biex ikampaw
fil-krizi. L-azzjoni rapida min-naha tal-Kummissjoni, tal-Istati Membri, tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill biex jipproponu u jilhqu gbil rigward NextGenerationEU, b’mod partikolari [-Facilita
ghall-Irkupru u r-Reziljenza (Recovery and Resilience Facility, RRF), stabbilizzat kemm |-
aspettattivi tas-suq kif ukoll dawk tas-socjeta. Madankollu, kien hemm diskrepanza fiz-zmien
bejn il-bidu tal-krizi u |-bidu tal-implimentazzjoni tal-RRF.

Biex jigu appoggati mizuri li setghu twaqqfu minhabba l-piz fiskali kbir li l-krizi
podgiet fuq l-Istati Membri, kif ukoll biex jigi appoggat ir-rispons politiku bikri ghall-
krizi tal-COVID-19, il-Parlament Ewropew u [-Kunsill introdu¢ew klawzola ta’
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“retroattivita” fir-Regolament RRF. L-intenzjoni wara din il-klawzola ta’ “retroattivita” kienet
li jigi appoggat ir-rispons bikri tal-politika tal-Istati Membri. Barra minn hekk, abbazi tat-
taghlimiet mehuda mill-krizijiet ricenti fl-Ewropa, l-intenzjoni kienet li jigi zgurat li l-Istati Membri
la jwaqgfu u langas ma jnaqgqsu l-investimenti fil-kuntest tal-krizi ekonomika u socjali severa
kkawzata mill-pandemija, sabiex it-tnagqis ekonomiku ma jigix issikkat aktar. Ghalhekk, l-
Artikolu 17(2) tar-Regolament RRF jispecifika li huma biss “il-mizuri mibdija mill-1 ta' Frar 2020
il qguddiem [li] ghandhom ikunu eligibbli sakemm jikkonformaw mar-rekwiziti spjegati f'dan ir-
Regolament’. Meta gie emendat ir-Regolament RRF zdiedet dispozizzjoni simili bl-istess logika
biex jizdiedu l-kapitoli REPowerEU (il-mizuri inkluzi fil-kapitolu REPowerEU “ghandhom ikunu
eligibbli biss meta jibdew mill-1 ta’ Frar 2022 il quddiem”). Ghalhekk, kunsiderazzjoni ewlenija
ghall-Istati Membri u ghall-Kummissjoni fit-tfassil u l-valutazzjoni tal-pjanijiet ghall-irkupru u r-
reziljenza kienet li jigi ddeterminat meta mizura tkun tgieset li bdiet.

Mizura tibda bl-implimentazzjoni fil-prattika.

Ir-Regolament RRF ma jiddefinixxix b’mod preciz il-kuncett ta’ “bidu” izda jipprovdi
indikazzjonijiet dwar it-tifsira tieghu. B'mod partikolari, peress li |-Istati Membri jehtieg li
jissottomettu [-kostijiet totali stmati tal-mizuri li jridu jkunu “bdew” wara |-1 ta’ Frar 2020, huwa
ragonevoli li jigi konkluz li I-kostijiet kollha ghandhom isefifiu f’termini statistici wara dik id-data.



F’termini statistici, in-nefqa u l-assi jigu rregistrati biss meta progett jibda l-
implimentazzjoni. Skont is-sistema Ewropea tal-kontijiet nazzjonali u regjonali (ESA 2010),
il-kontabbilta pubblika topera fuq bazi tad-dovuti, jigifieri li t-tranzazzjonijiet jiqu rregistrati
meta jinholoq, jigi ttrasformat, skambjat, ittrasferit, jew ezawrit il-valur ekonomiku. Il-valur
ekonomiku jibda jinholoq biss ladarba l-implimentazzjoni ta’ mizura tibda fil-prattika. Dan |-
approcc jizgura li l-attivitajiet ekonomici jkunu rrapprezentati b’mod preciz fil-perjodu meta fil-
fatt iseffiu. Dan il-metodu jikkuntrasta ma’ kontabbilta bbazata fuq il-flus kontanti, fejn it-
tranzazzjonijiet jigu rregistrati meta jigu ricevuti jew imhallsa flus kontanti, li normalment isehh
xi zmien wara li titlesta tranzazzjoni u jinhareg kont.

L-enfasi fuq l-implimentazzjoni attwali tal-mizura, meta |-kostijiet fil-fatt
jimmaterjalizzaw, hija ggustifikata aktar mill-fatt li l-iffirmar ta’ kuntratt mhux
necessarjament jikkorrispondi ghall-bidu ta’ mizura. Il-mizuri ta’ investiment pubbliku
huma generalment preceduti minn fazijiet multipli ta’ ppjanar, ibbagitjar, akkwist, u thejjija. Il-
fazijiet ta’ thejjija jinkludu n-negozjar u l-ifirmar ta’ ftehim kuntrattwali wiehed jew aktar. Il-
ftehimiet kuntrattwali tipikament jinkludu klawzoli li jirregolaw kundizzjonijiet bhal prec¢edent,
terminazzjoni u rexxissjoni, ksur tal-obbligi u kazijiet ta’ forza magguri. Klawzoli bhal dawn
jistghu jipprevjenu l-procediment tax-xoghlijiet jew sahansitra l-bidu taghhom, meta jigi nnotat
li klawzoli bhal dawn huma ta’ rilevanza partikolari f’pandemija globali. Ghalhekk, l-iffirmar ta’
ftehimiet kuntrattwali ma jikkorrispondix ghall-bidu ta’ mizura. Interpretazzjoni bhal din tmur
kontra l-intenzjoni tal-kolegizlaturi u l-logika tal-intervent tal-RRF, minfabba li tirrizulta fl-
eskluzjoni ta’ diversi mizuri, fejn l-Istati Membri ddecidew li ma jipposponux jew ma jitterminawx
il-kuntratti, izda li jibdew l-implimentazzjoni taghhom u jibbenefikaw mill-appogg tal-RRF.

Ghalhekk, f’konformita mal-prin¢ipji statistici u legali msemmija hawn fugq, il-bidu ta’
mizura gie interpretat bhala |-bidu tal-implimentazzjoni tal-mizura fil-prattika. Din |-
interpretazzjoni tizgura konsistenza mal-logika u l-principji tar-Regolament RRF, u n-natura tal-
RRF li huwa bbazat fuq il-prestazzjoni. Huwa meta l-valur ekonomiku jibda jinholoq li I-
implimentazzjoni ta’ mizura tista’ titgies li bdiet.

Il-gwida tal-Kummissjoni tapplika [-principji tar-Regolament

Il-Kummissjoni pprovdiet gwida lill-Istati Membri dwar kif ghandhom jinterpretaw u
japplikaw il-klawzola ta’ retroattivita. F’konformita mal-principji stabbiliti mill-kolegizlaturi
fir-Regolament, [-ESA 2010 u n-natura tal-istrument li huwa bbazat fuq il-prestazzjoni, fi Frar
2021 il-Kummissjoni harget gwida lill-Istati Membri? li tispecifika li l-mizuri jistghu jigu

! |s-sistema Ewropea tal-kontijiet nazzjonali u regjonali (ESA 2010) hija |-qafas tal-kontijiet nazzjonali tal-UE konsistenti mal-linji gwida
internazzjonali dwar il-kontabbilta nazzjonali. L-Istati Membri tal-UE huma mehtiega jsegwu dan il-gafas statistiku makroekonomiku meta
jipproducu l-kontijiet nazzjonali taghhom.

2 https://commission.europa.eu/publications/quidance-member-states-recovery-and-resilience-plans-part-1 en.
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appoqggati “biss sakemm [-implimentazzjoni taghhom (li ghaliha jiggarrbu [-kostijiet) ma tkunx
bdiet qabel [-1 ta’ Frar 2020 jew wara dan.”

Barra minn hekk, il-gwida pprovduta mis-servizzi tal-Kummissjoni lill-awtoritajiet ta’
implimentazzjoni nazzjonali tal-RRF, bi twegiba ghall-mistogsijiet taghhom, specifikat aktar kif
ghandu jigi interpretat il-“bidu” ta’ mizura: “Progetti li [-faZijiet tat-thejjija u tal-bidu taghhom
(inkluz [-akkwist) ikunu tnedew gqgabel -1 ta’ Frar 2020 jistghu jitgiesu eligibbli ghall-
finanzjament mill-RRF biss ghal fazZijiet jew subprogetti definiti b’mod car li jigu implimentati
wara -1 ta’ Frar 2020, u li ghalihom jigu rregistrati [-kostijiet kollha (f'termini tas-Sistema
Ewropea tal-Kontijiet (ESA 2010) wara [-1 ta’ Frar 2020.”

Il-Kummissjoni tapplika din il-gwida biex tizgura |-konsistenza

Fil-valutazzjoni taghha tal-pjanijiet u tal-eligibbilta tal-mizuri skont l-Artikolu 17(2),
il-Kkummissjoni ghalhekk tapplika zewg testijiet ewlenin biex tizgura l-konformita
mal-prin¢ipji ta’ hawn fuq.
1) L-implimentazzjoni tal-mizura proposta bdiet biss flI-1 ta’ Frar jew wara dan?; u
2) ll-kostijiet imgarrba ghal dik l-implimentazzjoni bdew biss fl-1 ta’ Frar jew wara dan?
B’'mod specifiku, ged jigu rregistrati [-kostijiet kollha (f'termini tas-Sistema Ewropea tal-
Kontijiet (European System of Accounts, ESA 2010)) wara -1 ta’ Frar 20207

L-ezempji ta’ hawn taht juru kif il-Kummissjoni tapplika dawn iz-zewq testijiet ewlenin:

Ezempju 1:

e F’Dicembru 2019, Stat Membru firma kuntratt ghal xoghlijiet ta’ kostruzzjoni ghal linja
ferrovjarja gdida li tghagqad zewq bliet regjonali, li hiolqot kapacita addizzjonali fit-
trasport ferrovjarju.

e L-estratti mill-ktieb tal-kostruzzjoni ffirmat mill-kuntrattur, kif ukoll l-ewwel fattura
mahruga mill-kuntrattur, juru li x-xoghol attwali fuq is-sit tal-kostruzzjoni beda f’Marzu
2020.

o Ghalhekk, il-Kkummissjoni tqis li (i) fazi ta’ thejjija definita b’'mod car li ma hijiex parti mill-
mizura tal-RRF (iffirmar tal-kuntratt) sefifiet gabel |-1 ta’ Frar 2020, filwaqt li (ii) fazi ta’
implimentazzjoni definita b’'mod car li hija parti mill-mizura tal-RRF (jigifieri x-xoghol
attwali ta’ kostruzzjoni) bdiet wara -1 ta’ Frar 2020 u li (iii) l-kostijiet kollha ghal dik il-
fazi ta’ implimentazzjoni bdew jigu rregistrati fl-ESA 2010 wara |-1 ta’ Frar 2020.



Ezempju 2:

F'Dicembru 2019, Stat Membru jofrog ordnijiet ta’ xiri ghall-akkwist ta’ taghmir tal-IT.

Id-dokument tat-trasport jew tal-konsenja li jiccertifika t-trasferiment ta’ merkanzija
mill-bejjiegh lill-entita akkwirenti huwa datat Marzu 2020.

Ghalhekk, il-Kummissjoni tqis li (i) fazi ta’ implimentazzjoni definita b’mod car tal-akkwist
[li ma hijiex parti mill-mizura tal-RRF] (ordnijiet ta’ xiri) sehhet qabel -1 ta’ Frar 2020,
filwaqt li (ii) fazi ta’ implimentazzjoni definita b’'mod car li hija parti mill-mizura tal-RRF
(jigifieri l-konsenja, l-installazzjoni u l-operazzjonalizzazzjoni) bdiet wara -1 ta’ Frar
2020 u li (iii) I-kostijiet kollha ghal dik il-fazi bdew jigu rregistrati f’termini tal-ESA 2010
wara |-1 ta’ Frar 2020.

Ezempju 3:

Stat Membru jitlob appogg mill-RRF ghall-elettrifikazzjoni ta’ linja ferrovjarja bejn zewgt
ibliet ewlenin, bhala parti minn progett ta’ modernizzazzjoni adottat flI-2019 i
jikkoncerna medda itwal ta’ linji ferrovjarji minn dak imsemmi flI-RRP.

[l-kuntratt ghall-elettrifikazzjoni tal-linja ferrovjarja kollha gie ffirmat mal-kuntrattur
f’Dicembru 2019.

[l-hidma fuq il-linja ferrovjarja bejn iz-zewgt ibliet bdiet f’April 2022, kif attestat mid-
dokumentazzjoni tal-progett prevista fil-kuntratt.

Ghalhekk, il-Kummissjoni tqis li (i) fazi definita b’mod car ta’ akkwist li ma hijiex parti
mill-mizura tal-RRF (ordnijiet ta’ xiri) sehhet gabel |-1 ta’ Frar 2020, filwaqt li (ii)
subprogett ta’ implimentazzjoni definit b’'mod ¢ar li huwa parti mill-mizura tal-RRF beda
wara |-1 ta’ Frar 2020 u li (iii) il-kostijiet kollha ghal dik il-fazi bdew jigu irregistrati
f'termini tal-ESA 2010 wara -1 ta’ Frar 2020.
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